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Uvod

Veftejny sektor ve vyspelych zemich rozhoduje o alokaci znaéné ¢asti disponibilnich zdrojt
spolecnosti, a tak neni divu, ze problematika jeho financovani patii k aktualnim teoretickym
a praktickym problémtim vetejného sektoru. Tato aktualnost je dana fadou faktorti. Jednim
z nich je skutecnost, Ze vefejny sektor tvoii podsystém smiSené ekonomiky, jehoz prostied-
nictvim jsou produkovany ¢i zabezpeCovany vetejné statky a vefejné sluzby. O zaméteni
a rozsahu jejich poskytovani se rozhoduje v ramci vefejnych politik. Mezi vetejnymi politi-
kami a vefejnymi financemi existuje systémové propojeni — vefejné finance jsou ndstrojem
k finanénimu kryti cil vetejnych politik a zdroveii obsah a cile vefejnych politik podminuji
obsah, zaméteni a cile vetejnych financi.

Verejné finance plni soucasné roli ,.korekéniho nastroje cilii vefejnych politik™ v tom
smyslu, ze realisticka vefejna politika se opird o analyzu dostupnosti vefejnych financi, a to
jak o redlnost ziskavani zdroji na stran¢ vefejnych piijmu, tak i o jejich optimalni alokaci na
strané vefejnych vydaji, jakoz i o analyzu dopadii vefejného financovani souvisejici s fun-
govanim veiejného sektoru a s poskytovanim vefejnych statkt a vefejnych sluzeb.

Informace souvisejici s monitorovanim cil rozpoc€tové politiky jsou zdrojem pro hodnoce-
ni G¢innosti rozpoctové politiky. Soucasné analyzou piijmové a vydajové stranky veiejnych
rozpoctl ziskavame informaci o socidlné-politickém zaméteni vefejnych politik. Vetejné
finance se tak stavaji nastrojem vefejné (vladni) politiky k fizeni spolecnosti i prostfedkem
vetejné kontroly financovani ve vefejném sektoru.

Pro efektivni financovani vefejného sektoru je potfebné mit k dispozici funkéni finanéni
teorii vefejného sektoru. Tomuto problému vénujeme tivodni kapitolu. Financovani ve verej-
ném sektoru je rozhodovanim o vefejnych financich. Protoze se tak déje ve vefejném sektoru,
urcujicimi nastroji k tomuto rozhodovani jsou néstroje veiejné volby (kapitola 2). Smyslem
financovani ve vefejném sektoru je rozpoctove kryt cile vefejnych politik. Tyto cile jsou ob-
vykle systémove zformovany do podoby vetejnych programii. K hodnoceni vefejnych poli-
tik a vefejnych programti pouzivame rizné evaluacni postupy a metody (kapitola 3) vcetné
hodnoceni dopadti vladnich regulaci (kapitola 4). To vSe predpokladda znalost hodnoticich
metod vetejnych vydajt (kapitola 5). Institucionalnim néastrojem k této alokaci je rozpoctova
a fiskalni politika (kapitola 6). Rozpoctova politika pfedstavuje druh verejné politiky, jejimz
prostednictvim se uskuteciiuje financovani sektorovych politik, jak ukazujeme v kapitole 7
na piikladu financovani skolstvi a zdravotnictvi. Dtsledky rozpoctové bilance a jeji dopady
na kratkodobou a dlouhodobou fiskalni nerovnovahu zkoumame v kapitole 8. Na rozpoctovou
politiku ma podstatny vliv i existujici systém socialnich davek, stejné jako danovy systém.
Jejich zkoumani se vénujeme v kapitolach 9 a 10. V zavérecnych kapitolach zkouméame pro-
blém fizeni vetejnych projektt, zptisob tvorby PPP projekti, zptisoby zadavani a hodnoceni
vetejnych zakazek a analyzujeme formy finan¢ni podpory podnikéni z fondt EU a z neban-
kovnich vefejnych finan¢nich zdroja.
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Zaveérem povazujeme za vhodné zminit, Ze si neklademe za cil rozsifit jiz existujici nabidku
kvalitnich monografii o vefejnych financich na nasem trhu' a zopakovat jiz provedenou ana-
Iyzu vetejnych financi, nybrz Ze se chceme pokusit o prozkoumani vybranych relevantnich
problémi financovani vetfejné¢ho sektoru v kontextu rodiciho se nového trendu mezi teorii
a praxi vefejné politiky, vefejnych financi a podnikatelskym sektorem. V tom spatiujeme
ptinos této publikace. Nakolik se to podartilo, ponechavame na kritickém posouzeni ctenari.

Viz napt. publikace HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. aKOL. (2007). Veiejné finance. Praha: ASPI Pub-
lishing, PEKOVA, I. (2005). Verejné finance (ivod do problematiky). 3. piepracované vydéani. Praha: ASPI
Publishing, MEDVED, J., NEMEC, J. A KOL. (2007). Zdklady verejnych financii. Bratislava: SPRINT vfra,
MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. (1994). Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management
Press, REKTORIK, J. A KOL. (2008). Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualizované vydani.
Praha: Ekopress, ROSEN, H. S. (1991). Public Finance. Third Edition. Boston: Irwin Homewood, SIVAK, R.
A KOL. (2007). Verejné financie. Bratislava: Tura Edition.
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1. Financni teorie, politika a instituce
verejného sektoru

Problematika vetejného sektoru je zkoumana fadou védnich disciplin. Jednou z nich je i fi-
nanéni teorie. Ta se zabyva problémy financovani ve vefejném sektoru a roli aktéri vefejného
sektoru z pohledu vefejnych financi. Dava ptitom jak normativni, tak i nenormativni odpo-
véd’ na zkoumanou problematiku.

1.1 Ekonomicka teorie, finan¢ni teorie a financ¢ni teorie
vefejného sektoru

Podstatou védeckého zkoumani je formulovani védeckych problému (stavéni otazek) a hle-
dani védecky zdtivodnénych odpoveédi na tyto otazky. Jednim z druhii existujicich problémt,
na n¢z hledame odpovédi, jsou otazky financovani ve vefejném sektoru. Ptame se napiiklad:
Z jakych finan¢nich zdrojt bude kryta vystavba vetfejné dalnice? Jak nastavit systém social-
nich davek, aby se vyse podpory nestala demotivujicim ¢initelem? Kter¢ statky a sluzby by
m¢l financovat vetejny sektor? Jaké budouci dopady na ekonomiku bude mit soucasny roz-
poctovy deficit? Jaké dopady bude mit dand mira zdanéni s ohledem na piijmy vefejnych
rozpoctl a se zietelem na daové poplatniky? To vse jsou piiklady otazek, na néz hleda od-
povédi ,,ekonomicka teorie®, ,,finanéni teorie” a ,,finan¢ni teorie verejného sektoru®. Vztah
mezi uvedenymi pojmy ukazuje obrazek 1.1.

Ekonomicka teorie

Finanéni teorie

Finanéni teorie
vefejného sektoru

Obr. 1.1 Ekonomicka teorie, financni teorie a financni teorie verejného sektoru

Jak je zfejmé, finan¢ni teorie vefejného sektoru je soucasti financni teorie. Charakteristické
pro finanéni teorii vefejného sektoru je, ze se zabyva otazkami financovani vefejného sek-
toru — tedy vefejnymi financemi. Tim se financni teorie vefejného sektoru podstatné 1isi od
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finan¢nich teorii obecné. Pojem ,.finan¢ni teorie* je Sir§i nez pojem ,,financni teorie vetejného
sektoru®, protoze financni teorie se napiiklad zabyva zkoumanim penéznich trht, soukro-
mym pojisténim ¢i podnikovymi financemi.

Z uvedenych pojmu je nejobecnéjsim pojmem ,,ekonomicka teorie*. Ekonomicka teorie
plni vici financni teorii a finanéni teorii vetejného sektoru roli metodologie. Jeji metodolo-
gicka funkce spociva v tom, ze ekonomicka teorie dava navod, jak pristupovat ke zkoumani
finanénich problémt a otazek financovani vefejného sektoru. Ekonomicka teorie vypraco-
vava zakladni pfistupy, jak fesit ekonomické problémy. Uved'me ptiklad: Ekonomika se na-
chézi pod hranici produkénich moznosti a spolecnost stoji pfed problémem, jak stimulovat
ekonomicky rist. Ekonomicka teorie, protoze neni jednolitou teorii, nabizi rizné zpisoby
feSeni problému. Tak napiiklad keynesidnsky orientovana ekonomie spatiuje vychodisko
feSeni v urcujici roli statu a v dluhovém financovani verejnych investic za predpokladu, ze
ekonomika se nachazi pod hranici produkénich moznosti. K tomu tato ekonomicka teorie
vypracovava cely systém zdivodnéni zalozeny na deduktivni inferenci (deduktivnim vyvo-
zovani). Oproti tomu liberalisticky orientovana ekonomie takovy zptsob odmita s odkazem
na tezi (axiom), ze ekonomika je systém, ktery na zaklad¢ ,,neviditelné ruky trhu* samovolné
tenduje k rovnovaze. Monetaristicky orientovana ekonomie podéava jiné feseni. Za hlavni
nastroj k obnoveni ekonomické rovnovahy povazuje penézni néstroje, a to zejména politiku
centralni banky, kterou je ovlivilovdno mnozstvi penéz v ekonomice. Je patrné, ze kazda teorie
podava urcité teoretické zdivodnéni, jak dany problém fesit.

Jak je zfejmé, ekonomicka teorie dava urcité teoreticke ,,navody*, jak systémove fesit ur-
ity problém. Protoze existuji rizné ekonomické teorie, existuji i ¢etné, jim odpovidajici
zpusoby feseni existujicich problémt. Hovotime o tom, Ze zminéné teorie hledaji vysvétleni
a feSeni zkoumaného problému v ramci svého paradigmatu (Kuhn, 1997). Plati pfitom, ze
ekonomicka teorie je pluralitni teorii, kterd dava v ramci logiky své teorie rizné zptsoby vy-
svétleni zkoumaného jevu. V teorii védy (resp. logiky) je oznacujeme jako tzv. mozné svéty
(Kripke, 1980).

Finanéni teorie (respektive teorie financovani verejného sektoru) se metodologicky opira
o n¢kterd z teoretickych doporuceni urcité ekonomické teorie a v rdmcei zkoumani finanéni
teorie (teorie financovani vefejného sektoru) rozpracovava problém financnich aspekti
dané otazky. Tak dana ekonomicka teorie podava nabidku metod a jim odpovidajicich po-
stupti feseni problému, neboli je metodologii pro finan¢ni védu (Ochrana, 2009) ¢i finan¢ni
teorii vefejného sektoru.

1.1.1 Normativni a nenormativni ekonomicka a finanéni teorie

Ekonomicka a finan¢ni teorie mize na zkoumany problém odpovédét dvojim zakladnim
zptsobem — a to bud’ nenormativné (pozitivisticky), nebo normativné. Volba normativniho
nebo nenormativniho pfistupu zavisi na rozhodnuti védce.

Pokud se ekonom rozhodne pouzivat nenormativni pristup, pak voli takovou metodolo-
gii, vyzkumné metody a procedury, které maji zachovat nezavislost (nezainteresovanost)
védeckych vypovédi. Cilem je formulovat pouze popisné (deskriptivni) vypovédi, které jsou
oprostény od jakychkoliv hodnoticich soudti. Nenormativni teorie piinasi takové systemati-
zované poznani, které vypovida o zkoumaném problému jako o takovém, jakym je ,,sam
0 sobé«.

Predpokladejme, Ze napt. budeme zkoumat dopad danového biemene na jednotlivé decily
danovych poplatnikt a zjistime, Ze nejbohatsi vrstva obyvatel je zdanovana 50% dtachodo-
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vou dani, kdezto nejchudsi vrstva obyvatelstva neni zdanovana viibec. Nenormativné orien-
tovany védec v tomto pfipadé pouze konstatuje, jaké dopady pfinasi zdanéni jednotlivym
vrstvdm obyvatelstva a ze rozdéleni bohatstvi ve spolecnosti je prave takové, ze odpovida
uvedené mife zdanéni. K existujicimu stavu nedodava zadné hodnotici soudy. Rovnéz tak
v piipadé predikovani budouciho stavu pouze provadi popis mozného stavu svéta, aniz by ke
svym vypovedim dodéval jakékoliv hodnotici soudy. Nenormativni (pozitivni) ekonomie je
zalozena na pozitivistické metodologii. Vyzkumnym programem pozitivni ekonomie je pfi-
naset nezainteresované (,,nezhodnocené‘‘) poznani.

Oproti tomu normativni zkoumani je vypovédi hodnotici (axiologickou). Normativni
teorie je takovym systematizovanym poznanim zkoumaného problému, kdy o daném pro-
blému pojednéava z pohledu, jakym by mél byt. Hodnoti zkoumanou skute¢nost na zakladé
urcitych kritérii (méfitek). Srovnava existujici stav se stavem idedlnim (cilovym) a o danych
rozdilech konstatuje normativni vypovédi.

K vysvétleni zvolme jiz uvadény piiklad o dopadu dichodové dané. Normativné orientova-
ny ekonom v tomto piipadé k danému hodnoceni dodava hodnotici soudy. Je-li napt. socidlné
orientovan, bude pravdépodobné k danému hodnoceni dodavat, ze je spravedlivé, aby bohati
byli zdanovani uvedenym progresivnim zptisobem. S takovym hodnocenim nebude souhla-
sit liberdln€ orientovany ekonom, nebot’ bude dany zptisob zdanéni povazovat za nespraved-

Hodnoceni daného problému z pozic ,,spravedlnosti® je typicky normativnim problé-
mem. Co se rozumi obsahem pojmu ,,spravedlnost* a jeho vyznamem ,,byt spravedlivym®,
je tento problém otdzkou volby hodnot a hodnotového postoje. Normativni problém neni
mozné fesit nenormativni (pozitivni) teorii. Stejné tak pozitivni odpovéd mtze byt ziskana
jen na zdklad¢ pouziti nenormativni teorie.

1.1.2 Deduktivné axiomaticky a induktivni zpisob vytvareni finan¢ni
teorie

Védecka teorie muze byt z hlediska zplisobti vystavby vytvoiena bud’ induktivné, nebo de-
duktivné. Oba védecké postupy vyuziva i ekonomicka a finan¢ni véda. Indukce je zalozena
na predpokladu, Ze opakovani jisté souvislosti vede k pravidelnosti téhoz typu (¢i druhu)
opakovani i v budoucnosti. Ulohou védy je nachazet podstatné, za tychz podminek se opaku-
jici pravidelnosti. Ekonom zde stoji pted problémem, kdy ptedpoklada, ze budoucnost se
bude podobat minulosti. K tomu napf. konstruuje regresni model.

Pti pouziti indukce vSak musime mit na paméti, ze jestlize zkoumany jev byl nalézan s ur-
¢itymi pravodnimi rysy, pak to zcela jist€ neznamena, Ze tyto rysy budou piitomny u daného
jevu i v budoucnosti. Jejich pfitomnost je pouze pravdépodobna, nikoliv zcela jista. Z pravdé-
podobnosti jednotlivého piipadu neplyne, Ze nastane ve vSech ptipadech. Indukce tedy ne-
vede ke spolehlivému vysledku. To ma ,,fatalni* disledky pro ekonomickou teorii. Ta, jak
bylo zminéno, je svou podstatou empirickou védou, ktera svoje induktivni poznani zaklada
na jednotlivych tvrzenich, z nichz vyvozuje univerzalni (obecné) zavery. Véda, a tedy 1 eko-
nomické zakony definované ekonomickou védou jsou obecnymi tvrzenimi majicimi za da-
nych podminek univerzalni platnost. Avsak indukce zalozena na jednotlivych tvrzenich je
neuplnd. Nemizeme napiiklad (v souladu s Uplnou indukci) prozkoumat chovani vsech
spotiebitelll. Prozkoumame jen ¢ast mnoziny spotiebitelil, avsak na zakladé prozkoumani
této Casti ¢inime zobecniujici zavéry platné pro vSechny spotiebitele. Disledkem je, Ze se
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muze kdykoliv ukdzat, ze ziskany zavér je nepravdivy. Ekonomie tak pfichézi o iluzi, Ze in-
duktivnim poznanim je mozné vytvorit perfektni ekonomickou teorii.

V piipadé normativni analyzy, zalozené na deduktivné axiomatickém pfistupu, nardzime
na jiny problém, ktery taktéz zptisobuje, Ze nemizeme vybudovat perfektni ekonomickou
teorii. Pfi deduktivné axiomatickém piistupu je vychodiskem pro vyvozovani zavért vychozi
teze ve forme axiomu. Pro axiom plati, ze se nedokazuje. Neda se zkusSenostne ani dokazat,
ani vyvratit. Pfedpoklada se, ze dané tvrzeni je takové, jak tvrdi. Logickym vyvozovanim tak
muzeme dospét k logicky protikladnym zavéram.

Tak napftiklad socialné (rovnostaisky) orientovana ekonomicka teorie vychazi z axiomu,
ze ,,vSichni lidé jsou si rovni®. Z tohoto axiomu jsou pak deduktivni inferenci (logickym de-
duktivnim vyvozovanim) vyslovovany zavéry logicky potvrzujici potfebu ptrerozdélovani
prostiednictvim dani tak, aby ,,si vSichni lidé v oblasti bohatstvi byli rovni*. Proto pak takto
orientovana financni teorie vefejné¢ho sektoru bude doporucovat takovy zplsob zdanéni
a systému pierozdélovani, ktery povede k socialni rovnosti.

Vyjdeme-li z liberalistického axiomu, ze ,,nejvyssi hodnotou ¢loveka je nedotknutelnost
soukromého vlastnictvi®, pak deduktivni inferenci dojdeme k z&véru, ze zdanéni je proce-
sem, ktery ,,popira nedotknutelnost soukromého vlastnictvi®. Jaké dusledky z toho plynou
pro oblast normativni teorie?

V deduktivné axiomatickém piistupu pravdivost zavéru zavisi jen na pravdivosti vycho-
zich vét a na pfedpokladu, ze jsme pfi odvozovani neucinili formalné logickou chybu. Proto
také mizeme v rdmci normativnich teorii vytvofit k témuz predmétu zkoumani a za pouziti
protikladnych vychozich axiomtl formalné bezrozporna tvrzeni.

Obdobny problém vznika i tehdy, jestlize vychodiskem pro vyvozovani zaveri se stava
teorém, kdy se z ptivodniho tvrzeni deduktivné odvodi zavér, z n¢hoz jsou pak deduktivné
odvozovany véty. Ani deduktivné axiomatickym piistupem neni mozné vybudovat perfektni
teorii. Na prvni pohled se totiz zd4, ze axiomaticko-deduktivné budovana teorie je bezroz-
pornd.Ve skutec¢nosti tomu tak neni, protoze v souladu s Gédelovym axiomem netplnosti je
jakakoliv axiomatizace vzdy neuplna (podrobnéji viz Ochrana, 2009). Pfi formulovani vé-
deckych zavért mizeme pouzit i kombinaci deduktivniho ptistupu s pfistupem induktivnim.
Deduktivné induktivni postup zkoumani vSak neeliminuje problémy, které jsou vlastni jak
axiomatickému postupu, tak i indukci. Pravdépodobné nikdy nebude objevena naprosto do-
konal4 metoda, kterd by umoziovala perfektni védecké poznani.

1.2 Vetejny sektor a problém financovani vefejnych
aktivit

Soudoba ekonomika existuje ve formé smiSené ekonomiky, kterd je tvofena podsystémem
privatniho sektoru a podsystémem vefejného sektoru. V soucasné dobé k tomuto ¢lenéni
byva pfipojovan i neziskovy sektor. Vetejny sektor ma nasledujici zakladni charakteristické
rysy, jak ukazuje tabulka 1.1.
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Tab. 1.1 Zdkladni charakteristické rysy verejného sektoru [zdroj: autor]

Zakladni pohledy na verejny | Komentar

sektor

Systémovy Verejny sektor je podsystémem smiSené ekonomiky.

Spravni Vefejny sektor je spravovan verejnou spravou, kterou tvori
podsystém statni spravy a podsystém samospravy.

Institucionalni Ve vefejném sektoru existuji dva zakladni druhy instituci — a to
instituce statni (napf. ministerstva) a instituce samospravné.

Vlastnictvi Ve vefejném sektoru existuje verejné vlastnictvi, a to ve formé
statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav (vlastnictvi
samospravnych celkud ¢i vlastnictvi obci).

Kritérium rozhodovani Kritériem rozhodovani ve vefejném sektoru je verejny zajem.

Financovani vefejnych aktivit Financovani vefejnych aktivit je realizovano ze soustavy verejnych
rozpoctu.

Veiejny sektor tvoii spolu s privatnim sektorem systém smisené ekonomiky.2 Pro vetejny
sektor je charakteristické, Ze v ném vystupuji dva druhy aktéra (Ciniteltr), a to aktéri statni
spravy a aktéri samospravy. Jejich role je upravena zakony. K nim patii zejména tzv. kom-
petenéni zékon, ktery upravuje pusobnosti vladnich instituci (zejména ministerstev), zakon
o zfizeni krajﬁ4 a zakon o obcich’, které upravuji fungovani samospravy.

Aktéti vetejného sektoru se rozhoduji na zakladé tzv. vefejného zajmu. Obsah pojmu
,vefejny zajem™ je normativni. Obecné se ,,vefejnym zajmem* rozumi takovy zajem, ktery
odpovida potiebam spole¢nosti (celku). Nalézt vSak v praxi jednoznacné piijimané kritéri-
um, které¢ by umoziovalo stanovit, co se rozumi ,,vefejnym zajmem®, je velice obtizné. To je
dano jednak odliSnym normativnim pohledem na dany problém a jednak i riznymi ekono-
mickymi a socialnimi dopady na cilové skupiny. Tak naptiklad: Je vyvlastnéni pozemku
soukromého vlastnika potfebného ke stavbé dalnice vefejnym zajmem?

Z pohledu fidi¢t bude takova investi¢ni akce pravdépodobné pokladana za vetejny za-
jem. Z pozice vlastnika pozemku bude spiSe pojimana jako zasahovani do vlastnickych prav.
Jina skupina obyvatel bude za vefejny zajem povazovat spise vystavbu vodniho kanalu nez
dalnice. Jedna se o typicky rozhodovaci problém, do jehoz feSeni v ramci vetejné volby za-
sahuji aktéfi vefejné volby — a to zejména politici. Pohled socialné, liberalné ¢i konzervativ-
n¢ orientovanych politikti na obsah ,,vefejného zajmu‘ vSak muze byt odlisny. Je opravdu
vefejnym zdjmem vyvlastnit proti vili vlastnika soukromy pozemek, nebo je ve vefejném
zajmu v principu chranit jeho vlastnicka prava?

Jak jiz z pfedchozi analyzy vime, jedna se o typicky normativni problém, ktery v princi-
pu nema pozitivni feseni. To v§ak neznamena, ze bychom se méli vzdavat ekonomické ana-

Proporce mezi privatnim a vefejnym sektorem se nejcastéji méii velikosti vefejnych vydaju (vydaji vynaloze-
nych z vefejnych rozpoctil) ve vztahu k vytvorenému HDP. Typicky liberalni zemé (napt. USA) vynakladaji na
vefejné vydaje cca 35 % HDP; socialné orientované zemé (skandinavské staty) kolem 60 %. Pro vefejny sektor
je charakteristické, ze ziskavani jeho zdroju je — na rozdil od privatniho sektoru —relativné ,,jisté*. Tak napiiklad
jednim z druht vetejnych piijmi jsou danové piijmy odvadéné na zakladé zakonem stanovené povinnosti.
Zakon &. 2/1969, o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni poz-
dgjsich predpisa.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Iyzy dopadt uvazovanych rozhodnuti. Soucasti této analyzy je prozkoumani zptisobt finan-
covani uvazovanych akei. Kazdé rozhodnuti o realizaci vefejné aktivity totiz klade naroky
na financovani ze soustavy vefejnych rozpoctl a na pouziti vzacnych (omezenych) zdroju.

1.3 Vetejné instituce, verejna politika a vetejné finance

Ve vefejném sektoru piisobi fada instituci. Patii k nim zejména Parlament Ceské republiky,
ktery ma roli zakonodarného organu, a viada Ceské republiky jako exekutivni organ. Vlada
je parlamentu odpovédna za realizaci pfijatych zékont a za plnéni ptijatého vladniho progra-
mu. Vlada vytycuje vladni program na dané obdobi, formuluje cile jednotlivych vefejnych
politik, tvoii dokumenty k realizaci danych cild, transformuje je do podoby veiejnych vyda-
jovych programil a ptedkladé v parlamentu navrhy na zptsob jejich financovani.

Vyznamnou roli pfi realizaci vefejné politiky maji jednotlivé ustiedni organy a z nich
zejména ministerstva. Cinnost Gstfednich organd statni spravy je upravena kompetenénim
zékonem. Jednotliva ministerstva jsou odpovédna za realizaci jednotlivych verfejnych poli-
tik. Jimi rozumime tzv. sektorové politiky (Rektofik a kol., 2008), jako jsou naptiklad bez-
pecnostni politika ¢i zdravotni politika.

K realizaci vefejnych politik jsou potfebné zdroje. Jejich ziskavanim a alokaci se zabyva
rozpoctova politika. Za realizaci rozpoctové politiky v daném resortu odpovida spravee
rozpoctové kapitoly. Tim je pfislusny ministr (respektive nejvyssi predstavitel daného
ustfedniho ufadu), ktery zastupuje danou rozpoctovou kapitolu ,,navenek®. Odpovida parla-
mentu za sestaveni navrhu rozpoctu a po jeho schvéleni parlamentem za hospodarné, efek-
tivni a ucelné vyuziti vetejnych vydaji. Kazdy spravce rozpoctové kapitoly je ze zakona po-
vinen dolozit ekonomicky racionalni naklddani s vefejnymi zdroji. Tuto povinnost mu
uklada zakon o finanéni kontrole. Vnéjsi kontrolu (respektive audit) vefejnych vydaji
realizuje Nejvyssi kontrolni tfad.

Za ,vnitini“ spravovani dané rozpoc¢tové kapitoly je ministrovi odpovédny jeho ekono-
micky naméstek. Ten odpovidd ministrovi za sestaveni navrhu dané kapitoly statniho roz-
poctu, za jeji vedeni po Cas rozpoctového obdobi i za vypracovani statniho zavérecného tctu
dané kapitoly.

Kli¢ovou roli mezi ministerstvy (z hlediska vefejnych financi) ma nepochybné Minister-
stvo financi CR. To je odpovédné za realizaci rozpoétové politiky. Piisobnosti Ministerstva
financi jsou stanoveny kompeten¢nim zakonem. V jeho €ele stoji ministr financi, ktery byva
zéarovei 1 mistopfedsedou vlady. Ministr financi mimo jiné odpovida za sestaveni statniho
rozpoctu, za raciondlni ekonomické nakladani se zdroji a za vypracovani statniho zavére¢ného
uctu. Ministerstvo financi rovnéz metodicky vede ostatni rozpoctové kapitoly s ohledem na
spravovani vefejnych financi. V ptipadé samospravy plni ,,roli regionalniho ¢i mistniho parla-
mentu krajska ¢i obecni zastupitelstva. Ta projednéavaji a schvaluji rozpocet piislusné samo-
spravy. Na jeho zakladé realizuji vykonné samospravné organy vydajové cile. Ridi se pfitom
ustanovenimi zdkona o obcich a zdkona o krajich. Také v pfipad¢ samospravnych organil
maji tyto povinnost realizovat vydajové aktivity tak, aby byly provadény hospodarné, efek-
tivné a ucelné. Ke kontrole financovani si samosprava (v souladu se zakonem o obcich a za-
konem o krajich) zfizuje kontrolni orgdny. Vefejné vydaje realizované na Girovni samospravy
vSak nepodléhaji kontrole ze strany Nejvyssiho kontrolniho tifadu. Nejvyssim kontrolnim

Jedna se o zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich uprav.
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ufadem vSak mohou byt kontrolovany ty vetejné vydaje, které byly samospraveé poskytnuty
(napft. ve forme dotaci) ze statniho rozpoctu.

1.4 Shrnuti kapitoly

Problematika vefejného sektoru je zkoumana tfadou védnich disciplin. Jednou z nich je i fi-
nancni teorie vefejného sektoru. Jeji zvlastnosti je, ze se zabyva analyzou financnich tokt ve
vefejném sektoru, problematikou financovani vetejnych statkl a vetejnych sluzeb a zkou-
manim riznych ekonomickych aspektt fungovani vefejnych instituci. Odpovéd’ finanéni
teorie vefejného sektoru na zkoumané problémy miize byt bud’ ,,nezainteresovana* (popisna,
pozitivni), nebo ,,zainteresovana“ (normativni, hodnotici). Poznatky finanéni teorie vefejného
sektoru jsou vyuzivany fadou aktért vetejného sektoru, do jejichz piisobnosti patii realizace
jednotlivych vetejnych politik. Finan¢ni teorie vetejné¢ho sektoru poskytuje aktérim vetej-
ného sektoru teoretické navody, jak fesit problémy financovani ve vefejném sektoru. Hovo-
fime o tom, ze finan¢ni teorie vefejného sektoru plni metodologickou funkci. Ve vetejném
sektoru puisobi fada instituci. Ke kli¢ovym patii Parlament Ceské republiky, ktery je zikono-
darnym orgdnem. Do piisobnosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky pati
schvalovani navrhu zakona o stdtnim rozpoctu. Z exekutivnich organti maji rozhodujici roli
vlada Ceské republiky a jednotliva ministerstva. Z nich ma z hlediska ¥izeni vefejnych financi
rozhodujici roli Ministerstvo financi CR. K nezavislym kontrolnim organtim patii Nejvyssi
kontrolni tfad. Do jeho kompetenci patii zejména kontrola vydajt ze statniho rozpoctu.
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2. Rozhodovani o verejnych financich
ve vefene volbé

Aktéti vetejné politiky stoji pred problémy vybéru vhodné varianty. Rozhoduji naptiklad
o vybéru nejvhodngjsi vefejné zakazky ¢i o volbé ekonomicky nejpiinosnéjsiho vefejného
programu. Jedna se o tzv. vefejnou volbu, nebot’ pfedmétem rozhodovani jsou ,,véci vefej-
né*“. Rozhodovat v zajmu vefejnosti (neboli ve vefejném zdjmu) mize jak samotny jedinec,
tak i skupina. Jako ptiklady rozhodovani jedince miizeme uvést rozhodnuti ministra daného
resortu (na urovni ustfedni statni spravy) anebo rozhodnuti hejtmana ¢i starosty obce (na
urovni samospravy) k problémtim, k nimz maji ze zdkona vykonnou pravomoc. Ptikladem
skupinového rozhodovani je politické hlasovani v parlamentu ¢i v obecnim zastupitelstvu
o vetejném rozpoctu nebo hodnoceni nabidek hodnotici komisi pro vybér vefejnych zakazek.
Ve vsech zminovanych pfipadech, tak jako v pripadech vefejné volby viibec, se obecnym
kritériem rozhodovani stava vefejny problém.

2.1 Rozhodovani jedince ve vetejné volbé

Jestlize rozhoduje jedinec, ma takové rozhodovani své vyhody i nevyhody. K vyhodam patii
predevsim nizké transakéni naklady na rozhodovani ve srovnani se skupinovym rozhodova-
nim. K nevyhodam patii zejména to, ze mtize dojit k ,,odbornému* a piipadné i k ,,moralnimu
selhani“ jedince. Podstatu problému ukazuje obrazek 2.1.

Varianta A Legenda:

Y Kfivka XY — mnozina bodu
optimalniho rozhodnuti
— plvodni vychozi bod

rozhodnuti jedince
— odborné (pfipadné
moralni) selhani jedince

Varianta B

Obr. 2.1 Rozhodovani jedince [zdroj: autor]
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