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Úvod

Veøejný sektor ve vyspìlých zemích rozhoduje o alokaci znaèné èásti disponibilních zdrojù
spoleènosti, a tak není divu, že problematika jeho financování patøí k aktuálním teoretickým
a praktickým problémùm veøejného sektoru. Tato aktuálnost je dána øadou faktorù. Jedním
z nich je skuteènost, že veøejný sektor tvoøí podsystém smíšené ekonomiky, jehož prostøed-
nictvím jsou produkovány èi zabezpeèovány veøejné statky a veøejné služby. O zamìøení
a rozsahu jejich poskytování se rozhoduje v rámci veøejných politik. Mezi veøejnými politi-
kami a veøejnými financemi existuje systémové propojení – veøejné finance jsou nástrojem
k finanènímu krytí cílù veøejných politik a zároveò obsah a cíle veøejných politik podmiòují
obsah, zamìøení a cíle veøejných financí.

Veøejné finance plní souèasnì roli „korekèního nástroje cílù veøejných politik“ v tom
smyslu, že realistická veøejná politika se opírá o analýzu dostupnosti veøejných financí, a to
jak o reálnost získávání zdrojù na stranì veøejných pøíjmù, tak i o jejich optimální alokaci na
stranì veøejných výdajù, jakož i o analýzu dopadù veøejného financování související s fun-
gováním veøejného sektoru a s poskytováním veøejných statkù a veøejných služeb.

Informace související s monitorováním cílù rozpoètové politiky jsou zdrojem pro hodnoce-
ní úèinnosti rozpoètové politiky. Souèasnì analýzou pøíjmové a výdajové stránky veøejných
rozpoètù získáváme informaci o sociálnì-politickém zamìøení veøejných politik. Veøejné
finance se tak stávají nástrojem veøejné (vládní) politiky k øízení spoleènosti i prostøedkem
veøejné kontroly financování ve veøejném sektoru.

Pro efektivní financování veøejného sektoru je potøebné mít k dispozici funkèní finanèní
teorii veøejného sektoru. Tomuto problému vìnujeme úvodní kapitolu. Financování ve veøej-
ném sektoru je rozhodováním o veøejných financích. Protože se tak dìje ve veøejném sektoru,
urèujícími nástroji k tomuto rozhodování jsou nástroje veøejné volby (kapitola 2). Smyslem
financování ve veøejném sektoru je rozpoètovì krýt cíle veøejných politik. Tyto cíle jsou ob-
vykle systémovì zformovány do podoby veøejných programù. K hodnocení veøejných poli-
tik a veøejných programù používáme rùzné evaluaèní postupy a metody (kapitola 3) vèetnì
hodnocení dopadù vládních regulací (kapitola 4). To vše pøedpokládá znalost hodnotících
metod veøejných výdajù (kapitola 5). Institucionálním nástrojem k této alokaci je rozpoètová
a fiskální politika (kapitola 6). Rozpoètová politika pøedstavuje druh veøejné politiky, jejímž
prostøednictvím se uskuteèòuje financování sektorových politik, jak ukazujeme v kapitole 7
na pøíkladu financování školství a zdravotnictví. Dùsledky rozpoètové bilance a její dopady
na krátkodobou a dlouhodobou fiskální nerovnováhu zkoumáme v kapitole 8. Na rozpoètovou
politiku má podstatný vliv i existující systém sociálních dávek, stejnì jako daòový systém.
Jejich zkoumání se vìnujeme v kapitolách 9 a 10. V závìreèných kapitolách zkoumáme pro-
blém øízení veøejných projektù, zpùsob tvorby PPP projektù, zpùsoby zadávání a hodnocení
veøejných zakázek a analyzujeme formy finanèní podpory podnikání z fondù EU a z neban-
kovních veøejných finanèních zdrojù.
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Závìrem považujeme za vhodné zmínit, že si neklademe za cíl rozšíøit již existující nabídku
kvalitních monografií o veøejných financích na našem trhu1 a zopakovat již provedenou ana-
lýzu veøejných financí, nýbrž že se chceme pokusit o prozkoumání vybraných relevantních
problémù financování veøejného sektoru v kontextu rodícího se nového trendu mezi teorií
a praxí veøejné politiky, veøejných financí a podnikatelským sektorem. V tom spatøujeme
pøínos této publikace. Nakolik se to podaøilo, ponecháváme na kritickém posouzení ètenáøù.
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1. Finanèní teorie, politika a instituce
veøejného sektoru

Problematika veøejného sektoru je zkoumána øadou vìdních disciplín. Jednou z nich je i fi-
nanèní teorie. Ta se zabývá problémy financování ve veøejném sektoru a rolí aktérù veøejného
sektoru z pohledu veøejných financí. Dává pøitom jak normativní, tak i nenormativní odpo-
vìï na zkoumanou problematiku.

1.1 Ekonomická teorie, finanèní teorie a finanèní teorie
veøejného sektoru

Podstatou vìdeckého zkoumání je formulování vìdeckých problémù (stavìní otázek) a hle-
dání vìdecky zdùvodnìných odpovìdí na tyto otázky. Jedním z druhù existujících problémù,
na nìž hledáme odpovìdi, jsou otázky financování ve veøejném sektoru. Ptáme se napøíklad:
Z jakých finanèních zdrojù bude kryta výstavba veøejné dálnice? Jak nastavit systém sociál-
ních dávek, aby se výše podpory nestala demotivujícím èinitelem? Které statky a služby by
mìl financovat veøejný sektor? Jaké budoucí dopady na ekonomiku bude mít souèasný roz-
poètový deficit? Jaké dopady bude mít daná míra zdanìní s ohledem na pøíjmy veøejných
rozpoètù a se zøetelem na daòové poplatníky? To vše jsou pøíklady otázek, na nìž hledá od-
povìdi „ekonomická teorie“, „finanèní teorie“ a „finanèní teorie veøejného sektoru“. Vztah
mezi uvedenými pojmy ukazuje obrázek 1.1.

Jak je zøejmé, finanèní teorie veøejného sektoru je souèástí finanèní teorie. Charakteristické
pro finanèní teorii veøejného sektoru je, že se zabývá otázkami financování veøejného sek-
toru – tedy veøejnými financemi. Tím se finanèní teorie veøejného sektoru podstatnì liší od
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finanèních teorií obecnì. Pojem „finanèní teorie“ je širší než pojem „finanèní teorie veøejného
sektoru“, protože finanèní teorie se napøíklad zabývá zkoumáním penìžních trhù, soukro-
mým pojištìním èi podnikovými financemi.

Z uvedených pojmù je nejobecnìjším pojmem „ekonomická teorie“. Ekonomická teorie
plní vùèi finanèní teorii a finanèní teorii veøejného sektoru roli metodologie. Její metodolo-
gická funkce spoèívá v tom, že ekonomická teorie dává návod, jak pøistupovat ke zkoumání
finanèních problémù a otázek financování veøejného sektoru. Ekonomická teorie vypraco-
vává základní pøístupy, jak øešit ekonomické problémy. Uveïme pøíklad: Ekonomika se na-
chází pod hranicí produkèních možností a spoleènost stojí pøed problémem, jak stimulovat
ekonomický rùst. Ekonomická teorie, protože není jednolitou teorií, nabízí rùzné zpùsoby
øešení problému. Tak napøíklad keynesiánsky orientovaná ekonomie spatøuje východisko
øešení v urèující roli státu a v dluhovém financování veøejných investic za pøedpokladu, že
ekonomika se nachází pod hranicí produkèních možností. K tomu tato ekonomická teorie
vypracovává celý systém zdùvodnìní založený na deduktivní inferenci (deduktivním vyvo-
zování). Oproti tomu liberalisticky orientovaná ekonomie takový zpùsob odmítá s odkazem
na tezi (axiom), že ekonomika je systém, který na základì „neviditelné ruky trhu“ samovolnì
tenduje k rovnováze. Monetaristicky orientovaná ekonomie podává jiné øešení. Za hlavní
nástroj k obnovení ekonomické rovnováhy považuje penìžní nástroje, a to zejména politiku
centrální banky, kterou je ovlivòováno množství penìz v ekonomice. Je patrné, že každá teorie
podává urèité teoretické zdùvodnìní, jak daný problém øešit.

Jak je zøejmé, ekonomická teorie dává urèité teoretické „návody“, jak systémovì øešit ur-
èitý problém. Protože existují rùzné ekonomické teorie, existují i èetné, jim odpovídající
zpùsoby øešení existujících problémù. Hovoøíme o tom, že zmínìné teorie hledají vysvìtlení
a øešení zkoumaného problému v rámci svého paradigmatu (Kuhn, 1997). Platí pøitom, že
ekonomická teorie je pluralitní teorií, která dává v rámci logiky své teorie rùzné zpùsoby vy-
svìtlení zkoumaného jevu. V teorii vìdy (resp. logiky) je oznaèujeme jako tzv. možné svìty
(Kripke, 1980).

Finanèní teorie (respektive teorie financování veøejného sektoru) se metodologicky opírá
o nìkterá z teoretických doporuèení urèité ekonomické teorie a v rámci zkoumání finanèní
teorie (teorie financování veøejného sektoru) rozpracovává problém finanèních aspektù
dané otázky. Tak daná ekonomická teorie podává nabídku metod a jim odpovídajících po-
stupù øešení problému, neboli je metodologií pro finanèní vìdu (Ochrana, 2009) èi finanèní
teorii veøejného sektoru.

1.1.1 Normativní a nenormativní ekonomická a finanèní teorie

Ekonomická a finanèní teorie mùže na zkoumaný problém odpovìdìt dvojím základním
zpùsobem – a to buï nenormativnì (pozitivisticky), nebo normativnì. Volba normativního
nebo nenormativního pøístupu závisí na rozhodnutí vìdce.

Pokud se ekonom rozhodne používat nenormativní pøístup, pak volí takovou metodolo-
gii, výzkumné metody a procedury, které mají zachovat nezávislost (nezainteresovanost)
vìdeckých výpovìdí. Cílem je formulovat pouze popisné (deskriptivní) výpovìdi, které jsou
oproštìny od jakýchkoliv hodnotících soudù. Nenormativní teorie pøináší takové systemati-
zované poznání, které vypovídá o zkoumaném problému jako o takovém, jakým je „sám
o sobì“.

Pøedpokládejme, že napø. budeme zkoumat dopad daòového bøemene na jednotlivé decily
daòových poplatníkù a zjistíme, že nejbohatší vrstva obyvatel je zdaòována 50% dùchodo-
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vou daní, kdežto nejchudší vrstva obyvatelstva není zdaòována vùbec. Nenormativnì orien-
tovaný vìdec v tomto pøípadì pouze konstatuje, jaké dopady pøináší zdanìní jednotlivým
vrstvám obyvatelstva a že rozdìlení bohatství ve spoleènosti je právì takové, že odpovídá
uvedené míøe zdanìní. K existujícímu stavu nedodává žádné hodnotící soudy. Rovnìž tak
v pøípadì predikování budoucího stavu pouze provádí popis možného stavu svìta, aniž by ke
svým výpovìdím dodával jakékoliv hodnotící soudy. Nenormativní (pozitivní) ekonomie je
založena na pozitivistické metodologii. Výzkumným programem pozitivní ekonomie je pøi-
nášet nezainteresované („nezhodnocené“) poznání.

Oproti tomu normativní zkoumání je výpovìdí hodnotící (axiologickou). Normativní
teorie je takovým systematizovaným poznáním zkoumaného problému, kdy o daném pro-
blému pojednává z pohledu, jakým by mìl být. Hodnotí zkoumanou skuteènost na základì
urèitých kritérií (mìøítek). Srovnává existující stav se stavem ideálním (cílovým) a o daných
rozdílech konstatuje normativní výpovìdi.

K vysvìtlení zvolme již uvádìný pøíklad o dopadu dùchodové danì. Normativnì orientova-
ný ekonom v tomto pøípadì k danému hodnocení dodává hodnotící soudy. Je-li napø. sociálnì
orientován, bude pravdìpodobnì k danému hodnocení dodávat, že je spravedlivé, aby bohatí
byli zdaòováni uvedeným progresivním zpùsobem. S takovým hodnocením nebude souhla-
sit liberálnì orientovaný ekonom, neboť bude daný zpùsob zdanìní považovat za nespraved-
livý vùèi ekonomicky úspìšnìjšímu obèanovi.

Hodnocení daného problému z pozic „spravedlnosti“ je typicky normativním problé-
mem. Co se rozumí obsahem pojmu „spravedlnost“ a jeho významem „být spravedlivým“,
je tento problém otázkou volby hodnot a hodnotového postoje. Normativní problém není
možné øešit nenormativní (pozitivní) teorií. Stejnì tak pozitivní odpovìï mùže být získána
jen na základì použití nenormativní teorie.

1.1.2 Deduktivnì axiomatický a induktivní zpùsob vytváøení finanèní
teorie

Vìdecká teorie mùže být z hlediska zpùsobù výstavby vytvoøena buï induktivnì, nebo de-
duktivnì. Oba vìdecké postupy využívá i ekonomická a finanèní vìda. Indukce je založena
na pøedpokladu, že opakování jisté souvislosti vede k pravidelnosti téhož typu (èi druhu)
opakování i v budoucnosti. Úlohou vìdy je nacházet podstatné, za týchž podmínek se opaku-
jící pravidelnosti. Ekonom zde stojí pøed problémem, kdy pøedpokládá, že budoucnost se
bude podobat minulosti. K tomu napø. konstruuje regresní model.

Pøi použití indukce však musíme mít na pamìti, že jestliže zkoumaný jev byl nalézán s ur-
èitými prùvodními rysy, pak to zcela jistì neznamená, že tyto rysy budou pøítomny u daného
jevu i v budoucnosti. Jejich pøítomnost je pouze pravdìpodobná, nikoliv zcela jistá. Z pravdì-
podobnosti jednotlivého pøípadu neplyne, že nastane ve všech pøípadech. Indukce tedy ne-
vede ke spolehlivému výsledku. To má „fatální“ dùsledky pro ekonomickou teorii. Ta, jak
bylo zmínìno, je svou podstatou empirickou vìdou, která svoje induktivní poznání zakládá
na jednotlivých tvrzeních, z nichž vyvozuje univerzální (obecné) závìry. Vìda, a tedy i eko-
nomické zákony definované ekonomickou vìdou jsou obecnými tvrzeními majícími za da-
ných podmínek univerzální platnost. Avšak indukce založená na jednotlivých tvrzeních je
neúplná. Nemùžeme napøíklad (v souladu s úplnou indukcí) prozkoumat chování všech
spotøebitelù. Prozkoumáme jen èást množiny spotøebitelù, avšak na základì prozkoumání
této èásti èiníme zobecòující závìry platné pro všechny spotøebitele. Dùsledkem je, že se
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mùže kdykoliv ukázat, že získaný závìr je nepravdivý. Ekonomie tak pøichází o iluzi, že in-
duktivním poznáním je možné vytvoøit perfektní ekonomickou teorii.

V pøípadì normativní analýzy, založené na deduktivnì axiomatickém pøístupu, narážíme
na jiný problém, který taktéž zpùsobuje, že nemùžeme vybudovat perfektní ekonomickou
teorii. Pøi deduktivnì axiomatickém pøístupu je východiskem pro vyvozování závìrù výchozí
teze ve formì axiomu. Pro axiom platí, že se nedokazuje. Nedá se zkušenostnì ani dokázat,
ani vyvrátit. Pøedpokládá se, že dané tvrzení je takové, jak tvrdí. Logickým vyvozováním tak
mùžeme dospìt k logicky protikladným závìrùm.

Tak napøíklad sociálnì (rovnostáøsky) orientovaná ekonomická teorie vychází z axiomu,
že „všichni lidé jsou si rovni“. Z tohoto axiomu jsou pak deduktivní inferencí (logickým de-
duktivním vyvozováním) vyslovovány závìry logicky potvrzující potøebu pøerozdìlování
prostøednictvím daní tak, aby „si všichni lidé v oblasti bohatství byli rovni“. Proto pak takto
orientovaná finanèní teorie veøejného sektoru bude doporuèovat takový zpùsob zdanìní
a systému pøerozdìlování, který povede k sociální rovnosti.

Vyjdeme-li z liberalistického axiomu, že „nejvyšší hodnotou èlovìka je nedotknutelnost
soukromého vlastnictví“, pak deduktivní inferencí dojdeme k závìru, že zdanìní je proce-
sem, který „popírá nedotknutelnost soukromého vlastnictví“. Jaké dùsledky z toho plynou
pro oblast normativní teorie?

V deduktivnì axiomatickém pøístupu pravdivost závìru závisí jen na pravdivosti výcho-
zích vìt a na pøedpokladu, že jsme pøi odvozování neuèinili formálnì logickou chybu. Proto
také mùžeme v rámci normativních teorií vytvoøit k témuž pøedmìtu zkoumání a za použití
protikladných výchozích axiomù formálnì bezrozporná tvrzení.

Obdobný problém vzniká i tehdy, jestliže východiskem pro vyvozování závìrù se stává
teorém, kdy se z pùvodního tvrzení deduktivnì odvodí závìr, z nìhož jsou pak deduktivnì
odvozovány vìty. Ani deduktivnì axiomatickým pøístupem není možné vybudovat perfektní
teorii. Na první pohled se totiž zdá, že axiomaticko-deduktivnì budovaná teorie je bezroz-
porná.Ve skuteènosti tomu tak není, protože v souladu s Gödelovým axiomem neúplnosti je
jakákoliv axiomatizace vždy neúplná (podrobnìji viz Ochrana, 2009). Pøi formulování vì-
deckých závìrù mùžeme použít i kombinaci deduktivního pøístupu s pøístupem induktivním.
Deduktivnì induktivní postup zkoumání však neeliminuje problémy, které jsou vlastní jak
axiomatickému postupu, tak i indukci. Pravdìpodobnì nikdy nebude objevena naprosto do-
konalá metoda, která by umožòovala perfektní vìdecké poznání.

1.2 Veøejný sektor a problém financování veøejných
aktivit

Soudobá ekonomika existuje ve formì smíšené ekonomiky, která je tvoøena podsystémem
privátního sektoru a podsystémem veøejného sektoru. V souèasné dobì k tomuto èlenìní
bývá pøipojován i neziskový sektor. Veøejný sektor má následující základní charakteristické
rysy, jak ukazuje tabulka 1.1.
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Tab. 1.1 Základní charakteristické rysy veøejného sektoru [zdroj: autor]

Základní pohledy na veøejný
sektor

Komentáø

Systémový Veøejný sektor je podsystémem smíšené ekonomiky.

Správní Veøejný sektor je spravován veøejnou správou, kterou tvoøí
podsystém státní správy a podsystém samosprávy.

Institucionální Ve veøejném sektoru existují dva základní druhy institucí – a to
instituce státní (napø. ministerstva) a instituce samosprávné.

Vlastnictví Ve veøejném sektoru existuje veøejné vlastnictví, a to ve formì
státního vlastnictví a vlastnictví samospráv (vlastnictví
samosprávných celkù èi vlastnictví obcí).

Kritérium rozhodování Kritériem rozhodování ve veøejném sektoru je veøejný zájem.

Financování veøejných aktivit Financování veøejných aktivit je realizováno ze soustavy veøejných
rozpoètù.

Veøejný sektor tvoøí spolu s privátním sektorem systém smíšené ekonomiky.2 Pro veøejný
sektor je charakteristické, že v nìm vystupují dva druhy aktérù (èinitelù), a to aktéøi státní
správy a aktéøi samosprávy. Jejich role je upravena zákony. K nim patøí zejména tzv. kom-
petenèní zákon,3 který upravuje pùsobnosti vládních institucí (zejména ministerstev), zákon
o zøízení krajù4 a zákon o obcích5, které upravují fungování samosprávy.

Aktéøi veøejného sektoru se rozhodují na základì tzv. veøejného zájmu. Obsah pojmu
„veøejný zájem“ je normativní. Obecnì se „veøejným zájmem“ rozumí takový zájem, který
odpovídá potøebám spoleènosti (celku). Nalézt však v praxi jednoznaènì pøijímané kritéri-
um, které by umožòovalo stanovit, co se rozumí „veøejným zájmem“, je velice obtížné. To je
dáno jednak odlišným normativním pohledem na daný problém a jednak i rùznými ekono-
mickými a sociálními dopady na cílové skupiny. Tak napøíklad: Je vyvlastnìní pozemku
soukromého vlastníka potøebného ke stavbì dálnice veøejným zájmem?

Z pohledu øidièù bude taková investièní akce pravdìpodobnì pokládána za veøejný zá-
jem. Z pozice vlastníka pozemku bude spíše pojímána jako zasahování do vlastnických práv.
Jiná skupina obyvatel bude za veøejný zájem považovat spíše výstavbu vodního kanálu než
dálnice. Jedná se o typický rozhodovací problém, do jehož øešení v rámci veøejné volby za-
sahují aktéøi veøejné volby – a to zejména politici. Pohled sociálnì, liberálnì èi konzervativ-
nì orientovaných politikù na obsah „veøejného zájmu“ však mùže být odlišný. Je opravdu
veøejným zájmem vyvlastnit proti vùli vlastníka soukromý pozemek, nebo je ve veøejném
zájmu v principu chránit jeho vlastnická práva?

Jak již z pøedchozí analýzy víme, jedná se o typický normativní problém, který v princi-
pu nemá pozitivní øešení. To však neznamená, že bychom se mìli vzdávat ekonomické ana-
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2 Proporce mezi privátním a veøejným sektorem se nejèastìji mìøí velikostí veøejných výdajù (výdajù vynalože-
ných z veøejných rozpoètù) ve vztahu k vytvoøenému HDP. Typicky liberální zemì (napø. USA) vynakládají na
veøejné výdaje cca 35 % HDP; sociálnì orientované zemì (skandinávské státy) kolem 60 %. Pro veøejný sektor
je charakteristické, že získávání jeho zdrojù je – na rozdíl od privátního sektoru – relativnì „jisté“. Tak napøíklad
jedním z druhù veøejných pøíjmù jsou daòové pøíjmy odvádìné na základì zákonem stanovené povinnosti.

3 Zákon è. 2/1969, o zøízení ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní správy Èeské republiky, ve znìní poz-
dìjších pøedpisù.

4 Zákon è. 129/2000 Sb., o krajích, ve znìní pozdìjších pøedpisù.
5 Zákon è. 128/2000 Sb., o obcích, ve znìní pozdìjších pøedpisù.



lýzy dopadù uvažovaných rozhodnutí. Souèástí této analýzy je prozkoumání zpùsobù finan-
cování uvažovaných akcí. Každé rozhodnutí o realizaci veøejné aktivity totiž klade nároky
na financování ze soustavy veøejných rozpoètù a na použití vzácných (omezených) zdrojù.

1.3 Veøejné instituce, veøejná politika a veøejné finance

Ve veøejném sektoru pùsobí øada institucí. Patøí k nim zejména Parlament Èeské republiky,
který má roli zákonodárného orgánu, a vláda Èeské republiky jako exekutivní orgán. Vláda
je parlamentu odpovìdná za realizaci pøijatých zákonù a za plnìní pøijatého vládního progra-
mu. Vláda vytyèuje vládní program na dané období, formuluje cíle jednotlivých veøejných
politik, tvoøí dokumenty k realizaci daných cílù, transformuje je do podoby veøejných výda-
jových programù a pøedkládá v parlamentu návrhy na zpùsob jejich financování.

Významnou roli pøi realizaci veøejné politiky mají jednotlivé ústøední orgány a z nich
zejména ministerstva. Èinnost ústøedních orgánù státní správy je upravena kompetenèním
zákonem. Jednotlivá ministerstva jsou odpovìdná za realizaci jednotlivých veøejných poli-
tik. Jimi rozumíme tzv. sektorové politiky (Rektoøík a kol., 2008), jako jsou napøíklad bez-
peènostní politika èi zdravotní politika.

K realizaci veøejných politik jsou potøebné zdroje. Jejich získáváním a alokací se zabývá
rozpoètová politika. Za realizaci rozpoètové politiky v daném resortu odpovídá správce
rozpoètové kapitoly. Tím je pøíslušný ministr (respektive nejvyšší pøedstavitel daného
ústøedního úøadu), který zastupuje danou rozpoètovou kapitolu „navenek“. Odpovídá parla-
mentu za sestavení návrhu rozpoètu a po jeho schválení parlamentem za hospodárné, efek-
tivní a úèelné využití veøejných výdajù. Každý správce rozpoètové kapitoly je ze zákona po-
vinen doložit ekonomicky racionální nakládání s veøejnými zdroji. Tuto povinnost mu
ukládá zákon o finanèní kontrole.6 Vnìjší kontrolu (respektive audit) veøejných výdajù
realizuje Nejvyšší kontrolní úøad.

Za „vnitøní“ spravování dané rozpoètové kapitoly je ministrovi odpovìdný jeho ekono-
mický námìstek. Ten odpovídá ministrovi za sestavení návrhu dané kapitoly státního roz-
poètu, za její vedení po èas rozpoètového období i za vypracování státního závìreèného úètu
dané kapitoly.

Klíèovou roli mezi ministerstvy (z hlediska veøejných financí) má nepochybnì Minister-
stvo financí ÈR. To je odpovìdné za realizaci rozpoètové politiky. Pùsobnosti Ministerstva
financí jsou stanoveny kompetenèním zákonem. V jeho èele stojí ministr financí, který bývá
zároveò i místopøedsedou vlády. Ministr financí mimo jiné odpovídá za sestavení státního
rozpoètu, za racionální ekonomické nakládání se zdroji a za vypracování státního závìreèného
úètu. Ministerstvo financí rovnìž metodicky vede ostatní rozpoètové kapitoly s ohledem na
spravování veøejných financí. V pøípadì samosprávy plní „roli regionálního èi místního parla-
mentu“ krajská èi obecní zastupitelstva. Ta projednávají a schvalují rozpoèet pøíslušné samo-
správy. Na jeho základì realizují výkonné samosprávné orgány výdajové cíle. Øídí se pøitom
ustanoveními zákona o obcích a zákona o krajích. Také v pøípadì samosprávných orgánù
mají tyto povinnost realizovat výdajové aktivity tak, aby byly provádìny hospodárnì, efek-
tivnì a úèelnì. Ke kontrole financování si samospráva (v souladu se zákonem o obcích a zá-
konem o krajích) zøizuje kontrolní orgány. Veøejné výdaje realizované na úrovni samosprávy
však nepodléhají kontrole ze strany Nejvyššího kontrolního úøadu. Nejvyšším kontrolním
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úøadem však mohou být kontrolovány ty veøejné výdaje, které byly samosprávì poskytnuty
(napø. ve formì dotací) ze státního rozpoètu.

1.4 Shrnutí kapitoly

Problematika veøejného sektoru je zkoumána øadou vìdních disciplín. Jednou z nich je i fi-
nanèní teorie veøejného sektoru. Její zvláštností je, že se zabývá analýzou finanèních tokù ve
veøejném sektoru, problematikou financování veøejných statkù a veøejných služeb a zkou-
máním rùzných ekonomických aspektù fungování veøejných institucí. Odpovìï finanèní
teorie veøejného sektoru na zkoumané problémy mùže být buï „nezainteresovaná“ (popisná,
pozitivní), nebo „zainteresovaná“ (normativní, hodnotící). Poznatky finanèní teorie veøejného
sektoru jsou využívány øadou aktérù veøejného sektoru, do jejichž pùsobností patøí realizace
jednotlivých veøejných politik. Finanèní teorie veøejného sektoru poskytuje aktérùm veøej-
ného sektoru teoretické návody, jak øešit problémy financování ve veøejném sektoru. Hovo-
øíme o tom, že finanèní teorie veøejného sektoru plní metodologickou funkci. Ve veøejném
sektoru pùsobí øada institucí. Ke klíèovým patøí Parlament Èeské republiky, který je zákono-
dárným orgánem. Do pùsobností Poslanecké snìmovny Parlamentu Èeské republiky patøí
schvalování návrhu zákona o státním rozpoètu. Z exekutivních orgánù mají rozhodující roli
vláda Èeské republiky a jednotlivá ministerstva. Z nich má z hlediska øízení veøejných financí
rozhodující roli Ministerstvo financí ÈR. K nezávislým kontrolním orgánùm patøí Nejvyšší
kontrolní úøad. Do jeho kompetencí patøí zejména kontrola výdajù ze státního rozpoètu.
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2. Rozhodování o veøejných financích
ve veøejné volbì

Aktéøi veøejné politiky stojí pøed problémy výbìru vhodné varianty. Rozhodují napøíklad
o výbìru nejvhodnìjší veøejné zakázky èi o volbì ekonomicky nejpøínosnìjšího veøejného
programu. Jedná se o tzv. veøejnou volbu, neboť pøedmìtem rozhodování jsou „vìci veøej-
né“. Rozhodovat v zájmu veøejnosti (neboli ve veøejném zájmu) mùže jak samotný jedinec,
tak i skupina. Jako pøíklady rozhodování jedince mùžeme uvést rozhodnutí ministra daného
resortu (na úrovni ústøední státní správy) anebo rozhodnutí hejtmana èi starosty obce (na
úrovni samosprávy) k problémùm, k nimž mají ze zákona výkonnou pravomoc. Pøíkladem
skupinového rozhodování je politické hlasování v parlamentu èi v obecním zastupitelstvu
o veøejném rozpoètu nebo hodnocení nabídek hodnotící komisí pro výbìr veøejných zakázek.
Ve všech zmiòovaných pøípadech, tak jako v pøípadech veøejné volby vùbec, se obecným
kritériem rozhodování stává veøejný problém.

2.1 Rozhodování jedince ve veøejné volbì

Jestliže rozhoduje jedinec, má takové rozhodování své výhody i nevýhody. K výhodám patøí
pøedevším nízké transakèní náklady na rozhodování ve srovnání se skupinovým rozhodová-
ním. K nevýhodám patøí zejména to, že mùže dojít k „odbornému“ a pøípadnì i k „morálnímu
selhání“ jedince. Podstatu problému ukazuje obrázek 2.1.
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Obr. 2.1 Rozhodování jedince [zdroj: autor]
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