Uvod do teorie a metodologie
socialni politiky

Igor Tomes

-
»
(] I""' A
2 . .‘!
Q SN
‘ .
- .
o
-y " ’
y L Y.

-y s Rl
.. >l “
- A
.‘~'







Uvod do teorie a metodologie
socialni politiky

Igor Tomes

AN

/7

=

port



KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNIHOVNA CR

Tomes, Igor

Uvod do teorie a metodologie socialni politiky / Igor
Tomes. — Vyd. 1. — Praha : Portal, 2010. - 440 s.
ISBN 978-80-7367-680-3 (viz.)

36
» socidlni politika

« u¢ebnice vysokych skol

36 — Zajisténi dusevnich a materialnich potteb [18]
37.016 — U¢ebni osnovy. Vyucovaci predméty. Uéebnice [22]

Lektoroval JUDr. Jiti Biskup a doc. Ing. Jifi Vecernik, CSc.

© Igor Tomes, 2010
Portal, s.r. 0., Praha 2010

ISBN 978-80-7367-680-3



Seznam pouZivanych zkratek ... ..... ... ... ... ..., 17
Predmluva .. ... ... . .. . 19
|. cast

Uvodem. ... ... . . 21
1 ObecnépoznamKky ......... ... ... .. .. i, 21
2 Pojmy pouzivané v socidlni politice . .. .............. ... ... . ..., 25
2.1 Uvodem o pojmech ... ........ouriuiniii i 25
2.2 Historické pojmy . .. ..ottt 26
2.3 Pojemsocidlnipolitika ......... ... o 27
2.4  Pojmy socidlni bezpeénost a socidlni zabezpeceni ..................... 31
2.5 Pojemsocidlniochrana......... ... . 33
2.6 Pojem socidlnipéle ... ...t 34
2.7  Pojmy socidlni pojisténi, socidlni zaopatteni a socidlni pomoc........... 35
2.8 Pojem zachrannd socidlnisit ........ ... ... i 37
2.9 Pojemsocidlnisluzba........ ... ... 38



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

Il. gast
Geneze socidlnépolitickych myslenek a instituci. . ........................ 39
3 Obecné o genezi socidlni politiky ................................ 39
3.1  Obecné o genezi spolec¢enské solidarity .............. ..., 40
3.2 Geneze postoju a realiza¢nich nastrojt socidlni politiky . ............... 45
4 Geneze myslenek a instituci autokratické socialni politiky. ... .. .. 47
4.1  PaternaliSmus. .............iiiiiiiii 47
4.1.1 Despoticky paternaliSmus . ... ......c.c.uenen i, 47
4.1.2 AntickypaternalisSmus . ... ...t e 49
4.1.3 Stredovéky paternaliSmus . ... ... ...t 54
4.2 SttedovVEKY UtOPISINUS. . . ot vttt ettt e et 55
4.3  NeopaternaliSImUs . .. ....vtin et et 57
4.4  Filantropie, altruismus, pé¢e . ... ... it it 60
4.4.1 Antickd filantropie . . ... ... vt e 61
4.4.2 Zidovskd fllantropie . . . .. ... .o 61
4.4.3 Krestanskd filantropie . .. .. ... ... 62
4.4.4 Filantropie v raném stredoveéku . ... ... i 66
4.4.5 Filantropie v Ceském knizectvi a krdlovstvi .. .............covuuu... 67
4.4.6 Formy moderni filantropie . . .. ... 68
4.5 Vefejnd intervence v pozdnim stfedovéku............................ 69
4.6 Institucionalizace chudinské péce v dobé industrializace ............... 72
5 Geneze myslenek a instituci demokratické socialni politiky. . . . . .. 74
5.1 Prirozendlidskdprava.......... ... i 74
5.2 Liberalismusaregulace....... ... ... i 76
5.3  Polatky vzajemnosti .......... ... 78
5.3.1 Spontdnni vzdjemmnost . ... .. .. ... it 78
5.3.2 Soukromoprdvni Zivotni a Urazové pojisténi . . . .. ... ... 79
5.3.3 Délnickd solidarita. .. ....... ... uiuii i 80
5.3.4 Institucionalizace délnické vzdjemnosti . .. ..., 82
5.3.5 Povinné pojisténi (socidlni pojisténi) . ... ..o, 82
5.4 Institucionalizace solidarity v socidlnim statu ........................ 86
5.4.1 Socialisté . . ... oot e 86
5.4.2 Institucionalizace a zestdtnéni solidarity . . ......... ... ... ... ...... 88
5.4.3 Geneze leské socidlniskoly. . ......... .. .. 92



OBSAH

5.4.4 Kritika socidlniho SEATU . . . . . v v oo e e e e e e e 94
5.5  NeoliberaliSmus . . . .o oottt e e e e 95
5.6  Navraty k myslence socidlnthostatu........... ... ... ... oot 98

I1l. €ast

Subjektyaobjekty ........ ... . ... 101
6 Subjekty socidlni politiky ........... ... ... ... ool 101
6.1  Obecné o subjektech socidlni politiky............... .. ... . ...... 101
6.2  Socidlni systémy jako subjekty socidlni politiky . ........... ... ... ... 104
6.3  Statjako socidlnisystém.......... ... 110
6.4  Samospravné verejné korporace jako socidlni subjekt ................. 111
6.4.1 Uzemni samosprdvné korporace ...................c.eeeueeenenn.. 111
6.4.2 Dalsi verejnoprdvni korporace .. .............ciiiiiii.. 113
6.5 Nestatni organizace jako socidlni subjekty.................... ... ... 114
6.6  Mezindrodni organizace jako subjekty socidlni politiky................ 115
6.6.1 OSNajejiagentury ......... ..o uuneniuneneaaaenaenn. 116
6.6.2 Evropské mezistdtnistruktury .. ..........c.. i 117
6.6.3 Svetové nestdtniorganizace . .................iiiiiiiiia... 119
7 Exkurzosocidlnimstatée ............. ... ... ... ... ... L 120
7.1  Socidlni stat jako produkt evropského vyvoje .......... ... ... . ... 120
7.1.1 Myslenkové koteny socidlniho Statu . ... ...........ccovviuiieneon.. 120
7.1.2 Vyvojnatizemi CR........ ..o 123
7.1.3 Zrod vlastni koncepce socidlntho stdtu . . ........ ..., 123
7.2 Obsah koncepce socidlnitho statu. . ........ ... ... o i, 125
7.2.1 Zdkladni - nezadatelnd — socidlniprdva . ........ ... ... ... ... . ... 125
7.2.2 DalSTsocidlniprava .. .......c.oou oo 126
7.2.3 Dostupnost socidInich prav. . . ...........o .. 126
7.3  Kyvadlovyefektrealizace .......... ... ... i i 127
8 Objekty socidlnipolitiky . ............. ... ... ... oL 128
8.1 Uvodem oobjektech ............c.ooiuiiii i 128
8.2  Jednotlivci jako objekt socidlni politiky.............. ... . oL 130
8.3  Rodina jako objekt socidlni politiky .......... ... ... . ... L. 132
8.4  Dalsi skupiny oblani jako objekti socidlni politiky................... 134



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

IV. gast
Gile . 137
9 Dynamické promény cila socidlni politiky. .. ................. ... 137
9.1  Uvodem o cilech socidlni politiky .................cccoiiiiiiin.... 137
9.2  Vyvoj cila socidlni politiky v historickém kontextu ................... 139
9.2.1 UzndniprdvanaZivot .. .........c.eueueu e e e, 139
9.2.2  Dobrovolnd pomoc chudym jako cil lidského poc¢indni . . ............... 140
9.2.3 Povinnost pomdhat chudym jako cil socidlniho poéindni . .............. 141
9.2.4 Odpovinnosti statu k pravuobéana . ... ........ ..., 142
9.3  Soudoby prostor pro formulacicilt. .......... ... i 143
10 Mezinarodni ramec pro formulaci cila socidlni politiky ........ .. 143
10.1 Obecné o mezinidrodné uznanych cilech socialni politiky .............. 143
10.2 Vseobecna deklarace lidskychprav........ ... ... o i i 144
10.2.1 Obanskd prava . . ......oove i 145
10.2.2 PolitickG prava . . . .. ..ot e 146
10.2.3 HospoddPskd prava. . . .. ....couu et ittt ettt 146
10.2.4 SoCiAINT PraVA. . . .o v oottt e e e 147
10.2.5 Kulturniprava . . . ....oooiv i 147
10.2.6 Povinnosti obCantl . .. ..........uuuiiiii i 147
10.2.7 Zajisténi lidskych prdv . . . ... 147
10.3 Mezinarodni pakty o lidskych pravech ................ ... .. .. ... 147
10.4 Usili o rovnost a proti diskriminaci. .. ..............oooiiienanan... 148
10.5 Umluva o pravech ditéte .. ............oouinriniir i .. 152
10.6 Umluva o pravech osob se zdravotnim znevyhodnénim ............... 154
10.7 Evropsky ramec socidlnépolitickych cila ............. ... .. . ... 155
10.8 Mezinarodni definice socidlnich prav obéant - souhrn................ 157
J10.8.1 PrAVONAPYACE « o« o v ove ettt e e e e e e e e e e e e 157
10.8.2 Prdvo na uspokojivé pracovnipodminky . . .......... .. ... .. . ... 159
10.8.3 Prdvo na pFimérenou Zivotni Urovem. . .. ..o v e eaee .. 159
10.84 Pravonarodinu . . .. ...cvuu e et 160
10.8.5 Prdvo na socidlni zabezpeceni. . .. ... 160
10.8.6 Prdvo na svobodu sdruZovdni . .. ..........c.uiiiiiiiiii.. 161
10.9. Charta zdkladnich prav EU (2000) .........coiiiiiiiiiiiinnn.. 161
10.10 Vyznam mezindrodni Gpravy lidskych prav pro formulace cila. . ........ 162



OBSAH

11 Exkurzosocidlnidoktriné ................ ... ... ... ... ... 163
11.1 Uvodem o vetejné socidlni doktriné ..............cooiirineenenn .. 164
11.2 Myslenkové zdroje soudobé evropské socidlni doktriny ............... 164
11.3 Ceska vefejna socidlni doKtrina . ... ......oueurererineeanaaanns. 166
11.4 Zdroje soudasné vetejné socidlni doktriny CR........................ 168
11.5 Pravni ramec pro socialni doktrinuv CR ............................ 170
12 Formulace konkrétnich cila socidlni politiky . . ............... ... 172
12.1 Principy pro formulovani konkrétnich cilt socidlni politiky............ 173
12.2 Objektivizace cilll. . .. .. oottt 174
12.3 Nastroje pro formulacicil@......... ... o 176
12.3.1 Strategie . .. ..ottt e e e e 176
12.3.2 Formulace strednédobych a krdtkodobych cilii socidlni politiky . ........ 178
V. cast
Predmét socidlni politiky. .. ............. ... ... ... ..., 183
13 Uvodem o predmétu socidlni politiky ........................... 183
13.1 Socialni potreby, rizikaaudalosti ............ ... ... ool 185
13.2 SociAlni prevence . .. ... ...t 188
13.3 Socidlniudélostiajejich terapie. .. .......ooviiiiiiiiiiii .. 189
13.4 Clenéni socidlnich udalosti. .. ...........cooeureriieiaaaan., 192
13.5 Socidlnirehabilitace. ... ... ... ... 193
13.6 Motivace v socidlni solidarité......... ... .. o 194
14 Socidlniprevence ............. .. ... ... 195
14.1 Ochrana zdraviobyvatelstva ........... ... ... ... il 196
14.2 Ochrana bezpecnostia zdravi prAPraci. . .......ccovvvineneenna.n. 197
14.3 Ochrana pted diskriminaci.......... ... ..o 197
14.4 Socidlné-pravniochranadétiazen ........ ... ... i, 199
14.5 Ochrana pted ohroZenim trestnou ¢innosti.......................... 200
15 Zdraviajehoporuchy............ .. ... ... . ... il 201
151 Ochranaapéleozdravi .........coiiuiiinii i 202
15.1.1 Definice zdravi . . . ... ... 203
15.1.2 Péce o zdraviobyvatelstva . .. ... 204



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

15.1.3 Péce o zdravi jednotlivjch obéanti. . . ..........c. i, 205
15.1.4 Financovdni zdravotni péle .. ..........c.cuuuunununinannunnnnn.. 209
15.2 Nemocjako socidlniudalost......... ... ... i i 211
15.2.1 Pracovni SCROPNOSE. . . o v vt et e e e e e e 213
15.2.2 Pracovni neschopnost z divodu nemoci nebo 4razu . ................. 213
15.3 Invalidita jako socidlniudalost. .......... ... ... i i 216
15.3.1 Mezindrodni rdmec pro zabezpeceni invalidnichosob . . . .............. 218
15.3.2 Prdvni definice invalidity . .. ........c.cuueiine i 219
15.3.3 Posuzovdni invalidity . ........ ... euuini i 222
15.3.4 Zdravotni postiZeni a znevyhodnénti jako socidlni uddlost. . . ........... 223
15.4. Urazové Pojisténi. . ... ....ouiui i 224
16  Starijakosocidlniudalost................ ... ... ... .. oL 226
16.1 Pojetiprocesustarnuti ........ ... ... i 227
16.1.1 Stdrnuti jako biologicky proces. . ...t 227
16.1.2 StArNULT A NEINOC « . o o v v et e e e e e e e e e e e et et 228
16.1.3 Stdria pracovni SChOPnost . . .. ... ov v 229
16.2 Stafiameénicisepotiebylidi ......... ... ... . 229
16.3 Casadoba StAFL . .......ouiuin i 230
16.4 Gerontologie. ... ... ...ttt 232
16.5 Povaha spolecenského zabezpeceni............ ... ... . ... .. 232
16.6 Koncepce pti stanoveni dichodovéhovéku.......................... 233
16.7 Zvyhodnéné postavenizZen...............oviiiiuiniiiinnneennnnn. 234
16.8 Soudobé problémy zabezpecenistarychlidi.................... ... ... 235
17  Sociadlni udalosti spojenésrodinou ...................... .. ..... 237
170 Pojeti ..ot 238
17.2 Materstvi. .. oottt e 242
17.3 ROiCOVSEVI. . oottt 243
17.4 Vychovaditéte vroding. .. .........oiiiuiiiiii .. 244
17.5 Ostatni pomocrodindm . .........oouiii i 248
17.6 Sanace dysfunkénichrodin............ ... o o il 248
17.7 Ochranadéti, mladeZe azZen.......... ... 249
17.8 Néahradnipéleodité ..... ...t 250
17.9 Ztratazivitele smrti. .. ... 252
17.10 Problémyareformy........ ... ... o i 253

10



OBSAH

18

18.1
18.2
18.3
18.4

18.5

18.6

19

191
19.2
19.3
19.4
19.5
19.6
19.7
19.8
19.9

20
20.1

20.2
20.3
20.4

Chudoba....... ... 254
Pojmyapojeti. ... ..o 254
Socidlni udalosti spojené s chudobou . ............. ... ... . 258
Chudoba jako spolecensky problém .................... . ... .. ... 260
Usili EU o socialni soudrznost, vélefiovani

a boj proti socidlni vyloucenosti ......... ... i 263
Nedostupnost bydleni a priméfeného Zivotniho prostredi ............. 269
18.5.1 Bezdomovstul . ... ..u ittt 269
18.5.2 Neprijatelné zivotni prostredi. . . .. ... v, 270
O socidlni dezintegraci jako o socidlni udélosti....................... 271
18.6.1 VymezZenipojmu. . . .« .o cuv ettt et e e e e 271
18.6.2 Priciny socidlni dezintegrace a neprizpiisobeni . . .................... 272
18.6.3 Cil SOCIAINT POMOCT . « v v o v v e et e e e e e e e e e e e e 274

Socialni souvislosti zaméstnani a nezameéstnanost

jakosocidlniudalosti. . .............. ... ... ... L 275
Vyvoj vefejné regulace zaméstnani a pomoci v nezaméstnanosti . ...... 275
Pojem zaméstndni . ... ... ... . 278
Pravo na praci ...t 279
Nezameéstnanost . ... ..ottt e 280
Spolecenskd pomoc nezaméstnanym ... ..........c...iieiiinnnaa.n. 282
Politika zaméstnanosti EU . ....... .. ... o i i 284
Aktivni politika zaméstnanosti CR . ... ...........c.ouiiierenenan... 286
Dalsi socidlni souvislosti zaméstndni ... ....... ... ... oL, 287
Zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych a postizenych lidi .......... 292
19.9.1 Zaméstndvdni osob se zdravotnim postizenim ...................... 292
19.9.2 Podporované zaméstndvdni . . .. ......c..uu it 295
Vzdélani anevzdélanost. . .................. ... ... 297
Socidlni otazky vzdélavani a vzdélanosti . .......... . ... .. L 297
20.1.1 Negramotnost a nevzdélanost jako zdroj chudoby . .................. 297
20.1.2 Zaméstndvdni a vzdeldvdni . .. .......... .t 299
Socialni souvislosti zdkladntho vzdélani ......................... ... 300
Socidlni dostupnost vyssthovzdélani......... ... ... . ... ... .. 301

Srovnatelné vzdélani v Evropé jako podminka socialni rovnosti
avolnéhopohybu....... ... ... i 301

11



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

21  Socidlni ochrana mensin, etnikamigranta...................... 303
21.1 Obcané, obyvatelstvo a CiZinci. . ......vieiiiiin ... 304
21.2 Mensinové obyvatelstvo . ....... ...t 306
21.3 Etnikum. . ... 307
21.4 MIgrace .. ...t 308
21.5 Azyl . 312
VI. tast
Realizace socidlni politiky. . ................. ... ... ... ..., 313
22 Institucionalizace socidlnépolitickychcila ...................... 313
22.1 Pojetiinstitucionalizace ........... ... 314
22.2 Problémy s realizaci socidlnépolitickych cilt .. ........... ... . ... 315
22.3 Tvorba vykonnych organizaci k realizaci socidlni ochrany.............. 316
22.4 Nalezitosti nezbytné pro efektivni fungovani organizaci
realizujicich cile socidlni politiky . ......... ... ... 317
22.4.1 Vyichozi principy pro fungovdni socidlnich instituct. . . ................ 317
22.4.2 Volba pravni formy. . .. ..o vt 320
22.4.3 Volba organizacnthomodulu . ........ ... .. .. i, 320
22.4.4 Volba participativni formy . . .. ... 321
22.5 Tvorba soustav instituci k realizaci socidlni ochrany .................. 322
22.6 Hlavni principy vystavby zakladnich soustav socidlni ochrany.......... 327
22.7 Modely usporadani socidlnich soustav v evropskych statech ........... 329
23  NAStroJe. ... ... ... 331
23.1 Obecné o nastrojich socidlni politiky ............... . ... .. ... 331
23.1.1 Druhy ndstrofil. . .. ..o ovu it 331
23.1.2 Sledované funkce . . ... ...... .. e 332
23.2 Regulace ..... ... .o 333
23.3 Sodidlniprevence . .............iiiiii 335
23.3.1 Ochrana zdravi obyvatelstva . . ...........couuieiininnnenann.. 335
23.3.2 Ochrana bezpecnosti a zdravi priprdci. ... .....coviiiinnnen... 336
23.3.3 Ochrana pred diskriminaci. . .. ..., 336
23.3.4 Ochrana pred ohroZenim trestnou GiNNOStT . . .. .o o oo iv e i .. 337
23.3.5 Socidlné-prdvni ochrana déti a mlddeze . .. ............c..ccooon.. 337

12



OBSAH

23.4

23.5

23.6
23.7

24
24.1

24.2

24.3
24.4
24.5

DaAvVKY . . . 338
23.4.1 VEndavky . .. ..o 338
23.4.2 PenéZité davky . . ... ..o 339
23.4.3 Sestaveni davky . . .. .. .. 341
SIUZDY . . 342
23.5.1 Socidlni poradenstvi. . . ... 344
23.5.2 Pomoc a podpora VKrizi . . ... 346
23.5.3 Terénni, asistencni a pecovatelské sluzby .. .......... ... .. ... ... 347
23.5.4 Ambulantni sluZby . ... ...« 347
23.5.5 Ubytovaci (Ustavni) sSIuzby . . . .. ..o ou et 348
23.5.6 Ztizeni a provozovdni socidlnisluzby ... ....... .. ... .. .. .. .. ... 350
Natlak ... 351
Architektura realiza¢nich nastroja . ............ ... ... ... L 351
23.7.1 Volba vhodnych nastrojil . .. .......c.uu i e, 352
23.7.2 Sestaveni ndstrojii do SOUStav. . .. ... .. 353
23.7.3 Hodnoceni kvality socidlni ochrany. . . ........ ... ... ... ... 354
23.7.4 Volba poskytovatele . ..........c.o.ueui e 354
Financovani socidlniochrany............................. ... ... 355
Obecné o zdrojich ...... ... 356
24. 1.1 SEAE oo oot 356
24.1.2 Samosprdva (region, 0bec) . .. ...t 357
24.1.3 Zameéstnavatel . . . ... ... e 358
24.1.4 SPONzOT . oo vt 358
24.1.5 Obéan/ucastnik . ... ..ot 359
Metody financovani. . ... 360
24.2.1 Financovdni rozpocltovou technikou (pribéznym financovdnim) . . .. .. ... 360
24.2.2 Financovdni fondovou metodou (metoda kapitalizace) . . .............. 361
24.2.3 SmisSend metoda rozpoctové a fondové (kapitalizaini) metody .. ........ 362
24.2.4 Virtudlni kapitalizace (metoda NDC). . . .. .. cooiiiiiin .. 363
24.2.5 UCetNI 1€ZEIVA . . oo oo e e e e e e et 364
Financovani socialni politiky soukromého sektoru ................... 364
Néklady na socidlniochranu ........... ... ... . ... i 365
Financovani socidlnich sluzeb ....... ... ... ... . i 366
24.5.1 Uhradaod obéana .................coiuueeeaiiiiaaaaannn... 366
24.5.2 Uhrada Statem. . .. ........o o et e 366
24.5.3 Vztah stdtua obce — thradaodobci . . ......... .. ... ... ... ... ... 367



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

24.6

24.5.4 Vztah stdtu (obce) k nestdtnimu subjektu — tihrada od nestdtniho subjektu. . . .367

24.5.5 Vztah stdtu a soukromého obéana poskytujiciho socidlni sluzby . . .. ... .. 368
Hlavni problémy financovani socidlni ochrany a rozvoje............... 369
24.6.1 Vliv ddavkové formule na financovdni . . ... ... iininnenn.. 369
24.6.2 Rezervni fond pti pribéZzném financovdni .. ............c..ccueiien.. 370
24.6.3 Redlnd hodnotaddvek .. ....... .. .. ... .. . . i 370
24.6.4 Rovnovdha mezi pldtci a poZivateliddvek . .. ....................... 371
24.6.5 Zajisténi minimdIni Zivotni Grovné. . .. ... v 371

VII. cast

Socialnireforma. ....... ... .. .. ... 373
25 Socidlnireforma............... ... ...l 373
251 Pojem. . .o 373
25.2 Pottebnost reforem socidlniochrany ................. ... ... o L 374
25.3 Objekty reformy v socidlni ochrané ................ . ... ... ...... 375
25.4 Cile reformy socidlniochrany.......... ... .. ... L. 376
25.5 Strategie a metody socidlnichreforem .............. . ... .. ... ... 377
25.6 Nacasovanireformy.......... ...t 378
25.7 Prtchodnost socidlnireformy ......... ... o i 378
26 Postkomunistické dédictvivEvropé ............... ... ... ... 380
26.1 Dédictvi minuléhoreZimu ......... ... ..o 380
26.1.1 SOVELSKY VZOV . . o vttt ettt e e e e e e 380
26.1.2 Rozdélovdni ekonomicky ¢innym osobdm ... ......... .. ... .. ..., 382
26.1.3 Rozdélovdni ekonomicky nelinnym osobdm . ......... .. ... .. ....... 384
26.2 Reformy prechodného obdobi od komunismu ke kapitalismu .......... 386
26.3 Nutné pocate¢ni zmény v soustavach socidlnich davek ................ 389
26.4 Mozné pristupy k socidlnireformé .......... ... ... ... L. 393
27 O ceské socialni reformé poroce1989........................... 396
27.1 Socialni politika CSFR (1989-1992) — scénat socidlni reformy ......... 396
27.1.1 Tvorba scéndre socidlnireformy . . .. ... oo 396
27.1.2 Obsah scéndre socidIni reformy ...........c.uuieniunennunenannns 397
27.1.3 Realizace scéndre socidlnirveformy ......... ... .. o, 399
27.1.4 Vysledky realizace .. ......... ... e 400

14



OBSAH

27.2 Socialni program ceského statu vletech 1992-1996 .................. 402
27.3 Socidlni politika statu vletech 1996-1998 .......................... 405
27.4 Socialni politika stitu za ptechodné Tosovského vlady (1998).......... 406
27.5 Socidlni politika 1998-2006. . . ... ..ot 406
27.6 Socialni politika 2006-2009. .. ... .. 408

VIII. éast

Trendy. ... 409
28 Trendy v evropskésocidlniochrané............................. 409
28.1 Usili o véeobecnost (univerzalitu) socialni ochrany ................... 410
28.2 Usili o tiplnost (komplexnost) socidlni ochrany ...................... 411
28.3 Usili o ptiméfenost (adekvAtnost). ... .........couuirininneneenan... 413
28.4 Usilio jednotnou socidlni ochranu (uniformitu). ..................... 415
28.5 Usili o cilenost (adresnost) socialni ochrany ......................... 417
28.6 Usili o sjednoceni (o harmonizaci, konvergenci a integraci) . ........... 418
28.7 Aktudlni vyvojové trendy v socidlnich sluzbach ...................... 419
29  MiStOZAVEIU. . ... ... .. it 420
29.1 Polskd dachodovareforma...........oooiiiiii i 420
29.2 Prvnipili¥ polské soustavy ....... ... 421
29.3 Druhy pili¥ polské soustavy . ....... ... 423
29.4 Tretipilit polské soustavy. ....... ..o 424
29.5 Hodnoceni polského experimentu ............ ... ... ... 424
Seznam literatury ............. ... ... 427
Knihy. ..o 427
Clanky a kapitoly zknih. ... . ... . i 433
Mezinadrodni, pravni a vladni dokumenty ......... ... ... ... L. 435

15






Seznam pouzivanych zkratek

CR
CSR
CSSR
CSESR
CSER
CSSz
DPH
EHS
EK

ES

EU
HDP
KSC
MOP
OMC
OSN
RE
RVHP
Sh.

SN

SR
SSSR
UNESCO
UNICEF

VZPp

Ceska republika (od roku 1993)

Ceskoslovenska republika (1918-1938, 1945-1948)
Ceskoslovenska socialisticka republika (1960-1968)
Ceskoslovenska federativni socialisticka republika (1969-1990)
Ceskoslovenska federativni republika (1990-1992)

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Dan z pridané hodnoty

Evropské hospodatské spolecenstvi

Evropska komise

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Komunisticka strana Ceskoslovenska

Mezinarodni organizace prace

Oteviend metoda koordinace (Open Method of Coordination)
Organizace spojenych naroda

Rada Evropy

Rada vzajemné hospodarské pomoci

Sbirka zakont

Spole¢nost narodi

Slovenska republika

Svaz sovétskych socialistickych republik

United Nations Education, Science and Culture Organization
United Nations International Children’s Emergency Fund, v souc¢asnosti
United Nations Children’s Fund

Vseobecna zdravotni pojistovna

17






Predmluva

Tato publikace vécné navazuje na praci Socidlni politika vydanou jako zdznam auto-
rovych pfednések pro studenty patého roéniku katedry socidlni prace Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze vroce 1996. Kniha byla ispésna, proto se dockala
druhého vydani v roce 2001. Se svolenim nakladatele, jimz byl Socioklub, se stala
vychodiskem pro napsani této ucebnice.

Nejde o tfeti vyddni, ale o nové zpracovany text, ktery reaguje na zmény v ceské
i evropské realité po vstupu novych zemi do Evropské unie. Je také reakci na zmény
vyvolavané zavedenim novych kurzi prednasek jako, jsou Obory socialni politiky,
Socilni sprava, Socialni zabezpeceni a Rizeni regionalni socidlni politiky; pro né
jsou ptipravovany samostatné ucebni texty.

Ucebnice vychazi ze zkuSenosti z vyuky tohoto pfedmétu na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v letech 1992-2009. Zahrnuje teorii i metodologii zaloZenou
zejména na zkusenostech, které autor ziskal pti spolupraci na socidlnich reformach
v Albanii, Arménii, Bosné a Hercegoviné, Bulharsku, Chorvatsku, Gruzii, franu,
Japonsku, Kazachstanu, Litvé, Makedonii, Moldavsku, Polsku, Rumunsku, Rusku,
Slovensku, Slovinsku, Sidanu, Ukrajiné a Uzbekistanu.

Socidlni politikou se ptrevazné zabyvaji ekonomové, sociologové, politolo-
gové a pravnici. Ekonomové socidlni politiku spise pojimaji jako kategorii eko-
nomickou (Duben, 1993; Brdek, 1998; Krebs, 2005). Sociologické price se zaji-
maji hlavné o sociologii socidlni politiky (Mares, 1999; Poticek, 1995; Vecefta,
1993; Munkovd, 2004; Vecernik, 2009). Pravnici se socidlni politikou zabyvaji
v souvislosti s pracovnim pravem a pravem socidlniho zabezpeceni (Tomes, 1969
a 1993; Koldinska, 2007; Troster, 2008; Vesely, 2009). O socialni politice se u nés
piSe uz vice nez jedno stoleti (Braf, 1895 - viz vydani 1923; Englis, 1916; Macek,
1925; Pinc, 1983). Seznam literatury uvadi skute¢né pouZitou literaturu a nelze
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jej zaménovat se seznamem doporucené literatury, ktery by byl mnohonasobné
delsi.

Misty se mize zdat, Ze autor néktera fakta opakuje v rtiznych kapitolach. Cini
tak zamérné, aby zvyraznil soundlezitost fakt a déji a usettil hledani informaci
v predeslych kapitolach. Déje se tak ndznakové, aniz by se text cely opakoval.

Autor touto cestou dékuje véem, kdo v diskusich o socidlni politice svymi p#¥i-
pominkami prispéli k vyjasnéni mnohych otazek. Zvlasté dékuje za pfipominky
k textu své manzelce Szonje Tomesové a svym spolupracovnicim Bohumile Caba-
nové, Kristiné Koldinské a recenzentim Jitimu Biskupovi a Jitimu Vecernikovi.

Praha, za#i 2009
Autor
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1 Obecné poznamky

I. Druh lidské ¢innosti. O socidlni politice miZeme pojednat jako o druhu lidské
¢innosti nebo jako o védé. Se socidlni politikou jako s druhem lidské ¢innosti se
setkdvame denné. Denné nékdo vyvolava socidlni problémy svym neodpovédnym
chovdnim a jiny do nich bez vlastniho pt¥i¢inéni padd. Denné nékdo rozhoduje
a resi konkrétni socidlni problémy lidi v socidlni nouzi zplisobené nezaméstnanosti,
nemoci, nizkymi p#ijmy v rodiné, ohrozujicim vyvojem déti ¢i sta¥im. Denné politici
slibuji a na socialni sliby 1akaji volice.

II. Véda o sociélni politice zkouma a kategorizuje socidlni problémy i jevy ve spo-
le¢nosti a analyzuje usili o feSeni problém i zpsoby ovliviiovani vyvoje socidlnich
jevi. Z analyz tspésnosti vyvozuje zavéry o efektivnosti feseni a formuluje alterna-
tivy pro dalsi spolecenské usili. Studie socidlni politiky nemohou byt oddéleny od studie
spolecnosti jako celku ve vsech jejich rozmanitych socidlnich, ekonomickych a politickych
aspektech (Titmuss,1974). Politika, ma-li byt efektivni, si musi zvolit cil a vyporadat
se s disledky rozporuplnych voleb. Véda ji v tom pomdahd analyzami efektd pred-
chozich voleb. V CR vy$lo mnoho knih analyzujicich socidlni politiku (Rys, 2003;
Potacek, 1999 apod.). Ptitom tak ¢ini v kontextu dané spole¢nosti a kultury v urcité
dobé, s prihlédnutim k demografickym, ekonomickym a politickym souvislostem.

Jako kazda jind véda i socidlni politika ma svou metodologii, uceni, jak socidlni
politiku tvofit, realizovat a hodnotit. Analyzuje Gspésné postupy v socidlni praxi
a na zakladé zjisténi zobecniuje a formuluje obecné principy pro vybudovani social-
nich soustav, jejich organizaénich struktur, pro volbu a formulaci udrzitelnych cili,
efektivnich nastroji a postupt, udrzitelného financovani.

21



UVOD DO TEORIE A METODOLOGIE SOCIALNI POLITIKY

ITI. Tato kniha je koncipovana jako uéebnice - ivod do studia teorie a metodologie socidlni

politiky, pojimané jako specificky druh lidského usili a ¢innosti. Zdaraziuji se v ni skute¢-
nosti vyznamné pro tvorbu a realizaci socialni politiky, predkladaji se zobecnéné zkusenosti

z vyvoje socialni politiky v Evropé. K tvorbé a realizaci socialni politiky tedy pfistupujeme

predevsim metodologicky, jako k profesionalni dovednosti, jak socialni politiku formulo-
vat a realizovat. Vychazime z toho, Ze politik by mél formulovat cile (napt. ve volebnich

programech) a odbornik hledat cesty k jejich tspésnému dosazeni. Takova dichotomie

v socidlni politice se v historii prokazala jako velmi prospésna a jeji vystupy vydrzely déle

nez Zivelna politicka rozhodnuti ptijata z populistickych davodi pted volbami.

V CR byla piiprava zakona ¢. 221/1924 Sb., o socidlnim pojisténi, svéfena odbornikéim
vedenych prof. Emilem Schénebaumem z Univerzity Karlovy. Zadkon vydrzel az do

roku 1948, kdy byl nahrazen stejné dobte odborné p¥ipravenym zdkonem ¢. 99/1948 Sb.,
o narodnim pojisténi. Pojistné matematické prace na narodnim pojisténi byly vedeny

RNDr. Antoninem Zelenkou, zdkem prof. Schénebauma.

Naopak arogance politikd, kteti bez velkych znalosti rozhodovali o reformach v so-
cidlni politice, byla z véts$i miry skodlivd a musela byt zdhy ménéna.

Rozhodovani UV KSC p#i reformé socialniho zabezpedeni v roce 1964, kdy dobte
odborné ptipraveny navrh byl pfepracovan podle sovétského vzoru referenty tohoto

politického organu do znamé diskriminacni podoby.

IV. Spor o podstaté ¢lovéka. Socidlni politika se tyka ¢lovéka. O podstaté ¢lovéka se
v minulém stoleti vedl spor. Renomovani ekonomové a sociologové se pteli o to, zda
clovék je svou podstatou homo economicus (Rasin, 1921), jak tvrdili a snad dodnes
jesté fikaji nékteti ekonomové (Marshall, 1968), nebo homo socialis, jak tvrdili soci-
ologové a teoretici socidlni politiky (Titmuss,1974).

Naptiklad Alois Rasin vnimal ¢lovéka jen jako hospoddrsky prostredek, kterému je treba

poskytnout zdkonoddrstvi ochranné a socidlni (1921).

Teprve ve 20. stoleti bylo obecné uznano, Ze podstata ¢lovéka neni jen ekonomicka,
ale predevsim socidlni. Vétsina lidi neZije proto, aby jen vydélavala ¢i pracovala.
Ekonomické ¢innosti jsou pro né nastrojem k lidskému ziti a rozvoji. Tim se vytvofril
prostor pro nové pojeti funkce socidlni politiky statu. Redukovat ji pouze na makro-
ekonomické role je ponékud zavadéjici.
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Vime, Ze podobné jako mnozi jini predatoti v ptirodé jsou lidé socidlni tvorové.
Od ranych dob se sdruzovali ke spole¢nému lovu. Vytvareli si spolecenské (soci-
alni) systémy - rodinu, hordu, klan, kmen - a kdyZ se v neolitu usazovali, tvorili si
vesnicky, sela, obciny, obce s vnitfni strukturou vyhovujici jejich rodinnému nebo
klanovému seskupeni. Usporadavali si zivot podle uréitych pravidel v dany socidlni
rad. Utvareli si sité vzdjemnych (socidlnich) vztahd a vazeb, aby mohli vykonavat
alespon zdkladni socidlni funkce (Zivit se, bydlet, bavit se a rozmnozovat). Vytva-
reli instituce nejriznéjsiho druhu, v nichz se sdruzovali, a vyzadovali, aby se tak
sdruzovali vSichni ¢lenové téZze obce ¢i rodu nebo tzemi. Strukturovanim svych
socidlnich vazeb postupné vytvareli socidlni struktury a rozdélovali si spole¢enské
(socidlni) role. Stanovovali si ¥ad spole¢nych véci. Pritom v té ¢i oné mife pamato-
vali i na ty, ktefi méli zdravotni omezeni. Bud jim ptidélovali vyhrazené misto ve
svych systémech, nebo se jich v dobé hladu zbavovali.

V. Socialni funkce statu. V zijmu udrzeni urcitého ¥adu mezi lidmi plni soudoby
stat v Evropé funkce: (i) ochranné, poradkové a hospodarské; (ii) socializa¢ni, inte-
grani a reintegra¢ni; (iii) kontrolni; (iv) solidaritni.

Pod pojem stit zahrnujeme vSechny vetejnopravni organizace a instituce, tedy vedle

usttednich organi i samospravné regionalni, oborové a zadjmové organy a organizace.

Ochranné a potradkové funkce souviseji s vnéjsi a vnit¥ni bezpecénosti; hospodarské
funkce souviseji s vyrobou a spotfebou, s materidlnim Zivotem (existenci) ¢lovéka.

Socializa¢ni, integracni a reintegra¢ni funkce jsou spojeny s ucasti jedince na spo-
le¢ném déni. Umoziiujilidem stat se socidlnimi tvory a integrovat se do spolecenskych
systému nebo se do nich reintegrovat, kdyz z nich z riznych davodua dtive vypadli.

Kontrolni funkce se vztahuji k udrzeni porddku mezi lidmi ve spole¢nosti. Plni
je statni instituce, napt. soudy, politické instituce, jako jsou politické strany a poli-
ticka hnuti, a zdjmova sdruZeni a jiné nevladni subjekty.

Funkce solidaritni ¢i vzdjemnostni souviseji s omezovanim nezadouciho social-
niho napéti a s vyrovnavanim nezadoucich rozdil, které mohou ve spole¢nosti
pusobit az kolaps. Tyto funkce plnila zprvu velkd rodina, pozdéji cirkev, obec
a statni a nestatni instituce obc¢anské spole¢nosti. Ve 20. stoleti byly tyto funkce ve
stale vétsi mite svétovany statu jako nejvyssi formé lidského sdruzovani.

Evropské staty zpravidla plni svou socidlni politikou solidaritni funkce a ¢as-
te¢né i funkce socializa¢ni a integra¢ni. Potud se snad vétsina evropskych odbor-
nikl v zdsadé shoduje. V odborné literatute se setkdvdme s nejraznéjsimi pojetimi
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funkci statu a socidlnich instituci, zejména v asijské a americké odborné literatufte.
V této ucebnici se sousttedime na evropska pojeti socidlni politiky.

Stat muze své socializa¢ni a solidaritni funkce pojimat autokraticky (paternalisticky)
nebo demokraticky (vzajemnostné, solidaritné). Autokraticky stat pridéluje péci podle
vlastni tvahy obéanim jako otec svym détem, pritom ndzory obstastnénych déti jsou
irelevantni. Tato forma socidlni péce statu je historicky nejstarsi a ve 20. stoleti se znovu
objevila v totalitnich statnich systémech v Evropé (fagismus, komunismus) a ve vojen-
skych diktaturach Asie, Afriky a Latinské Ameriky. V demokratickych statnich systé-
mech je socidlni péce zaloZena na participativni solidarité, o jejimz rozsahu rozhoduji
obcany zvolené parlamenty. Zdkladni rozdil je tedy v povaze socidlnich instrument.
Bud maji povahu ptidélu nebo redistributivni solidarity. Pridél je vzdy zavisly na libo-
vili vladatre. V této knize se soustfedime na metodologii demokratické socidlni politiky.

VI. Pojeti solidarity. Solidarita mZe mit riznou povahu i rozsah. Svym pojetim
muze byt liberdlni (rezidudlni), korporativni nebo instituciondlni. V liberdlnim
(rezidudlnim) pojeti se stat stard jen v minimalnim, nezbytném rozsahu o ty, kteti
se z objektivnich divodd nemohou postarat o sebe a o své rodiny. V korporativnim
pojeti stat nuti obcany a jejich zaméstnavatele, aby zabezpecili sami sebe a sdm se
pak stard jen o ty, ktefise o sebe a své rodiny z objektivnich davodi nemohli postarat.
Vinstituciondlnim nebo nékterymi autory také nazyvaném socidlnédemokratickém
pojeti (Esping-Andersen, 1990) stat ptebira veskerou odpovédnost za socidlni péci
na sebe; socidlni ochrana se v instituciondlnim pojeti stdva inherentni soudasti jeho
vztahu k obéantim. V instituciondlnim pojeti stat vytvari systémy instituci orga-
nizujici solidaritu (redistribuci zdroji) mezi oblany. Podrobnéji o téchto pojetich
pojedname v kapitole o genezi soudobych evropskych socidlnépolitickych teseni.

VII. Odbornici se rGzni i v povaze a rozsahu socidlni politiky. Nékteti omezuji
sva studia jen na statni (vefejnou ¢i vefejnopravni) socidlni politiku (Marsal, 1968;
Gitter, 1981), druzi ji vnimaji $ifeji jako socidlni asili i jinych nez statnich (vetejno-
pravnich) subjekta — naptiklad uz v roce 1943 ve Velké Britdnii uznavali, Ze cirkev
ma svou socidlni politiku (Beveridge, 1943) a Ze socialni politiku maji také socidlni
partnefi a nestatni organizace, které distribuuji zdroje podle svych zajma a potreb
(Mistra, 1981). V této uebnici uplatiiujeme ono $ir$i vnimani subjektt socidlnépo-
liticky. V nasem pojeti kazdy formalizovany subjekt ma svou socidlni politiku usku-
te¢fiovanou uvnitt systému (vidi svym ¢leniim, zaméstnancim) nebo vné systému
vaci jinym subjektdm jako svdj hlavni smysl ¢i jako vedlejsi produkt své existence.
P#i jeji realizaci dochazi k souzvuku nebo ke stfetu zdjmu jednotlivych socidlnich
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subjekt. Dominujici zdjmy se prosazuji jako socidlni politika statu. Socialni vyvoj
je tak vyslednici téchto stfett i souzvuka.

Stat ma svou socialni politiku a od ostatnich socidlnich subjekta se lisi tim, Ze je nadan
zvlastni modi, zvlastnimi povinnostmi (zarudit ob¢antim lidska prava poskytnutim socidlni
ochrany) a je vybaven zvlastnimi prostfedky k uskute¢néni svych socidlnépolitickych cila
(penézi, regulaci a sluzbami). Na rozdil od ostatnich subjektt obsah jeho socilni politiky je
vyslednici stfetd zajmt jednotlivych statnich a nestatnich subjekt tak, jak se prosadily.

VIII. Kazda socidlni politika sméruje k urc¢itému cili. V moderni evropské statni
socialni politice je jim realizace nezadatelnych lidskych prav zarucenych tstavou
dané zemé. Nastroje a metody pro realizaci cile jsou vzdy determinovany historicky
a geopoliticky — socidlnépolitickym a ekonomickym prostfedim uréitého tzemi.
Proto kazdy stat vytvari své konkrétni socidlni instituce a urcuje rozsah finané¢nich
prostfedkl podle svych mozZnosti a potteb. Tak vznikaji odli$né systémy a instituce.

Lze ¥ici, Ze soudoba socilni politika evropskych zemi usiluje prostfednictvim soci-
alniho prava a socidlnich instituci o socidlni v¢lenéni (social inclusion) a ochranu lidi
a tim o ochranu integrity jejich osobnosti, o socidlni soudrznost (social koherence) svych
uzemi. Soustavou mezindrodnich ujednani usiluji evropské zemé o vytvoreni souboru
minimalnich norem pro zabezpeceni zakladnich lidskych prav. Povinnosti evropskych
statd je zabezpecit pro tuto ochranu dostate¢né financni a jiné prostredky, vybudovat
pottebné instituce, otev¥it prostor pro socidlni piisobeni ob¢anské spole¢nosti, vytvo-
tit efektivni postupy a vyskolit dostate¢ny pocet profesiondlnich pracovnika.

IX. Zavérem lze konstatovat, Ze vznikl evropsky model socidlni spole¢nosti, v némz
je dastojnost obdana determinoviana hodnotami, jako jsou rovnost, svoboda, soli-
darita a participace na vetejnych vécech.

Timto Gtvodem jsme si vytvotili zdkladni vychodisko pro vykladové schéma uceb-
nice. Kjednotlivym tématim se budeme vracet v ptislusnych kapitolach.

2 Pojmy pouzivané v socialni politice

2.1 Uvodem o pojmech

Vétsina pojmu pouzivanych v socidlni politice bude podrobné vysvétlena postupné
v dalsich kapitolach p¥i vykladu jednotlivych soubord, kategorii a institutt. Nékteré
zakladni terminy zasvécené sleduji text. K takovym pojmtm pat#i socidlni politika,
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socidlni ochrana, socidlni pojisténi, socidlni podpora, socidlni pomoc, socidlni sluzby
apod. Zakladni pojmy budou uvddény i v anglickém piekladu, nebot se predpoklada,
ze kdo se odhodla k hlubsimu studiu tohoto pfredmétu, bude pouzivat i cizojazy¢né,
zejména anglické prameny.

Uvodem je vhodné upozornit na to, e pouzivané pojmy byly a jsou vétsinou
ambivalentni (ne zcela urcité) a v pribéhu déjin se vyvijely. Jednotlivi autoti je
definovali a definuji razné. V dal$im textu proto nejde o vstup do védecké diskuse
o obsahu pojm1, ale jen o pokus o vytyéeni pracovnich definic pro vyukové tcely.

2.2 Historické pojmy

I. Socidlni politika je tak stara, jako jsou staré formalizované socidlni systémy.
Avsak tsili, jimiz se velka rodina a pozdéji i formalizovana seskupeni lidi a stit sta-
raly o ty, kteti si sami nemohli zajistit svou existenci, se v déjindch oznacovala razné,

az posléze koncem 19. stoleti zdomacnél pojem socialni politika.

II. Snad nejstarsimi pojmy pro oznacovani riznych forem vetejné socidlni politiky,
které zndme z literatury, jsou chudinska péce (Kristidn z Koldina, 1579; Braf, 1883),
chudinské zakonodarstvi (Braf, 1883; poor law) a délnické zakonodarstvi (Stern,
1923; industrial law) nebo délnické pojisténi (Braf, 1883).

III. Pojem chudinska péce oznacuje instituce evropské spole¢nosti v 16.-19. stoleti.
Svobodna mésta jako Londyn v Anglii a Norimberk v Némecku regulovala nejprve
zebrani a pozdéji organizovala Gtulky. Postupné tuto péci prevzal stat a zacal viem
méstim a obcim uklddat povinnosti a regulovat jejich ¢innost. Tak vznikaly sys-
témy pomoci chudym, jeZ se pozvolna vyvinuly v soudobé systémy socidlni pomoci.
Pojmem chudinska péce se rozumi soustava statnich a obecnich opatfeni na pomoc
chudym, jimiz stit navazal na cirkevni charitu v dobé hrouticiho se feudalismu,
a kdy chudych ve méstech rychle ptibyvalo. V 19. stoleti se vZil pojem chudinska
sprava (Troster, 2008) oznacujici vefejnou spravu zamétenou na péci o chudinu.

IV. Na prelomu 19. a 20. stoleti se nejprve v Anglii a pozdéji v Evropé zacal pouzivat
pojem socidlni sprava (social administration). Terminem socidlni sprava se ozna-
¢ovala soustava verejnych instituci poskytujicich socidlni ochranu zchudlym lidem,
kterd se rozvinula v prubéhu 19. stoleti (viz déle).

Obsah pojmu socialni sprava se vyvijel a ménil. V 19. stoleti byl pouzivan pro

oznaceni socidlni péce, a to jak na Grovni Usttedni, tak i regionalni a mistni spravy.
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