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Predmluva

Kdyz jsem nedavno procital knihu ¢eského historika Josefa Macka Jagellon-
sky vék v ¢eskych zemich (1998), upoutal mé jeho vypocet dirovné vzdélanosti
nasich predki: Kolem roku 1500 ptisobilo v ¢eskych a moravskych méstech na
600 verejnych a soukromych §kol, které zabezpecovaly, ze asi 10—-20 % obyva-
tel mést bylo znalych ¢teni a psani. Tim bylo tehdy ceské obyvatelstvo na
stejné vynikajici irovni gramotnosti — jak to srovnava prof. Macek — jako oby-
vatelé Norimberku ¢i jinych evropskych mést.

Od té doby ubéhlo pét stoleti a dnes se ceska vzdélanost stava u nas
predmétem kritiky — ba dokonce nékteri hlasaji, ze ceské Skolstvi a vzdeé-
lavani ,zaostava za svétem®. Je tomu skuteéné tak? A mame néjaké zpuso-
by — objektivni, védecky zalozené — jimiz by se realné vlastnosti ceského vzdé-
lavani daly vyhodnotit? Na to se snazi — kromé jiného — odpovédét tato kniha.
Je urcena ke trem hlavnim ucéeltm:

® Uvést do védeckych zakladu komparace vzdélavacich systému, t;.
do srovnavaci pedagogiky, a to nejen vykladem jeji teorie, ale predevsim
aplikaci konkrétnich metod analyzy vzdélavacich systémi, a také objasno-
vanim problému a trendt vyvoje vzdélavani v mezinarodnim kontextu.

® Zhodnotit vlastnosti soucasného ceského vzdélavaciho systému na
zakladeé objektivniho srovnavani se vzdélavacimi systémy v zahranici, pre-
devs§im v nejvyspélejsich zemich Evropy, v USA, Japonsku aj.

® Vytvorit instruktivni text, jenz by mohl byt pouzivan jako ucebnice srov-
navaci pedagogiky pro studenty pedagogickych obort a socialnich véd, jako
zdroj informaci pro ucitele a jiné pracovniky ve Skolstvi, i pro dalsi za-
jemce.

Konstrukce knihy

Struktura knihy je prizptsobena k zminénym tucelim. Pouzivam v ni prvky
textové vystavby integrujici charakteristiky odborné monografie i studijniho



textu a které se osvédcily jiz v mé predchozi knize Moderni pedagogika (1997),
jak soudim z ohlast ¢tenara:

® V knize soustavné spojuji teoreticky vyklad s rozborem a objasnovanim
prakticky zavaznych problému — jako jsou napr. diasledky odlisnosti
v obsahu zakladniho vzdélavani v rtznych zemich nebo jako je pristup
k vysokoskolskému vzdélavani.

® Zarazuji explorativni bloky — oddily textu, v nichz je urcité téma ¢i pro-
blém objasnéno podrobnéji nebo argumentovano na zakladé konkrétnich
vyzkumt, Skolskopolitickych opatieni apod.

® Statistické tabulky jsou v knize tohoto zaméreni nezbytné. Poskytuji
faktograficky zaklad komparaci a dokazovani, ale v nékterych pripadech
slouzi i jako ilustrace toho, k jakym zkreslenim mohou vést nevédecké in-
terpretace kvantitativnich dat pri hodnoceni vzdélavacich systému.

® V knize zarazuji terminologicky vyklad jako zvlastni oddil v kapitole 2
a zaroven soustavné objasnuji vyznamy specidlnich termint u jednotlivych
témat, kde také pripojuji mezinarodni anglické terminy.

Pojeti knihy

Ma autorska predstava o tom, jak by tato kniha méla byt pro ¢tenaie co nej-
(1) Teorie a metodologie srovnavaci pedagogiky, jez je pojednana
v ivodnich kapitolach 1 a 2, ma uvést ¢tenare do védeckych zakladu této dis-
cipliny, a to véetné prakticky pouzitelnych udaji o prislusnych aktivitach, or-
ganizacich, ¢asopisech a knihach aj., jez mohou byt potirebné pro dalsi studium.
(2) Konkrétni komparace vzdélavacich systému tvori jadro knihy
(kap. 3-7). Vychazim ze situace, kdy v éeskych a zahraniénich publikacich je
jiz k dispozici fada popist toho, jak vypada ,architektura“ vzdélavacich sys-
tému v jednotlivych zemich. Nepovazuji proto za ucéelné tyto geograficky tri-
déné popisy opakovat, nybrz volim jiny, u nas dosud neuplatniovany pristup:
Srovnavam jednotlivé drovné vzdélavacich systému ve svété, od predskolni
vychovy az po vzdélavani dospélych; pritom se samoziejmé zaméruji ne-
jCastéji na srovnavani ceského systému se systémy zemi OECD a Evropské
unie.
komparace vzdélavani na mezinarodni arovni musi byt komplexni, t;.
je nutno srovnavat nejen kvantitativni ukazatele, ale i kvalitativni vlastnos-
ti systémt, a nejen v synchronnim, momentalnim pohledu, nybrz i v histo-
rické kontinuité. Nelze nap¥. objektivné zhodnotit, zda Ceskd republika méa
»hodné ¢i malo“ studentti ve vysokoskolském sektoru vzdélavani ve srovnani
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se zahrani¢im, jestliZze bychom srovnavali — jak se to bohuzel namnoze
¢ini — jen udaj za jediny rok a neprihlédli bychom k tendenci vyvojovych zmén
prislusného ukazatele v urcitém casovém obdobi, napr. od roku 1989 do sou-
casnosti.

(3) Vedle vlastni komparace vzdélavacich systémut jsou neméné dualezité
také trendy, problémy a perspektivy vzdélavani ve svété, jez samo-
ziejmeé ovlivnuji i rozvoj ceského vzdélavani. Pojednal jsem ta témata (v kap.
8-12), jez jsou dnes pro nas zvlast relevantni (nap¥. kooperace rodi¢u a skoly
nebo vztahy vzdélavani a trhu prace). K tomu piipojuji kapitolu 13 o vzdé-
lavacim systému Slovenska, protoze informace o ném u nas chybéji, a pritom
jsou potiebné a inspirujici.

Podékovani

V této knize vyuzivam svych zkuSenosti ze zahrani¢nich studijnich cest
a z navstév skol v mnoha evropskych zemich a v USA a také ze své ¢innosti
hostujiciho profesora na nékolika univerzitach ve Finsku. Ve vSech zemich
jsem se vzdy setkaval s porozuménim a pomoci pro mé odborné zajmy, jak
u kolegti ve vyzkumnych centrech, tak i ve Skolskych uradech a minister-
stvech Skolstvi. Pfi zahrani¢nich cestach jsem ziskaval poznatky, z nichz vyt-
ézek predavam timto ¢eskym ¢étenartim.

Chci podékovat Ustavu pro informace ve vzdélavani v Praze, zvlasté pani
Mgr. S. Brozové a pani PhDr. J. Novotné, které mi poskytly nékteré publika-
ce ustavu. Také dékuji pani A. Konopaskové (Vyzkumny ustav odborného
skolstvi) za zprostredkovani nékterych zahrani¢nich informaci o odborném
vzdélavani.

Muj dik patii kolegiim a prateltim na Slovensku za jejich pomoc pii mé
studijni navstéveé v Bratislaveé v prosinci 1998. Odbornymi informacemi mi po-
mohli panové doc. PhDr. P. Gavora, CSc. (Pedagogicka fakulta UK) a prof.
PhDr. S. Svec, CSc. (Filozoficka fakulta UK) a déle — pri mé navstéve v Usta-
vu informacii a prognéz Skolstva v Bratislavé — pani PhDr. M. Hrabinska
a pan doc. PhDr. M. Beno, CSc.

Dékuji rovnéz posuzovatelim rukopisu — pani PhDr. Jané Hendrichové,
vedouci oddé&leni analyz a strategie MSMT CR, jeZ mi poskytla i konzultaci
a néktera nejnovéjsi data o eském kolstvi, a panu prof. PhDr. Stefanu Sve-
covi, CSc., z Filozofické fakulty Univerzity Komenského v Bratislavé. Nejenze
procetli rozsahly rukopis knihy v pomérné kratkém case, ale uvedli k nému
radu dilc¢ich pripominek, jejichz respektovani vedlo k zpresnéni textu. Samo-
zejmé ne se vSemi nazory posuzovatelti jsem se mohl ztotoznit. Za vyklady
formulované v této knize odpovidam pouze sam.

J. P.
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CAST PRVNI

Vedecké zaklady
srovnavaci pedagogiky






1 Proc¢ potrebujeme
mezinarodni komparace
vzdélavacich systémi

Vzdélavani v soucasné civilizaci prochdzi mohutnym rozvojem. Mluvi se
0 ucici se spolecnosti (learning society), ve které nejen povinné Skolni vzdeé-
lavani, ale i veskeré dalsi, formalni a neformalni vzdélavani nabyva stale
vétsi zavaznosti pro zivot lidi. VSechny vyspélé i méné rozvinuté zemé se po-
dle svych ekonomickych moznosti a kulturnich orientaci snazi vybudovat co
nejdokonalejsi vzdélavaci systémy jakozto nezbytny predpoklad k svému da-
Isimu rozvoji. Zvlastni ale je, Ze se pritom vyjevuji — v mezinarodnim pohle-
du — dva zcela protichtidné trendy:

® Na jedné strané existuje vyrazné smeérovani k tomu, zZe vzdélavani ve
svété se globalizuje. Podobné jako dochazi ke stale silnéjsi globalizaci
(internacionalizaci) ve sfére ekonomické, tj. ke sblizovani, propojovani a in-
tegrovani vyroby, obchodu a spotieby na mezinarodni trovni, také ve sfére
vzdélavani dochazi k procestim sblizovani a propojovani na mezinarodni
arovni. Konkrétné se to projevuje tim, ze do vzdélavaci politiky v jednotli-
vych zemich, ale i do praxe skol pronikaji nékteré spolecné zptisoby uvazo-
vani a konkrétni inovace, které jsou zavadény ve vzdélavani v jinych ze-
mich. Vlady a skolsti politikové stale vyraznéji usmérnuji vyvoj vlastniho
vzdélavaciho systému na zakladé toho, ze vyuzivaji poznatky o vyvoji vzdeé-
lavacich systému v jinych zemich. V souc¢asné dobé je to napr. vyrazna sna-
ha, projevujici se v mnoha zemich, zajistovat, aby se vzdélavaci systémy
chovaly jakozto soucast verejnych sluzeb, s respektovanim potireb klient
a s vykazovanim kvality a akontability (zodpovédnosti za vysledky) svého
fungovani.

® Na druhé strané trva situace, kdy vzdélavaci systémy ve svété jsou
velmi specifické, jedinecné, vzajemné odlisné. Tim mame na mysli
to, ze ve vzdélavacich systémech jednotlivych zemi — i téch zemi, které jsou
si jinak velmi podobné svymi ekonomickymi ¢i socidlnimi parametry — se
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VEDECKE ZAKLADY SROVNAVACI PEDAGOGIKY

stale uchovava mnoho zvlastnich, individualnich rysa. Vzdélavaci systémy
jsou totiz tak silné zavislé na historickych, kulturnich, nabozenskych a ji-
nych tradicich, Ze ménit jejich ustalena specifika je obtizné. Napriklad
zvlastnosti vzdélavani ve skandinavskych zemich bylo donedavna to, Ze
v nich — na rozdil od ostatnich zemi Evropy — zahajovaly déti povinnou
skolni dochazku az ve véku 7 let.

Oba tyto protichtidné trendy — globalizace ¢i internacionalizace a soucasné
uchovavani vlastnich specifiénosti — jsou priznacné pro vyvoj narodnich vzdeé-
lavacich systémt v soucasné epose a predstavuji kontury, v nichz je rozpro-
stfeno téma pojednané v této knize. A Ze je to téma navysost dtlezité, vyplyva
hlavné z toho, kdo a k jakym ucelim potiebuje poznatky vztahujici se
ke zkoumani vzdélavacich systému. Situaci lze strucné charakterizovat takto:

Od casti antiky — a mozna i drive — se lidé vzdy zajimali o to, jak se vzdeé-
lavaji jiné narody, jak toto vzdélavani organizuji a k jakym tucéelam jej vyu-
zivaji. MiZeme o tom najit svédectvi v licenich rtaznych cestovatel, staroveé-
kych, stredovékych i soucasnych. Tento zdjem je pochopitelny: Vyplyva
z poznani — ¢asto i neuvédomovaného — Ze rozvoj lidské civilizace je vyrazné
urcovan tim, co a jak se lidé uci ve svych vzdélavacich institucich. Vzdélavaci
systémy jsou soucasti kultury v obecném smyslu a kultura je — podle antro-
pologa Roberta F. Murphyho (1998) — mechanismus pro preziti ... je to mate-
énd puda, na niz se kuji nase osobnosti a osudy.

Vskutku nemiize byt pochyb, ze i vzdélavaci systémy v rtiznych zemich
urc¢itym podilem ,kuji“ jak osobnosti jednotlivct, tak osudy celych naro-
dd — a proto se odjakziva projevuje o vzdélavani tak velky zajem. A na druhé
strané je tento zajem motivovan poznanim, ze vzdélavani v ramci jedné zemé
i regionu se rozviji a obohacuje z toho, co uzitecného dokaze tato zemé roz-
poznavat a prejimat ze vzdélavani realizovaného v jinych zemich.

Tento zakladni princip, tj. prebirani zkusenosti a poznatkt o vzdélavani,
se v rostouci mife vyrazné uplatnuje v soucasné spolecnosti. Ta si ovSem pro
tuto oblast vytvorila v prubéhu minulych desetileti specidlni obor, s prislu-
Snymi atributy védecké ¢innosti — srovnavaci (komparativni) pedagogiku (viz
kap. 2). Zabér a vyuziti tohoto oboru jsou dnes tak Siroké, a prostoupené soci-
ologickymi, ekonomickymi a politickymi koncepcemi, Ze dany obor uz se
mnohdy ani s pedagogikou — v jejim klasickém, tizkém pojeti — nespojuje.
Prosté existuje tu urcitd zjistujici, analytickd a hodnotici ¢innost, se svou in-
frastrukturou, institucemi a produkty, jez je nejvystiznéji nazyvana mezi-
ndrodni komparace vzdéldvani/vzdélavacich systému (international
comparative education) a ktera ma interdisciplinarni povahu. O této sfére ¢in-
nosti, jeji potfebnosti a vyuzitelnosti pro rizné ucely nyni pojedname.*
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PROC POTREBUJEME MEZINARODNi KOMPARACE VZDELAVACICH SYSTEMU

Kdo viastné potrebuje mezinarodni komparace vzdélavani

a k jakym ucelim?

Jak nyni vysvétlime, dnes uz nema opodstatnéni tradi¢ni predstava, ze srov-
navaci pedagogika je urcena pouze ¢i hlavné pedagogiim — teoretikiim. Na-
opak, uzivateli produkta tohoto védniho oboru jsou dnes i pracovnici z jinych
oblasti védy, rizeni, politiky a praxe:

® Jak je patrné z pocetnych zahraniénich aktivit a dokumentace, velmi po-
trebnymi se jevi poznatky z této sféry pro odborniky v oblasti vzdélavaci
politiky, planovani a rizeni skolstvi (Skolské administrativy). Jsou
to tedy ti, kdo vytvareji jednak strategické plany pro rozvoj vzdélavaciho
systému, jednak i kratkodoba rozhodnuti o jeho fungovani, legislativni
ramce ¢innosti vzdélavacich instituci a subjektu, jejich financovani, kon-
trolu aj. (viz podrobnéji in Kalous, 1997). Konkrétné receno jsou to jednak
zvoleni politici (Clenové parlamentu aj.), jednak statni drednici ve skolstvi,
pocinaje ministrem Skolstvi a niz§imi uredniky ministerstva az po pracov-
niky regionalnich, okresnich a mistnich Skolskych urada, inspekce a jinych
instituci skolské spravy.

V soucasnosti se v jednotlivych zemich bézné uplatnuji takové pristupy, kdy
rozhodovani ve sfére vzdélavaci politiky jsou vyrazné zavisla i na stavu rese-
ni prislusné problematiky v jinych zemich. Prikladem mtze byt zavadéni
vzdélavacich standarda pro vyhodnocovani toho, zda jsou ve vzdélavacim sys-
tému dosahovany ty cile, které se vymezuji v kurikularnich dokumentech.
Dnes se asi nenajdou ve vyspélych zemich Skolsti politici, kteri by nemeéli
zajem o to, jak se vytvareji a uplatnuji vzdélavaci standardy v jinych zemich,
a jaké by tudiz bylo — na zakladé mezinarodni zkuSenosti — optimalni reseni
v této oblasti pro vlastni vzdélavaci systém.

Ostatné k témto ucelim je v soucasné dobé vytvarena mohutna organi-
zaéni a vyzkumna zakladna ze strany nadnarodnich instituci, predevsim
OECD a Evropské unie. Tato zakladna produkuje cetné poznatky v oblasti
mezinarodni komparace vzdélavacich systémiu, a to zejména prostrednictvim
mezindrodnich indikatori vzdélavani, pokryvajicich nyni i vzdélavaci
systém Ceské republiky (viz podrobné in Priicha, 1997a, b). V souvislosti s tim
je publikovana velka rada dokumentti a vyzkumnych naleza tykajicich se
komparace vzdélavacich systémtu, evaluace jejich vystupa aj. (viz o informa-
¢nich zdrojich v kap. 2.3). Jako priklad 1ze uvést publikaci Pohled na skolstvi

I kdyZ povazujeme termin mezindrodni komparace vzdéldvacich systémii za nejvysti-
Znéjsi Cesky vyraz pro oblast védy oznadovanou v zahraniéi jako international comparati-
ve education, chceme respektovat u nas vzitou terminologii a v této knize budeme ve stejném
vyznamu pouzivat také termin srovndvaci (komparativni) pedagogika. — O vyznamu
téchto terminu viz kap. 2.
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VEDECKE ZAKLADY SROVNAVACI PEDAGOGIKY

v ukazatelich OECD (1996), ktera umoziiyje srovnavat témér 50 ukazatelu
vzdélavacich systémt zemi OECD, véetné Ceské republiky.

® Druhou vyznamnou skupinu uzivatelt poznatkti z komparace vzdélava-
cich systémt predstavuji odbornici ve sfére ekonomiky skolstvi a vzdeé-
lavani. V celém svété se dnes tito ekonomové zabyvaji problémy souvise-
jicimi s vyhodnocovanim kvality a efektivnosti vzdélavacich systému.
Ukazuje se pritom, ze tyto parametry vzdélavacich systému, resp. para-
metry jejich produktdi, maji urcité shodné vlastnosti ve vSech zemich, bez
ohledu na specificnosti vzdélavacich instituci v té které zemi. Je zrejmé, ze
kategorii efektivnost vzdéldvdni nelze jednoduse uchopit a vysvétlovat po-
moci jednoduchych kvantitativnich vzorct, které postihuji pouze vztahy
mezi vynalozenymi naklady a dosazenymi cili. Naopak, vysvétleni efektiv-
nosti a kvality vzdélavani vyzaduje brat v ivahu velky pocet determinant
vstupti a procest vzdélavani, jak je to dokladano mnozZstvim poznatka
pravé z oblasti mezinarodni komparace vzdélavacich systému (podrobnéji
in Prtcha, 1996, 1997a).

Z téchto duvodu se v poslednich letech vytvareji aktivity, projekty a publika-
ce v oblasti ekonomiky vzdélavani, které na jedné strané jsou zajistovany me-
zinarodnimi tymy odbornikt a na druhé strané cerpaji z poznatka o ekono-
mickych parametrech vzdélavacich systému v jednotlivych zemich a jejich
srovnavani. Tak napr. velké usili je zamérovano na komparativni tidaje tyka-
jici se vstupu absolventii riuznych druhii skol na trh prdce (transition from
school to work). To je soucéasti specidlni informaéni a vyzkumné sité INES
v ramci projektu OECD, sycené cetnymi daty z komparativnich analyz eko-
nomickych ukazatelt vzdélavacich systému (Education at a Glance: OECD
Indicators, 1996, 1997) — viz o tom podrobnéji v kap. 9.

® Mezinarodni komparace vzdélavacich systémt je uziteéna pro nékteré
analyzy v oblasti socialnich véd, zejména v sociologii. KdyZ sociolo-
gové vysvétluji, jaké jsou dasledky vzdélanostni struktury populace pro so-
cialni diferenciaci v urcité spolecnosti, pouzivaji i data z mezinarodnich
komparaci vzdélavani. Tak napt. jsou dnes jiz dostateéné popsany zavis-
losti mezi vzdélanim lidi (tj. nejvyssi dosazenou trovni vzdélani) a jejich
profesni kvalifikaci, zaméstnaneckym statusem, mzdovymi a majetkovymi
rozdily, zivotnim stylem, medidalnim chovanim, politickymi preferencemi
aj. (viz in Prtcha, 1997a).

Tyto razné socidlni efekty edukace vyplyvaji do zna¢né miry z produktt vzdeé-
lavaciho systému. Prirozené pak sociologové porovnavaji tyto efekty vzdeé-
lavani mezi jednotlivymi zemémi. U nas napi. Machonin, Tucek a kol. (1996)
vyhodnocuji empiricka data z komparace vzdélanostni struktury obyvatelstva
Ceské republiky s jinymi zem&mi. TudiZ: Mezindrodni komparace vzdéldva-
cich systémti ma svou dtlezitost i pro explanaci socialni diferenciace a dalsich
socialnich jeva (viz kap. 8).
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