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PREDMLUVA



Institut Vaclava Klause (IVK) povazuje za své poslani - jiz od mo-
mentu svého formalniho zaloZeni a registrace v inoru roku 2012
a zejména od zahijeni své skutecné aktivity bezprostfedné po
ukonéeni mého prezidentského mandatu v bfeznu 2013 - zabyvat
se aktualnimi problémy spole¢nosti a ekonomiky nasi zemé i jejiho
relevantniho okoli a vyjadfovat se k nim. Vyjadfovat se k nim nejen
formou publicistickou ¢i poradanim verejnych diskusi a seminai,
ale i formou obsahlejsich studii. Tato kniha je prvnim zdsadnéjSim
prikladem takového naseho prispévku.

Nas institut chce fungovat — a po ptil roce mtizeme s jistym se-
bevédomim fikat, Ze funguje - jako klasicky think-tank, o ¢emZ
svéd¢i jeho dosavadni aktivity. Kazdy potencialni zajemce se
o tom miiZe dozvédét vie potfebné z webové stranky www.insti-
tutvk.cz. Vydavame rtizné druhy politickych i analytickych ko-
mentard, porddame seminare pro SirSi verejnost i uzaviené
»Rozmluvy na Hanspaulce®, které jsou vzhledem k velikosti na-
Seho hanspaulského zamecku nutné jen vybérové. Kazdy mésic
publikujeme nda$ pravidelny Newsletter (www.institutvk.cz/
newslettery) a jako nepravidelné ob¢asniky vydavame sborniky
z naSich seminaft (z nichZ posledni byl vénovan Margaret
Thatcherové). Vydali jsme zatim jen jednu ,hard cover® knihu,
a to s nazvem Deset (kterd je souborem projeva prezidenta re-
publiky k 28. fijnu za poslednich deset let). Mame pfipraveny
dalsi publikace, které by mély byt ¢tenaitm postupné predkla-
dany. Vrcholem nasi dosavadni aktivity je vSak tato kniha, ktera
reaguje na aktualni situaci nasi zemé&. Na situaci, kterou spolu
s vétSinou nasich spoluob¢ant povaZzujeme za mimoradné Spat-
nou, ne-li tragickou.

KdyZ jsme se na prvni schiizce autorského kolektivu, ktera se
konala 14. kvétna letosSniho roku, domlouvali na tématu, situaci



u nas jsme sice vidé€li jako nesmirné vaznou, ale netusili jsme, co
se stane v ¢ervnu letoSniho roku, netus$ili jsme, Ze dojde k tak
dramatickému vyvoji, ktery nakonec vyustil v pred¢asné volby
do Poslanecké snémovny. Knihu jsme v Zzadném ptipadé nepla-
novali jako prispévek k volebni kampani (pfedéasné volby jsme
nemohli pfedpokladat) a ani ted ji nepublikujeme jako jakysi vo-
lebni manifest. Svym obsahem vSak - chté nechté€ - tento charak-
ter ma, a proto jsme vlastné nakonec radi, Ze vychazi jesté pred
podzimnimi pred¢asnymi volbami.

Zamérem tohoto naseho kolektivniho dila bylo i jisté vykrysta-
lizovani dc¢elu a smyslu IVKi jeho stmeleni a nazorové vymezeni.
Kolektiv bezprostiednich zaméstnanct i blizkych spolupracov-
nikt institutu - Ladislav Jakl, Stanislava Janackova, Vaclav Klaus,
Marek Louzek, Jan Skopecek, Martin Slany, DuSan Ttiska, Ota-
kar Vychodil a Jiti Weigl - se v poslednich mésicich pravidelné
schazel a diskutoval (a kriticky posuzoval) dil¢i podklady jednot-
livych spoluautorti. Tyto schiizky probihaly jako ostré polemiky
a tfibeni nazord a vSechny nas tim velmi obohacovaly. Vétime,

Ze se to pozitivnim zptisobem projevilo i na kvalité textu knihy.

Opakuji, Ze jde o kolektivni dilo. I kdyzZ je zfejmé, Ze k nému
vSichni autoti neptispéli stejnou mérou, nejde o sbornik podepsa-
nych autorskych textd. Neni mozné k jednotlivym jméntim ptita-
dit jednotlivé kapitoly. ProtoZe jsme chtéli formou kolektivni prace
motivovat i cely autorsky tym, nepovaZujeme to za nevyhodu. Do
jisté miry je vSak toto pojeti knihy i pri¢inou urcité heterogennosti
textu, ktery - jak jsme v pribéhu praci pochopili - nelze nasilné
homogenizovat. Neni to jenom odliSnosti autori a stylt jejich psa-
ni, ale primarné heterogennosti vlastniho predmétu knihy, ktery
nelze zUzit do jedné dimenze jediné spole¢enskovédni discipliny.
Jsme si védomi toho, Ze je v knize ,,ekonomistni“ ¢ast, ktera je vy-
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razn¢ jina neZ obecnéjsi spolecensko-politické ¢asti. Beletrizovat
ekonomické kapitoly nema smysl a stejné tak nema smysl ,,zexakt-
novat®“ exaktnimu a scientistnimu mysleni se branici ¢asti o politi-
ce a spolecnosti jako celku. Smitili jsme se s tim, Ze jista heteroge-
nita celku neni vadou, ale charakteristickou vlastnosti knihy.

Knihu jsme nesméfovali na prili§ odborného ¢tenare, nebot
naSim zamérem je oslovit $ir$i nez jen odbornou, profesionalni
verejnost. Zamérn¢ jsme proto brzdili jeji naro¢nost a minimali-
zovali jsme pocet citatli a odkazl na dalsi literaturu. Nejsme -
i kdyz k tomu néktefi mame sklon - institutem ekonomickych
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analyz, protoze tim bychom si pocet ¢tenard znacné omezili.
V nékolika pripadech jsme sloZitéj$i odborny text presunuli do
box1, které jsou znazornény i odliSnym typem pisma a podbar-

venim, které je jisté moZné preskocit.

Chtél bych podékovat v§em, kdo se na pripravé této knihy po-
dileli. Kromé autort dékuji i obéma nasim asistentkam Karoliné
Kralové a Blance Sedlackové za netinavné piepisovani a opravo-
vaninasSich textti. Chci podékovat Martinovi Slanému za koordi-
naci celého textu a hlavné drzeni celého kolektivu pohromadé
i pfes neobvykle teplé (doufame, Ze nikoli globalné oteplené)
1éto. Chtél bych podékovat Romané Homonické a Nakladatelstvi
Fragment za mimotadnou peclivost, kterou knize vénovaly, i za
rychlost, s jakou byla vydana. Vérim, Ze si kniha najde své ¢tena-
fe a Ze — a¢ to puvodné jejim zamérem nebylo - promluvi i do
dnesniho nervézniho predvolebniho obdobi.

6. zari 2013




PREAMBULE



Vychozim motivem, a proto i prvnim velkym tématem této
knihy, se stala nesporna a nepopiratelna ekonomicka stagnace,
ktera Ceskou republiku jiz nékolik let charakterizuje, oslabuje
a vSechny nas viditelné zneklidniuje. Data v ¢asovém i regional-
nim srovnani jsou evidentné varovna - jak se pokusime ukazat
v dal$im textu - a neni moZné je popirat ¢i zlehcéovat.

Paradoxné a ponékud prekvapivé se tento zjevny fakt nestal
zasadnim tématem verejné diskuse ani pozornosti vlady, opozi-
ce ¢i médii. Bere se jako néco vznikajiciho mimo nas a verejna
diskuse se soustfeduje na jina témata. Nasim hlavnim motivem
bylo pokusit se touto knihou obratit vefejnou pozornost ke sku-
teCné zasadnim problémim nas$i zemé€, popsat a pojmenovat
hlavni nedostatky naseho ekonomického i spolecenského vyvoje
avyvolat k nim tolik potfebnou vetfejnou debatu. Problém, které-
mu Celime, je tfeba prijmout, ne se k nému obracet zady.

V pribéhu praci nad timto textem nas zastihla ¢ervnova vladni
krize, ktera jen potvrdila a zesilila nase (ale urcité nejenom nase)
presvédceni, Ze u nas nejde pouze o problémy ekonomické. Postu-
pujici rozklad statnich struktur a celkovy hluboky spolecensky
marasmus, ktery nas obklopuje, si vyZaduji komplexnéjsi pristup.

Ve spolecensko-politické oblasti bohuzel chybi néco, ¢im je
v ekonomii rozvinuta a dobre definovana teorie a z ni vyplyvajici
instrumentarium bézné ekonomické analyzy, zejména analyzy
makroekonomické. To nas - v neekonomickych oblastech - limi-
tuje a oslabuje nase zavéry.

Ze jsou poméry v nasi zemi v mnoha ohledech jiz dlouho ne-
uspokojivé, je obecné sdilena pravda, ktera se vSak Spatné struktu-
ruje a jeSté hife kvantifikuje. Ve vazné analyze nelze pracovat



s pojmy chytlavymi ale nemétitelnymi, jako je ,,blba nalada®, jiz kdy-
si vynalezl Vaclav Havel, a ktera vyjadrovala tehdejsi frustraci jis-
tych jemu blizkych kruhd s nenaplnénymi mocenskymi ambicemi.

Vychodiskem pro seriézni zkoumani nemtize byt ani standard-
né negativisticky obraz reality, kterému jsme dnes a denn¢ vysta-
veni v médiich a ktery jsme si - alespon néktefi z nas — zvykli
nebrat uplné€ vazné. Nevystac¢ime s pojmy ,nespokojenost” a ,,na-
Stvanost® lidi. Jak ale vyjadfit a zméfit to, Ze nase zemé jiz vice
nez dvacet let po padu komunismu bohuzel znovu nevzkvéta,
jak identifikovat projevy a pri¢iny tohoto vyvoje a jak naznacit vy-
chodiska, jak by to bylo mozné zménit, to byly hlavni ukoly, které
pred nami staly a které nas motivovaly k napsani této knihy.

Nelehké bylo i rozhodnout o tom, do jaké hloubky vénovat po-
zornost vnéjSimu prostredi, které malou otevienou ekonomiku,
jejimz je Ceska republika prototypem, silné ovliviiuje. V nespor-
né, i kdyZ stale jesté velmi nedisledné priznavané krizi se sice
nachazivelka vétSina zemi eurozony, ale svadét nasi krizi jenom
na vnéjsi okolnosti nelze. Doméaci podil na ni je p¥ili§ velky. Ces-
ka republika je - pravdépodobné s vyjimkou Madarska - jedinou
zemi, ktera si zachovala vlastni ménu, a pfitom jeji ekonomika
klesa, a to jiz Sest ¢tvrtleti po sobé. Pad se dokonce zrychluje -
udaje za 1. ¢tvrtleti 2013 udavaji meziro¢ni pokles ve vysi 2,4 %.
(Vysledek 2. ¢tvrtleti roku 2013 nemiiZeme precefiovat.) Jde
o nejvleklejsi recesi od vzniku samostatné Ceské republiky pied
dvaceti lety a ani progndzy, které mame k dispozici, nejsou pro
nas, pro Evropskou unii ani pro Zapad jako celek priznivé.

Jednim z viditelnych a dobfe zméritelnych projevi této krize
je to, Ze se zastavilo naSe pribliZovani se k ekonomické drovni
zapadni Evropy, tak slibné zahjené v 90. letech.



Zda se, Ze pro posledni neufednickou, tedy Nec¢asovu (a Ka-
louskovu) vladu a ji naklonéné odborné a medialni kruhy byla
nase vlekla recese tézko vysvétlitelnou anomalii, ktera postih-
la - podle jejich nazoru - jinak zdravou ekonomiku. Hlavnim
ospravedlnujicim argumentem, neustale opakovanym, byla tidaj-
na davéra finanénich trhl projevuyjici se zlepSenym ratingem
zem¢é a relativné nizkymi naklady na obsluhu naseho statniho
dluhu. Tézko tim vSak lze zakryt realny pokles ekonomiky, na-
ruastajici socialni problémy a predev§im neschopnost rtist a pro-
speritu obnovit. O tom, jak vazné se u nas o téchto problémech
diskutuje, resp. nediskutuje, svéd¢i i to, ze takovy pokles HDP,
jako u nas, by byl v kazdé jiné zemi zasadnim politickym téma-
tem a tézko by jej jakakoli vlada ustala. U nas, zda se, je to jiné.
Vlady padaji z jinych diivodi a verejna diskuse se pohybuje v na-
prosto kratkozrakém rozméru.

Kritika dnesni situace a vladni politiky, ktera v poslednich
trech letech prichazela z opozi¢nich rad, byla az prilis ucelo-
vé politicky motivovana a byla zaloZena bud na odmitani celé
nasi polistopadové cesty jako takové, nebo na starych socialistic-
kych a keynesianskych pohledech. Ostra kritika dnesni situace
je nezbytna, ale musi to byt kritika vaznéjsi a hlubsi. O tu se
chceme pokusit.

Nepokousime se o zevrubnou historickou analyzu posled-
nich 23 let ekonomického a spole¢enského vyvoje v nasi zemi.
Koncentrujeme se na vyvoj dnesni a na jeho bezprostiredni pti-
¢iny a souvislosti. Chceme ukazat, Ze problémy dneska - v Evro-
p€ i u nas - nejsou vysledkem selhani trhu, ale selhani statu
(jak tomu ostatné byva témér vidycky). Tento postoj byl u nas
pred dvaceti lety nazorem dominantnim, nyni je v mens$iné a na
astupu.



Hlavné ale chceme na faktech vyvratit sebeuspokojivé pre-
svédceni, Ze je u nas — aZ na drobné ekonomické problémy (vétsi-
nou importované) - v zasad¢, systémové vse v poradku. Argu-
mentace zde neni jednoducha. Jsme si védomi toho, Ze zadné
monokauzalni vysvétleni podprimérného vykonu ¢eské eko-
nomiky neni dostacujici (i kdyz jej leckdo sebevédomé nabizi
a vidi, napft. ve vlivu korupce) a Ze nase ekonomicka stagnace
a recese ma Sirsi souvislosti a fadu pti¢in nejen ekonomickych,
ale i politickych, spolec¢enskych a mezinarodnich.

Primarni pozornost proto vénujeme systémovym pric¢inam
nasi ekonomické krize a hodnoceni dtsledkt vladni hospodar-
ské politiky. Hledame odpovédi na to, pro¢ u nas doslo k vyraz-
nému zpomaleni nejen realného rtstu, ale i potencialniho
produktu, a pro¢ ¢eska ekonomika vykazuje takovou miru zablo-
kovani a neschopnosti obnovit sviij ristovy potencial, ma-li ho
ovSem - v kontextu problémi, které v knize diskutujeme - vibec
k dispozici. Stoji za to se dokonce ptat, zda nejsme ve zcela jiné
historické fazi naseho vlastniho i evropského vyvoje, nez jsme si
zvykli predpokladat.

Chceme byt i primérené aktualni a ukazat, Ze restrikce vlad-
nich investic v poslednich letech byla a je i dnes nadmérna, ze
vladni Skrty se aZ dosud tykaly pfedevsim politicky nejprichod-
né¢jSiho zptsobu omezovani vladnich vydaja - investic — a Ze chy-
bi odvaha zasadn€ omezit vydaje mandatorni.

Povazujeme za nezbytné dotknout se i SirSich pti¢in politicko-
-spoleéenskych a vlivli mezinarodnich - krize evropské integra-
ce a vlivli globaliza¢nich. Identifikujeme u nas krizi politického
systému, rozklad statniho aparatu a mechanismu rozhodovani
a absenci racionalniho formulovani priorit pfi spravé véci verej-
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