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Uvodem k Ceskému vyddni

Erik Tabery

Nestava se prilis ¢asto, aby méli Cesi pred Americany
v néCem naskok. V tomto pripadeé je to smutnd vyho-
da, ale mame ji. Zatimco obyvatelé Spojenych stati
nikdy nezazili zhrouceni demokracie, my jsme toho
byli svédky nékolikrat. Tudiz tam, kde oni musi zapi-
nat fantazii, my mame zkuSenost. Kde jsou oni nuce-
ni cestovat do zahranici za studiem, nam staci prosté
vzpominat. Proto stale vice novinard, expertd ¢i his-
torikli americkému publiku vysvétluje, Ze v ohroZeni
je kazda demokracie, o kterou obyvatelé ztrati zajem.

Je ale zkuSenost skutecné silnéjsi nez studium? A po-
kud ano, proc se v Evropé demokracie hrouti tak Cas-
to? Cim to je, Ze se generace, které zazily prvni svéto-
vou valku, nedokdazaly v¢as vzeprit Adolfu Hitlerovi,
ktery je nezadrziteIné vedl k valce dalsi? A jsou Cesi
poucenéjsimi demokraty, kdyZ si prosli CtyTicetiletou
érou totality?

Jak vidime v praxi, neni tomu tak. Ani zkuSenost nas
neochrani, protoZe vse je svym zptisobem otazka inter-
pretace. Pro jedny bude nase ¢lenstvi v Evropské unii

11



12

S. LEVITSKY, D. ZIBLATT: JAK UMIRA DEMOKRACIE

klicovou pojistkou pred navratem do svéta valek ¢i ne-
svobody, zatimco druzi budou stejné presvédciveé tvr-
dit, Ze jsme se vzdali suverenity ve prospéch cizi moci.

Kniha Jak umird demokracie vyvolala bezprostredné
po vydani obrovsky ohlas. I proto jsme ji v Respektu
vénovali titulni stranu, coZ se u knih stavda pomérné
ztridka. Steven Levitsky a Daniel Ziblatt se totiZ roz-
hodli detailné rozebrat historické i soucasné priklady
staty, kde se demokracie zhroutila ¢i minimalné znac-
né omezila. A to velmi Casto i bez vnéjsitho zasahu.

Ackoli byla ptivodné urcena pravé pro americké
Ctenare, kteri si mnohdy neuvédomuji, Ze sice Ziji
v nejmocnéjsi zemi na svété, ale jeji fungovani stoji
na velmi kfehkém politickém systému, je zcela ob-
jevna i pro nas.

Je dobré védét, jak mohlo dojit k tomu, Ze napriklad
Venezuela, kterd byla dlouho povaZovana za vzor jiho-
americké demokracie, se rychle stala jednou z nejdes-
potictéjSich zemi na kontinentu. A to aniz by vétSina
tamnich obyvatel zménu vcas zaregistrovala, i se pro-
ti ni dokonce postavila. Kniha je pro nds inspirativni
iproto, Ze klade otdzky — a mnohdy nabizi odpovédi -,
které se v soucasnosti honi v hlavé i nam.

,Sikovné zuzitkoval hnév prostych obyvatel, z nichz
mnozi méli pocit, Ze tradi¢ni politické strany je igno-
ruji a zneuzivaji, a v roce 1998 byl zvolen preziden-
tem. Jedna volicka z jeho domovského statu Barinas
to vecer po volbach vyjadrila pregnantné: ,NaSe de-
mokracie je nemocnd a jediné antibiotikum, které ma-
me, je Chavez, pisi Levitsky a Ziblatt.

Neznindam to povédomé? Kdybychom odstranili od-
kazy na Jizni Ameriku, sedi to i na ¢eskou situaci, kdy
verejnost ztratila davéru v klasické strany a hledala
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nékoho, kdo bude z jejiho pohledu lékem na zdejsi
problémy. Tak se na scéné zjevili silni aktéri Milo$
Zeman, Andrej Babi§ a Tomio Okamura. VSichni tri
se oznacuji za jakousi avantgardu, alternativu k sys-
tému. Byt na tom systému dlouhodobé vydélavali, ¢i
ho primo vytvareli.

Stoupenci téchto populistickych politikd sdileji je-
jich rozcileni nad poméry a mnohdy se domnivaji, Ze
ostatni je nepodporuji proto, Ze nevidi, ¢i jim dokonce
nevadi aféry, arogance Ci sebestrednost téch, kterfi tu
dosud vladli. To je ale omyl. Na vyjmenovani problé-
m, kterym ceska spolecnost celi, se vétSina shodne.
Nazory se ale zacnou tristit tehdy, pokud za¢neme
Kklast otdzky: Kdo za to miiZe a jak ony problémy Fesit?

Kniha ale pfipomind dal$i naSe aktudlni dilema: Je
lepsi extremistické, nacionalni ¢i agresivné populis-
tické strany zkouSet zapojit do politiky — aby se tak
kultivovaly, pripadné ztrapnily pfed volici —, anebo
se proti nim maji demokratické strany jasné vyme-
zit a za Zadnych okolnosti s nimi nespolupracovat?

Panové Levitsky a Ziblatt na konkrétnich prikla-
dech (poc¢inaje Némeckem v roce 1933 aZ po jiZ zmi-
nénou soucasnou Venezuelu) dokazuji, Ze koketovani
demokrati s populisty vZdy dopadne $patné pro de-
mokraty. Zatimco oni se museji drZet pravidel, popu-
listé si s nimi nelamou hlavu a jdou bezohledné za
svym cilem. A tim je naprostd kontrola moci. Pokud
klasické strany a Kklasicti politici zaStiti svym jménem
nenavistné populisty, poskytnou tak opravnéniijejich
hesltim, ktera slibuji jednoducha reseni.

Za7ili jsme to i my v druhé poloviné ¢tyricatych let.
Po druhé svétové vélce se vlastné nenasla Zadna rele-
vantni sila, kterd by odmitla spoluprdci s komunisty,
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byt o jejich skute¢nych ambicich a propojenosti s Mosk-
vou nebyly Zadné pochybnosti. Tim, Ze s nimi demo-
kratické strany spolupracovaly, umoziovaly pokraco-
vani jejich destrukéni politiky v zakulisi (KSC ovladla
bezpecnostni slozky, velkou ¢ast tisku apod.), ale zaro-
ven svym angazma ve vladé volicim de facto fikaly:
Nic vaZného se nedéje, mame to pod kontrolou. Tak
ztratila verejnost jakykoli pocit obezretnosti, a kdyz
prislo na ldamani chleba, bylo uz pozdé.

Nemusime ale cestovat v Case tak daleko. Tato kni-
ha vychézi v dobé, kdy se hnuti ANO Andreje Babise
rozhodlo aktivné spolupracovat s oteviené xenofobni
a populistickou SPD a na vladni urovni ma dokonce
podepsanou smlouvu o spolupréci s KSCM. Néco po-
dobného jsme tu od roku 1989 nezaZili. Jsme pripra-
veni tomu Celit? Je vefejnost dostatecné aktivni, aby
se ozvala? Zasdhnou instituce, kdyz se bude nékdo
pokousSet utocit na zdkladni pravidla demokratické-
ho systému?

Mame velkou vyhodu, Ze vysledky voleb nedavaji
témto strandm dominantni vliv v Poslanecké snémov-
né. Navic se jako klicové rozhodnuti ukazuje, Ze jsme
ziidili druhou komoru parlamentu, kterd mizZe zmény
ustavy Ci volebnich pravidel blokovat. Ale stdle plati,
Ze spolecnost, kterd ztrati zdjem o svou budoucnost,
nedopadne dobre.

Zajimavé je, Ze kdyzZ se dostavaji populisté k mo-
ci, pomdhaji si zejména zdrcujici kritikou stavaji-
cich poméra. Jakmile ale sami moc ziskaji, je kritika
novych poméra neprijatelnd a je povazZovana niko-
li za utok na chyby vlady, ale za napadeni naroda
Ci statu. Tak se treba chova Viktor Orban v Madar-
sku, ktery nejdrive z fad opozice zcela opravnéné
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utocil na korupcni chovani socialistické vlady, ale
kritika jeho vladni politiky je pry uz zpochybrova-
nim v§ech Madart.

S demokracii je to sloZité v tom ohledu, Ze potfebuje,
aby plnilo svou roli hned nékolik ,pojistek®. ObCané
museji byt aktivni, média museji byt kritickd a kon-
trolovat mocné, strany museji mit nastavené prisné
vnitifni mechanismy, aby ti, kdo selZou ¢i projevuji
sklon k extremismu, zustali mimo hru, statni insti-
tuce musi byt nezdvislé a mérit vSem stejné, justice
nesmi stranit Zadné sile atd.

Z tohoto hlediska jsme se ocitli ve velmi kfehkém
obdobi. NS stranicky systém se vlastné rozpada, ¢ast
dtlezitych médii se poprvé stala soucasti impéria jed-
noho politika, zatimco ta zbyvajici slabnou, ob¢anska
spoleCnost se své nové roli teprve uci. NaStésti mame
kvalitni ustavu, ne zcela slabé instituce, a zejména
nezavislou justici. Zatim.

»Potencidlni demagogové existuji v kazdé demokra-
cii a ¢as od casu se nékdo z nich strefi do nalad verej-
nosti. V nékterych demokraciich si vSak politicti lid-
i davaji pozor na varovné signaly a podnikaji kroky
k tomu, aby autoritafi ztstavali na politické perife-
rii, daleko od centra moci. KdyZ nastupu extremist
¢i demagogl museji Celit, spojuji se v usili izolovat je
a porazit. I kdyz masova reakce na extremistické vy-
zvy je dulezitd, jesté dilezitéjsi je, zda politické elity,
a zejména strany, zafunguji jako filtry. Stru¢né receno,
strdzci demokracie jsou politické strany,“ pisi presné
Levitsky a Ziblatt.

Knihu Jak umird demokracie 1ze vnimat jako svého
druhu navod. Navod k tomu, ¢emu je dobré se vy-
hnout, na co je tfeba klast diraz. PakliZze se chceme

15



16

S. LEVITSKY, D. ZIBLATT: JAK UMIRA DEMOKRACIE

oznacovat za demokraty, méli bychom vS$ichni disled-
né hajit demokratické principy bez ohledu na to, jest-
li vladnou ,na8i“ ¢i ti ,,druzi“. Pokud se nékomu libi,
Ze vladnouci sila ohne ta ¢i ona pravidla, protoZe to
zrovna souzni s jeho svétondzorem, muze si byt jisty,
Ze drive nebo pozdéji se ona pravidla pokrouti tak, ze
omezi i jeho samého. Pak uz ale vétSinou byva na
protesty pozdé.



Predmluva

Je naSe demokracie ohrozena? Nikdy nas nenapadlo,
Ze si tuto otazku kdy poloZime. Spolupracujeme uz
patnact let, spolecné premyslime, piSeme a predna-
$ime studentiim o tom, jak jinde a jindy demokracie
prohravaly — v Evropé v temnych tficatych letech mi-
nulého stoleti, v JiZni Americe v represivnich sedm-
desatych letech. Zkoumdnim novych forem totalita-
rismd, vynorujicich se po celém svété, travime roky.
Z toho, jak a pro¢ demokracie umiraji, se stala nase
profesionalni posedlost.

JenZe ted se najednou zabyvame svou vlasti. Behem
uplynulych dvou let jsme zaZili politiky rikat a délat
véci do té doby ve Spojenych statech neslychané —
které vSak zname z jinych mist jako predzvést krize
demokracie. Stejné jako na mnohé dal$i Americ¢any
pada z toho strach i na nas, tfebaze se snazime na-
vzajem ujistit, Ze tady to prece tak Spatné byt nemiiZe.
I kdyZ vime, Ze demokracie jsou vZdy kiehké, ta, v nizZ
Zijeme, vZzdy dokdzala vzdorovat. NaSe ustava, nase
ndrodni usilovani o svobodu a rovnost, naSe tradic-
né odolnd stfedni tfida, naSe vysokd mira bohatstvi
ivzdélanosti a nd4§ mohutny a mnohotvarny soukromy
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sektor — to vSe by nds prece mélo pred nejriznéjsimi
formami zhrouceni demokracie, k nimZ dochdzi jin-
de, spolehlivé ubranit.

JenZe se nas zmocnuji obavy. Americti politici se
dnes chovaji ke svym soupeitim jako k neprateltim,
zastraSuji nezdvisla média, vyhrozuji odmitnutim
vysledkil voleb. Pokouseji se oslabit institucionalni
ochranu demokracie véetné souddl, zpravodajskych
sluzeb a komisi pro etiku. Americké staty, kdysi ve-
lebené velkym pravnikem Louisem Brandeisem jako
»laboratore demokracie“, jsou vystaveny nebezpeci, Ze
se proméni v laboratore autoritarstvi, které si osobu-
ji moc prepisovat volebni pravidla, ptizptsobovat si
volebni obvody, a dokonce uprit nékterym obcantim
pravo volit, jen aby si zajistily, Ze neprohraji. V roce
2016 byl poprvé v déjinach Spojenych statt zvolen pre-
zidentem clovék bez pfedchozi zkuSenosti s vykonem
vefejného uradu, s pramalym odhodlanim dodrzovat
ustavni prava a se zjevnymi sklony k autoritafstvi.

Co to vSechno znamena? ProZivame snad sestup
cif svéta?

V poledne 11. zat1 1973, kdy napéti v ulicich chilské-
ho Santiaga trvalo uzZ meésice, se z nebe sttemhlav snesl
tryskovy letoun britské vyroby Hawker Hunter a svr-
hl bomby na La Monedu, novoklasicistni prezident-
sky paldc v centru mésta. Bombardovani neustavalo
a palacvzplanul. Prezident Salvador Allende, zvoleny
pred tremi lety do Cela statu levicovou koalici, se za-
barikddoval uvnitf. Za jeho prezidentovani se Chile
zacalo propadat do spolecenskych nepokojli, hospo-
darské krize a politické paralyzy. Allende prohlasil, Ze
urad neopusti, dokud svij ukol nedokon¢i - ted vSak
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nadeSel okamZik pravdy. VIady v zemi se zmocnila
chilskd armdda vedend generdlem Augustem Pinoche-
tem. Zrdna onoho osudového dne se Allende pokusil
postavit na odpor a v rozhlase vyzval své stoupence,
aby vysli do ulic branit demokracii. To se vSak nestalo.
Vojenska policie, kterd méla prezidentsky paldc hli-
dat, ho opustila a ozvénou Allendeho projevu bylo jen
ticho. O nékolik hodin pozdéji byl prezident Allende
mrtev. A s nim také demokracie v Chile.

Presné toto je obvykly obraz umirajicich demokra-
cii - zavrazdénych rukama muzl s puskami. BEhem
studené valky meély statni prevraty na svédomi skoro
tri ¢tvrtiny jejich rozpadt. Pravé takto skoncil demo-
kraticky rezim v Argentiné, Brazilii, Dominikanskeé re-
publice, Ghang, Recku, Guatemale, Nigérii, Pakistanu,
Peru, Thajsku, Turecku a Uruguayi. V roce 2013, tedy
zcela nedavno, byl timto zpisobem svrZen egyptsky
prezident Muhammad Mursi a o rok pozdéji i thaj-
ska ministerska predsedkyné Jinglak Sinavatrova. Ve
vSech téchto pripadech demokracie skoncila spekta-
kuldrnim zptisobem, nésilné a s pomoci vojska.

Demokracie se vSak mohou rozpadat také jinak, mé-
né dramaticky, avsak stejné destruktivné. Mohou umi-
rat nejen likvidovany generaly, ale také svymi zvole-
nymi vidci - prezidenty a premiéry, ktefi podvraceji
proces, jehoz prostfednictvim se dostali k moci. Nékte-
1 rozloZi demokracii rychle, jako to v roce 1933 udé-
lal Hitler na spalenisti Reichstagu v Némecku. Casté&ji
vSak demokracie eroduji pomalu, ve sledu jen stézi
pozorovatelnych krok.!

1/ Ustavni préavnici Aziz Huq a Tom Ginshurg tento zpiisob zhrouceni
demokracie oznacuji za ,ustavni regresi“. Viz Aziz Huq, Tom Ginsburg,
~How to Lose a Constitutional Democracy“, v: UCLA Law Review, 65, 2018;
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