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Uvod

ovember 2013, vonku plust a tma ako v rohu, na
Nply.éov;’rch sedackach v reklamnej agenture v Sta-
rom Meste sa laktami tla¢ime jeden na druhého, oboj-
rucne si stiskame Salky s ¢ajom a éakame, ¢o prinesi
sociolégovia. Do volieb st ledva Styri mesiace a my cel-
kom presne nevieme, ¢o od nas ludia chct a éi sme vo6-
bec ochotni a schopni im to dat.

Sociolégovia prisli a boli velmi zdvorili. Opatrne nam
hodinu a pol hovorili, Ze toho, ¢o ludia chcd, mam ja me-
nej, nez bude treba na vitazstvo. A ukazali nam vsetky
tie farebné nacrty, ktoré to potvrdzovali. Zo vSetkych
moznych enneagramoidnych typov si narod v roku 2014
za prezidenta najviac prial typ ,starostlivého pomocni-
ka" Najvyssie hodnoty v tomto ramci vykazoval Andrej
Kiska, tesne nasledovany Robertom Ficom. Ja som sice
dost suverénne viedol v rubrike ,myslitel”, ale v rubri-
ke ,starostlivy pomocnik” som velmi zaostaval. Ludia
ma vnimali ako intelektuala s viziou, ktory sa vSak o ich
konkrétne potreby nedokaZe postarat tak dobre ako jeho
starsi, sktisenejsi a ,ludsky teplejSie” posobiaci protikan-
didati. Tento mierne ezotericky pohlad sa napokon uka-
zal byt velmi presny.

Azda je cas opriet ho aj o technickejsiu analyzu a po-
zriet sa na to, ¢o pre nas ako ob¢ianske spolocenstvo
urad hlavy $tatu znamend a ¢o by znamenat mohol a mal.

* %k k

Prvykrat sme si hlavu vlastného Statu priamo volili
pred takmer dvadsiatimi rokmi, 15. maja 1999. Sest ro-
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kov predtym, 15. februara 1993, nam ju zvolili poslanci
Narodnej rady. Za tie roky sme zaZili Styroch preziden-
tov, o kratky cas si budeme vyberat dalSieho. Tato kni-
ha je o dvoch témach: o tom, koho si vlastne vyberame,
ked volime hlavu $tatu, a o tom, ako sme si vyberali do-
teraz.

Prva téma si pyta analyzu tistavnej ipravy prezident-
ského tdradu. Taka analyza je na mnohych miestach aj
velmi ,technicka’, musi takou byt. Rozbor kompetencii
hlavy statu, jej vztahov s inymi organmi verejnej mo-
ci a mocenského priestoru, ktory ma k dispozicii, je
predovsetkym pravnou a Statovedeckou otazkou. To je
prvych pét kapitol knihy, po ktorych nasleduje Siesta
o tom, ako si hlavu $tatu vyberame a ¢o to znamena pre
nas aj pre nu. Sucastou tohto pravnického rozboru je
aj osobitna priloha na konci, obsahujiica podrobnejsie
¢lenenie prezidentskych pravomoci.

Druha téma znesie esejistickejsi a osobnejsi, subjek-
tivnejsi pristup. Ale nemal by dominovat. Aj v prehlade
doterajsich prezidentskych obdobi sa preto stustredim
na opis a vlastny vyklad sposobu, akym doterajsie hla-
vy Statu vyuZivali svoje pravomoci, a zaroveil na to, ako
sa tieto pravomoci postupne menili.

V podrobnejSom uvedeni: prva kapitola pontika za-
kladné ukotvenie instititu prezidenta v Slovenskej re-
publike a v jej forme vlady. Druha kapitola prinasa roz-
bor vztahu prezidenta k vlade, tretia jeho vztahu k par-
lamentu, $tvrtd jeho vztahu k stidnej moci a piata jeho
vztahu k ozbrojenym silam. V kaZdej z tychto Styroch
kapitol sa podrobnejsie venujem jednotlivym vrstvam
vecnej posobnosti hlavy Statu, a to aj cez prizmu inte-
rakcii doteraj$ich prezidentov s inymi zloZkami Statnej
moci a konkrétnych sporov, ktoré tieto interakcie spre-
vadzali.
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Predmetom Siestej kapitoly je rozbor spésobu, akym
si hlavu $tatu volime, a dstavno-politickych dosledkov
tohto spdsobu. To je prva cast: koho si volime, ked si
volime prezidenta.

Druha ¢ast v kapitolach 7 aZ 10 pokracuje autorskou
interpretaciou doterajSich funkénych obdobi naSich
prezidentov. Sucastou tychto kapitol st aj Statistické
prehlady toho, ako hlavy Statu vykonavali tie svoje pra-
vomoci, ktorych vykon ma na podobu mocenskej pre-
vadzky v State najpriamejsi dosabh, t. j. v akom rozsahu
menovali tistavnych sudcov, vetovali zakony, menovali
vlady a predkladali navrhy na konanie Ustavného sidu.

V predposlednej kapitole opisujem dstavnu dpravuy,
ked republike jej prezident chyba alebo nemdze vyko-
navat svoju funkciu. Vraciam sa pritom k dvom relativ-
ne kratkym obdobiam, pocas ktorych sme prave takyto
stav zazili.

V kratkej zdaverecnej kapitole sa ptistam na tenky lad,
ked sa z doterajSieho vyberu prezidentov a zo zmien
v ich vnimani verejnostou pokuSam vy¢irit nejaky
uchopitelny odkaz. Pridana hodnota tohto tsilia méze
byt otazna a ja sim som k nemu primerane skepticky.
Na druhej strane — my sami navzajom si vyberom hla-
vy vlastného Statu nie¢o odkazujeme a je podla mia
dolezité patrat po tom, Co si preferenciou pre toho ¢i
oného kandidata vlastne chceme povedat a aky to moze
mat vplyv na pevnost a dalSiu kultiviciu nasej spolo-
éenskej zmluvy.

Ako spravny alarmista sa obavam, Ze osobitnu prida-
nd hodnotuy, a to aj pre znalcov témy, mo6ze mat najma
piata kapitola o pésobeni hlavy statu ako hlavy arma-
dy. A zaroven dufam, Ze v skuto¢nosti bude mat citatel
ovela viac dévodov premyslat nad inymi prvkami pre-
zidentskej pésobnosti. Je ich kvantum a myslim si, Ze
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pre mnohych bude rozsah a kvalita pravomoci, ktory-
mi prvy ¢lovek v republike disponuje, istym prekvape-
nim.

Azda teda nebude zniet prili§ neskromne, ked sa pri-
znam k ambicii prispiet touto knihou k tomu, aby sme
mali poucenejsiu predstavu o otazke, do akého tradu
a na aké ulohy si na jar 2019 budeme vyberat dalSieho
primasa pre svoj rozladeny orchester.
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PRVA CAST:

Kto je
prezident?






1. Stait je on(a)

lovenska republika je zvrchovany, demokraticky

a pravny $tat, hldsa prva normativna veta zakladné-
ho zakona Slovenskej republiky. O presne sto ¢lankov
nizsie ten isty zdkon hovori, Ze hlavou tejto republiky
je prezident, ktory ju reprezentuje navonok i dovnitra,
ktory svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod
ustavnych organov a ktory pri vykone svojho uradu nie
je viazany prikazmi.

Kralovstvo v republike

Dva prvky tu st pritomné akoby vo vzajomnom napi-
ti. Jeden si nazvime pozostatkom monarchistického
chapania moci, druhy principom tstavnosti. Ten prvy
vieme najst v sémantickom vyjadreni prezidentského
uradu v ustave, ¢iZe v tom, aké slova tu nas zakladny
zakon pouziva.

Clanok 101 ustavy ustanovuje pre Slovensku re-
publiku hlavu, ktora ,svoj” Stat reprezentuje navonok
i dovnutra; navySe tato hlava akoby stdla nad ostatny-
mi astavnymi organmi, pretoZe ma svojim rozhodova-
nim zabezpecovat ich riadny chod. To su silné slova,
evokujlice symbolicku aj praktickti dominanciu prezi-
denta v zabezpecovani tak zdkladnej prevadzky Statu,
ako aj jeho statusovych prvkov.

A potom st tu - z opacnej strany - slova o ,vykone
dradu”. Znamenajy, Ze tato symbolicka a potenciilne aj
prakticka dominancia nie je osobnou vysadou konkrét-
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neho ¢loveka, ale obsahom jeho funkcie. Spaja sa s dra-
dom a ten je ,len" jednym z organov Statu. VSetky do
jedného, aj prezident republiky, mézu podla ¢l. 2 ods.
2 ustavy konat iba na zdklade tstavy, v jej medziach
a vrozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

To je princip tustavnosti, princip legality Statnej
moci, ktorej kazdy predstavitel a kazda jedna zlozka je
takzvanou konstituovanou mocou. Mocou, ktora svoj
mandat neodvodzuje od seba samej, ale bud priamo
od ludi, alebo od iného organu Statnej moci. Jedinou
konstitutivnou mocou, teda mocou, ktora pévod svo-
jej sily nachddza v sebe samej, st ob¢ania Slovenskej
republiky: ,VSetka moc v State pochadza od obéanov,
ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich vole-
nych zastupcov alebo priamo,” hovori ¢lanok 2 odsek
1 ustavy. Ak je prezident hlavou, obcania st central-
nou nervovou sustavou. Mozgom v dawkinsovskom
chapani sveta a duSou v jeho, povedzme Ze spinozov-
skom chapani.

Nie je to hra so slovami, je to dolezité a ma to svoj
obsah. RozliSovanie medzi pévodnou mocou (pouvoir
constituant) a mocou zverenou (pouvoir constitué) je
sice Statovedecka notorieta a na znalcov uz moze p6-
sobit otravne, ale ma svoje zdsadné implikicie. Napliia
pojem demokratickej formy vlady doktrinalnym obsa-
hom a sluazi ako vychodisko tvorby konkrétnych krité-
rii pre vykon zverenej moci.

Tieto kritéria sa potom v tom lepSom pripade pre-
mietaju aj do Zivej mocenskej praxe nositela dradu,
slizia mu ako navod; v tom horSom predstavuji aspon
etaldn, ktorym sa tato prax da zvonka pomeriavat. Iny-
mi slovami, fakt, Ze aj hlava je ,iba" organ a Ze spiritus
agens demokracie predstavuju ob¢ania, je zakladnym
interpretaénym vychodiskom na skimanie postavenia

| 14



a ulohy prezidenta v tistavnom systéme demokratické-
ho pravneho statu.

A rovnako to plati aj naopak, z tej ,monarchistickej”
strany. Monokraticky mandat je vidy v ¢omsi man-
datom par excellence osobnym; osobnej$im, neZ je
mandat €lena zboru, ktory rozhoduje kolektivne. O to
viac to plati, ak je to mandat priamy, ziskany vo vSe-
obecnych volbach a ziskany na to, aby jeho nositel re-
prezentoval republiku dovnutra aj navonok. Hlava je
tak primus inter pares, prvy medzi rovnymi. Rovnymi
preto, Ze vSetci su viazani zdkonom a dstavou a vSet-
ci maji moc odvodenu od jej zdroja a tymto zdrojom
konStituovanu. A prvy preto, Ze je prvy. Najvyssi. A iba
jeden ¢i jedna.

Co to znamena v $tate, ktorého instituciondlnu ar-
chitektiru sme si zvykli oznacovat za parlamentnt
republiku? Je prezident aj nad parlamentom? Je to mo-
derator sporov alebo ich priamy tcastnik? A je to vobec

2u

Jpoliticka” funkcia?

Dedicstvo prvej republiky

Pomaly, postupne. Podme sto rokov spit. Presne tam
totiZ siahaju korene dneSnej ustavnej upravy tradu
prezidenta Slovenskej republiky.

Taticek Masaryk bol jednym zo zakladatelov ces-
koslovenského statu a jeho prvym prezidentom. Vni-
manie Masarykovej dejinnej tlohy a jeho osobnosti
je v kolektivnom podvedomi naroda logicky silnejSie
pritomné v Cechich a na Morave ne# na Slovensku.
Ale to, ako sa prezidentom stal a éo pre tu funkciu
ako osoba znamenal, predznamenalo aj vSetky dalSie
tistavy prijaté na tizemi Ceska a Slovenska, prinaj-
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mensom v rozsahu, v akom sa to tyka prezidentské-
ho tradu.

Za sto rokov totiz na tychto tzemiach nebolo
ustavnej upravy, ktora by na vrchol inStitucionalnej
pyramidy nepostavila prezidenta republiky. Vzdy
s jednym a tym istym nazvom, ¢o pre Ziadny iny
organ neplati, dokonca ani pre vladu nie. Vzdy tu bol
prezident a vZdy sa volal prave prezident. A zazili sme
tu veru rozne rezimy, od stranickej demokracie v prvej
republike cez vojnovy satelit/protektorat RiSe, chaotic-
ké intermezzo v povojnovych rokoch, kvazi stalinsky
rezim do Sestdesiatych rokov, modernizaciu dstavno-
pravneho zriadenia poéas dusivych rokov normalizacie
aZ po - svojim spésobom weimarovské - roky 1990 -
1992 a nasledné pokusy nastupnickych republik zmes-
tit prezidenta do stradnic klasickej eurépskej demo-
kracie.

Menila sa podstata rezimu, menili sa zakladné koéty
vztahu medzi ludmi a mocou aj vztahy v ramci $tatnej
moci, menili sa dokonca aj sposoby volieb, vzdy sa vSak
tam hore nechal niekedy maly a zastréeny a niekedy
naopak, ale predsa len trén. S tym trénom sa pocas
jednotlivych obdobi spdjali iné pravomoci a iné ocaka-
vania a k jeho zachovaniu viedli ré6zne dévody, ale bol
tam.

Ladislav Orosz v tejto suvislosti vystiZzne pripomina,
Ze ,zaciatkom 60. rokov vo vSetkych ostatnych Statoch
patriacich do takzvanej svetovej socialistickej susta-
vy, s vynimkou Juhoslavie, plnil funkciu hlavy Statu
kolektivny organ Statnej moci (..)" (Orosz, 48), pricom
povazuje za povSimnutiahodné, Ze aj komunistické/
socialistické tistavy u nas ponechali individualnu hlavu
statu. Doktrina to vysvetluje aj - a azda najmi - do-
macou tstavnou tradiciou, po¢inajicou prave obdobim
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takzvanej prvej republiky a jej hlavnym zakladatelom
Masarykom.

Pre nasSu debatu na tomto mieste tak viac neZ po-
drobny rozbor rozdielov v kompetenciach a postaveni
prezidentského dradu v jeho doterajsich (Cesko)sloven-
skych dejinach ma zmysel prave fakt kontinuity tohto
organu. Ma ho najma preto, Ze td kontinuita ani zdale-
ka nebola samozrejmost. Ze to jednoducho, prinajmen-
Som v niektorych obdobiach, bolo isté Specifikum a Ze
odkaz prvej republiky, akokolvek slabo, znel aj v dalSich
fazach vyvoja tak spolo¢ného Statu, ako aj samostat-
nych Statnych utvarov slovenského a éeského politic-
kého naroda. Zakladatelské dielo TomasSa Garrigua Ma-
saryka a pokus chopit sa tejto piliernej roly zo strany
Eduarda Benesa a neskor - hoci inak a za inych okol-
nosti — aj zo strany Vaclava Havla tak malo svoj vplyv
aj na slovenské ustavné dejiny, a na tie moderné urcite
viac nez vodcovské uchopenie prezidentského tradu
pocas slovenského vojnového statu.

Tato nomindalna kontinuita - t. j. zachovanie dradu
prezidenta v kazdom jednom tstavnom systéme, hoci
s rozdielnymi kompetenciami - ma aj jeden svoj obsa-
hovy prvok, tykajuci sa postavenia prezidenta. VZdy bol
koncipovany ako hlava Statu, ako jeho najvyssi pred-
stavitel smerom navonok. To, v éom sa prezidentska
funkcia liSila, bolo prave jej postavenie smerom do-
vnutra statu, k inym organom Statnej moci.

Slovenska trojka

A prave vztahy hlavy §tatu k ostatnym zlozkam Statnej
moci nam pomodzu zasadit jej irad do ramca aktualnej
formy vlady.
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Dva z nich sa klacové: vztah k parlamentu a vztah
k vlade. OpiSeme si ich podrobnejSie v druhej a tretej
kapitole, ale uz tu treba povedat, Ze pre poziciu prezi-
denta v priamej politickej prevadzke je urcujici rozsah
a kvalita jeho pravomoci prave voéi vlade a, menej pria-
mo, voéi parlamentu.

V tejto otazke platia dva vektory: v €ase, ked je vlada
v demisii, je prezident velmi silny a v istom zmysle pre-
bera alebo prinajmenSom méZe prebrat opraty, ale za
beZnych okolnosti sa moc realizuje predovsetkym na
osi vlada - parlament a prezident nie je priamym akté-
rom kaZdodenného politického Zivota. Ako? Preco?

Z dvoch dévodov. Po prvé, mandat vlady a jej legiti-
mita sa odvodzuje od vysledkov volieb a zdrojom tohto
mandatu je parlamentna vaéSina. Od nej zavisi, ¢i vla-
da bude, alebo nebude pokracovat. Vlada sa zodpoveda
parlamentu, jeho déveru musi ziskat a udrzat, od jeho
rozhodnuti zavisi sama jej existencia. Parlament méZe
vladu alebo jej jednotlivého ¢lena odvolat kedykolvek,
z akéhokolvek dévodu alebo aj bez dévodu.

Po druhé, fakt oddelenosti funkcie predsedu vlady
od funkcie prezidenta znamena zaroveil oddelenost
prezidenta od priameho vykonu exekutivnych kompe-
tencii. Nie on vedie vladu a nie prezidentské volby st
dolezité na to, kto bude v exekutive, ale tie parlament-
né. V nich ziskava svoj mandat premiér a udrzanie jeho
mandatu formalno-pravne zavisi od parlamentu, nie
od prezidenta.

Z tohto dovodu zaradenie hlavy Statu do tej Casti
ustavy, ktora sa nazyva ,Vykonna moc” a exekutivnu
moc aj upravuje, nie je dplne dosledné. Tak ako je hla-
vou Statu prezident, hlavou vykonnej moci je fakticky
predseda vlady.

Tento systematicky ,nedostatok” v$ak ni¢ nemeni
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na tom, Ze pre zakladni mocensku prevadzku v State
je uréujucim faktorom stabilita va¢Siny, ktord ma vlada
v parlamente, a klic¢ovym vztahom prave vztah medzi
vladou a parlamentom.

Vedie to nasledne k tomu, Ze prezident sa chape
skor ako akasi neutralna, nad beZnou politikou stojaca
moc, ako pouvoir neutré, arbiter sporov, nie ich priamy
ucastnik.

Ma to svoje ,ale”, a si dve: po prvé, premiéra menuje
prave prezident, ktory zaroven disponuje istou mierou
uvahy pri menovani a odvolavani jednotlivych ¢lenov
vlady; a po druhé, v okolnostiach krizy a predovsetkym
v pripade padu vlady prezident disponuje silnymi na-
strojmi na presadenie vlastného pohladu. Uplatnenie
tychto nastrojov je uZ najma vecou ,chémie” medzi na-
turelom aktudlneho nositela iradu a Sir§imi spolocen-
skymi okolnostami. Inymi slovami, v takej situdcii ide
najma o to, na ¢o sa hlava statu mocensky citi, o ¢om
si mysli, Ze si za danej politickej situacie bud méze do-
volit, alebo vie, Ze to z moralno-politickych alebo prak-
ticko-politickych dévodov jednoducho musi urobit.

V skratke - to, kym prezident v republike a pre re-
publiku je, priamo zavisi najmé od toho, kym je voéi
parlamentu a kym voci vlade. A to zase zavisi od toho,
aky je vztah medzi vladou a parlamentom. Ano, presne
tak, je to akysi trojuholnik vzajomne podmienenych
vazieb: vztah prezidenta k parlamentu aj k vldde je
v rozhodujicej miere ovplyvneny vzajomnym vzta-
hom vlady a parlamentu.

Aj v dalsich prvkoch je kompetencéné portfélio pre-
zidenta Siroké a pestré. Hlava Statu disponuje poten-
cidlne aj aktudlne zasadnymi pravomocami voéi vset-
kym ostatnym zlozkam Statnej moci a ma k dispozicii
vyrazny mocensky priestor nielen vo vztahu k vlade,

19|



ale aj vo vztahu k parlamentu a stidnej moci. Viaceré
jeho pravomoci voéi zahrani¢iu aj ozbrojenym silam
potvrdzuji postavenie prezidenta ako najvysSieho
ustavného ¢initela a Statutarneho predstavitela repub-
liky. To isté plati o jeho protokolarnych a statusovych
vysadach. V skratke - je zjavné, Ze v paldci sa nielen
kuri a svieti, ale sa v ilom prijima Siroka Skala rozhod-
nuti, od zasadnych substantivnych aZ po povinné ce-
remonidlne jazdy. Skiisme teda rozobrat ten celok na
suciastky.
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