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Vyhláška č. 504/2002 Sb. – vyhláška č. 504/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, u kterých hlavním předmětem činnosti není podnikání, pokud účtují v soustavě podvojného účetnictví, ve znění pozdějších předpisů
Vyhláška č. 507/2002 Sb. – vyhláška č. 507/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví pro účetní jednotky účtující v soustavě jednoduchého účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (platná do 2015)
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Úvod
Publikace je uceleným přehledem poznatků v oblasti financování, účetnictví a daní vybraných účetních jednotek. Na knižním trhu není v současnosti tak komplexní publikace, kde by byly promítnuty legislativní změny dle nového občanského zákoníku a novel zákona o účetnictví a daňových zákonů od 1. 1. 2014.
Od roku 2015 se jedná již o 3. vydání této publikace. Stejně jako v předchozích publikacích autorka reaguje na nová ustanovení v účetních a daňových zákonech, které nabyly účinnosti v průběhu roku 2017 a 2018 a nebyly obsahem předchozích publikací. Komentáře k těmto změnám jsou součástí této publikace.
Velmi významnou změnou z pohledu praxe je přijetí zákona č. 370/2017 Sb., o platebním styku, s účinností od 13. 1. 2018 (náhrada z. č. 284/2009 Sb., o platebním styku, ve znění pozdějších předpisů). V souvislosti s přijetím zákona o platebním styku byly novelizovány další zákony, mimo jiné i zákon o DPH.
Pozornosti by neměla uniknout vyhl. č. 459/2017 Sb., kterou se mění vyhláška č. 323/2013 Sb., o náležitostech formulářů na podání návrhu na zápis, změnu nebo výmaz údajů do veřejného rejstříku a o zrušení některých vyhlášek.
Vyhl. č. 463/2017 Sb. byly nově stanoveny sazby stravného, základní náhrady za používání silničních motorových vozidel, průměrné ceny PHM pro cestovní náhrady (vyhl. č. 440/2016 Sb. byla zrušena). Výše sazeb zahraničního stravného pro rok 2018 byla zveřejněna jako vyhl. č. 401/2017 Sb. (vyhl. č. 366/2016 Sb. byla zrušena).
Vyhl. č. 411/2017 Sb., kterou se mění vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, je důležitá zejména pro vybrané účetní jednotky.
Významný dopad na neziskový sektor mělo vyhlášení zákona č. 303/2017 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti se zrušením statusu veřejné prospěšnosti, a to s účinností od 1. 1. 2018. Veřejná prospěšnost v § 146 NOZ a navazujících předpisech není zrušena, ale nebude ji nutné prokazovat a zapisovat do veřejného rejstříku.
Změny v evidenci tržeb u veřejně prospěšných poplatníků (z. č. 112/2016 Sb. o evidenci tržeb, ve znění pozdějších předpisů) – do 14. 5. 2017 byla hranice pro drobnou vedlejší podnikatelskou činnost ve výši 175 tis. Kč a metodickým pokynem se zvýšila na 300 tis. Kč.
Sdělením Ministerstva práce a sociálních věcí ČR pod č. 447/2017 Sb. byla zveřejněna průměrná mzda v NH za 1. a 3. čtvrtletí 2017 – 28 761 Kč. Tato hodnota má vliv na související zákony. Dále pod č. 406/2017 Sb. vyšlo nařízení vlády o úpravě náhrady za ztrátu výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých.
Vyhl. č. 403/2017 Sb., která je významná pro stanovení základu daně z pozemků u daně z nemovitých věcí, došlo ke změně vyhl. č. 298/2014 Sb., o stanovení seznamu katastrálních území s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků.
Dne 24. 5. 2016 vstoupilo v platnost obecné nařízení 2016/679 o ochraně osobních údajů (nařízení GDPR). Jak vyplývá z čl. 99 nařízení GDPR, použitelnost nastala dnem 25. května 2018 s tím, že toto nařízení je závazné v celém rozsahu a přímo použitelné ve všech členských státech EU. Nařízení GDPR (General Data Protection Regulation) představuje v současnosti nejkomplexnější soubor pravidel na ochranu osobních dat na světě. Týká se naprosto každého subjektu, který zpracovává osobní údaje svých zaměstnanců, zákazníků, klientů či dodavatelů a dalších osob napříč sektory i obory ve všech zemích EU.
V zákoně o daních z příjmů dochází ke změnám v osvobození bezúplatných příjmů. Do ustanovení § 19b odst. 2 písm. B) se doplnily body 3. a 4., které u veřejných výzkumných institucí, veřejných vysokých škol, dobrovolných svazků obcí, územních samosprávních celků, Regionální rady regionu soudržnosti se sídlem na území ČR osvobozují bezúplatné příjmy bez ohledu na to, pro jaký účel určeny/použity. Taky dochází k úpravě § 19b odst. 3 ZDP – rozšířil se výčet bezúplatných příjmů, u kterých se veřejně prospěšný poplatník může rozhodnout, zda uplatní osvobození o příjmy do veřejné sbírky, na humanitární nebo charitativní účely a příjem přijatý z veřejné sbírky.
Do bezúplatných příjmů je možné zahrnout taky úpravu § 29 odst. 1 písm. n) ZDP o vstupní ceně hmotného majetku v případě bezúplatného převodu nebo přechodu majetku mezi vybranými účetními jednotkami. Vstupní cenou by mělo být ocenění od naposledy účtující účetní jednotky, ale tato musí být veřejně prospěšným poplatníkem.
Další významnou změnou je úprava § 20 odst. 7 ZDP o tzv. daňové úspoře veřejně prospěšných poplatníků. Uspořené finanční prostředky daňovou úsporou může veřejně prospěšný poplatník použít na krytí nákladů prováděných nepodnikatelských činností, a to bez ohledu na to, zda jsou ziskové, nebo ztrátové, a to v následujícím zdaňovacím období (dochází ke sjednocení podmínek s OPS a ústavy).
V zákoně o DPH je důležitou změnou zavedení institutu nespolehlivé osoby pro osoby, které nejsou plátcem DPH.
U opakovaných plnění poskytovaných déle než 12 měsíců, s tím, že nedojde během tohoto období k přijetí úplaty s povinností přiznat daň, považuje se plnění za uskutečněné nejpozději posledním dnem každého kalendářního roku.
§ 104 zákona o DPH se rozšířily zjednodušující postupy správce daně také na případy, kdy plátce s částečným nárokem na odpočet uvedl skutečnosti rozhodné pro stanovení daně v nesprávném zdaňovacím období v jiném kalendářním roce, a to za podmínky, že nesprávné uvedení údajů nebude mít dopad do výše příslušných koeficientů pro výpočet tohoto nároku.
Neziskové organizace se dělí na státní a nestátní. Většina dostupné literatury je zaměřená na státní neziskové organizace. Tato publikace je cílena na nestátní (soukromé) neziskové organizace.
Kniha je určena zejména účetním a ekonomům v nestátních neziskových organizacích.
Publikace začíná vymezením základních pojmů a výčtem neziskových organizací a potom se věnuje nestátním neziskovým organizacím.
Další část se věnuje financování nestátních neziskových organizací. Tyto z principu své činnosti musí hledat i jiné zdroje financování než vlastní. Je důležité ozřejmit individuální a firemní dárcovství a zásady pro poskytování dotací ze státního rozpočtu.
Třetí část se zabývá vedením účetnictví a jednoduchým účetnictvím.
Jádrem publikace je daňová problematika v nestátních neziskových organizacích. Nestátní neziskové organizace mají velmi složité postavení:
– u DPH musí sledovat režim jednotlivých činností, popřípadě při kombinaci různých činností musí uplatnit poměrný nebo krátící koeficient,
– pro stanovení daně z příjmů musí sledovat příjmy a výdaje dle rozdělení na hlavní a doplňkovou činnost, a v neposlední řadě taky příjmy, které nejsou předmětem daně, příjmy které nejsou předmětem daně za určitých podmínek, příjmy osvobozené a příjmy, které jsou předmětem daně.
Není cílem této publikace poskytnout kompletní přehled všech zákonů. Autorka se zabývá vybranými problémy, s nimiž se potýkají neziskovky, jak to vyplynulo z její odborné praxe a lektorské činnosti.
Po přečtení knihy se budete orientovat v legislativě pro nestátní neziskové organizace.
1.Význam neziskového sektoru v ČR
1.1Postavení neziskového sektoru v národním hospodářství
Ve smíšené ekonomice se setkáváme s ekonomickou aktivitou různých druhů organizací. Jedná se o soukromé ziskové, soukromé neziskové organizace a organizace veřejného sektoru. Některé odborné prameny hovoří o tzv. třísektorovém národním hospodářství.

Obrázek 1: Struktura národního hospodářství
Zdroj: vlastní
Neziskové organizace (dále jen NO) jsou důležitou součástí společnosti. Tyto organizace sdružují miliony občanů, poskytují širokou paletu služeb, napomáhají rozvoji společenského, ekonomického a nakonec i politického života. Význam nespočívá pouze v přidané ekonomické hodnotě či podílu na celkové zaměstnanosti, ale je vzhledem ke svému dopadu na takřka všechny sféry života společnosti mnohem komplexnější. Nejde jenom o to, že NO zabezpečují určité spektrum služeb, ale jsou indikátorem rozvinutosti občanské společnosti, ovlivňují veřejné mínění a společenské změny.
Můžeme se setkat i s jinými názvy pro NO, a to s názvy: „nevýdělečná organizace“ nebo s anglickým ekvivalentem „non-profit organization“.
NO je jednotka vytvořená za účelem výroby výrobků a poskytování služeb, ale zároveň její status nedovoluje, aby tato produkce byla pro osoby, které ji založily, řídí nebo financují, zdrojem příjmů, zisku nebo finančních výnosů.
Neziskový sektor je sektor, v němž organizace a instituce nejsou primárně založeny za účelem dosahování zisku. Na rozdíl od komerčních organizací, cílem NO není vytváření a rozdělování zisku mezi vlastníky, ale přímá produkce užitku. NO mohou však vytvářet zisk a mohou taky podnikat. Zisk se ale musí použít na rozvoj neziskové organizace.
1.2Vybrané oblasti působnosti neziskového sektoru
K vybraným oblastem působnosti NO patří sociální služby, kultura, školství, ekologie, zdravotnictví, tělovýchova a sport apod. Hovoříme taky o „veřejných službách“.
Tabulka 1: Přehled oblastí působení NO
Sociální služby | sociální služby pro staré a zdravotně postižené občany sociální služby pro děti, mládež a rodiny sociální služby vyloučeným osobám a komunitám |
Zdravotnictví | ambulantní péče ústavní péče speciální primární péče (vč. zdravotnické záchranné služby a lékařské služby první pomoci) poskytování léčivých přípravků a prostředků zdravotnické techniky lázeňská péče péče v dětských ozdravovnách zdravotnická doprava ochrana veřejného zdraví záchytné protialkoholní a detoxikační stanice a ochranná léčba |
Školství | předškolní vzdělávání základní školství střední školství vysoké a vyšší odborné školství speciální a jiné (např. umělecké) školství volnočasové aktivity tělovýchovné a sportovní aktivity stravování žáků a studentů ubytování žáků a studentů pedagogicko-psychologické poradny pedagogická centra ústavní výchovy |
Zaměstnanost | politika zaměstnanosti civilní služba |
Kultura | profesionální umění neprofesionální umění knihovny muzea, galerie památková péče, kulturní dědictví regionální a národnostní kultura církve |
Doprava | veřejná osobní silniční doprava veřejná osobní drážní doprava plavba a služby vodní dopravy letecká doprava |
Obrana | vojenská obrana letecká záchranná a pátrací služba |
Vnitřní věci | bezpečnost a veřejný pořádek integrovaný záchranný systém vč. požární ochrany archivnictví azylová zařízení ochrana obyvatelstva spoje, poštovní služby telekomunikační služby |
Životní prostředí | ochrana přírody a krajiny technická ochrana životního prostředí |
Služby technické infrastruktury | vodní hospodářství zásobování energiemi |
Informační služby | portál veřejné správy |
Zdroj: Analýza veřejných služeb/Ministerstvo vnitra
V právním řádu ČR chybí jasná definice veřejného zájmu. NSS ve svém rozhodnutí sp. zn. 6 As 65/2012 Sb. ze dne 10. 5. 2013 říká, že veřejný zájem musí být výslovně formulován ve vztahu ke konkrétní posuzované záležitosti a musí být přesvědčivě odlišen od zájmu soukromého. Veřejný zájem je přitom třeba vyvodit z právní úpravy, z právní politiky a z posouzení různých hodnotových hledisek podle úkolů veřejné správy v příslušné oblasti (sociální, kulturní apod.). Správní orgány by měly tedy obecně formulované veřejné zájmy konkretizovat.
1.3Charakteristické znaky a funkce nestátních neziskových organizací
NO je možné dělit dle různých hledisek. Dle zřizovatele rozlišujeme státní a nestátní (soukromé, nevládní) NO. Státní NO zřizuje stát, kraje, obce a jejich organizační složky. Nestátní NO (dále jen NNO) jsou zřizovány zdola – občany. V zahraničí je používán jako ekvivalent nevládní/nestátní NO pojem „non-governmental organization“.
Cílem této publikace je poskytnout přehled o NO nestátního (soukromého, nevládního) typu, a to jak z pohledu jejich právního vymezení, tak z hlediska účetního a daňového.
Základními rysy NNO jsou:
• Veřejná prospěšnost – usilují o veřejné dobro jak jednotlivců, tak společnosti jako celku.
• Dobrovolnost – využívají dobrovolný výkon neplacené práce pro organizaci, dále dary, čestné účasti ve správných radách apod.
• Neziskovost – nepřipouští se přerozdělování zisků vzniklých z činnosti organizace mezi vlastníky nebo vedení NNO.
• Samosprávnost – nejsou kontrolované státem nebo institucemi stojícími mimo ně.
• Soukromé vlastnictví – základní struktura NNO je ve své podstatě soukromá.
Nestátní neziskový sektor, i když pro svou činnost potřebuje finanční zdroje z veřejných rozpočtů, zajišťuje činnosti, které by musel zabezpečit sám stát. A tak plní několik funkcí:
• Funkci ekonomickou – působí jako producent a spotřebitel statků, zaměstnavatel atd.
• Funkci sociální, která zahrnuje:
– funkci servisní – výkon a poskytování specifických statků,
– funkci participační – sdružování se a zapojování se do života společnosti.
• Funkci politickou, která zahrnuje:
– funkci ochranářskou – chrání jednotlivce i skupiny obyvatel před porušováním základních lidských práv,
– funkci demokratizační – dává lidem možnost ovlivnit veřejné mínění a tak rozvíjet demokracii.
• Funkci informační – osvětová funkce.
• Funkci kontrolní – laická kontrola demokratického procesu uplatňování veřejné volby nebo institucí veřejného sektoru.
Všechny uvedené funkce vycházejí z rámců hlavních činností NNO.
1.4Tradice a vývoj nestátních neziskových organizací v ČR
Neziskový sektor má v českých zemích bohatou tradici. Nadace a spolky měly vždy významný podíl na národní, kulturní a politické emancipaci (například národní obrození, vznik ČSR v roce 1918, sametová revoluce v roce 1989). Tradice byla zpřetrhána v době po sobě jdoucích totalitních režimů – fašistického a komunistického, kdy byla svobodná iniciativa občanů nežádoucí. Za socialismu nezisková autonomní sféra prakticky neexistovala a některé organizace fungovaly jako součást Národní fronty.
Rok 1989 přinesl v této oblasti zásadní změnu. Začaly vznikat tisíce NO a neziskový sektor od té doby prošel řadou změn. V České republice a vůbec celé střední a východní Evropě došlo k posunům v chápání pojmu občanská společnost. Nové společenské uspořádání přineslo občanům právo vyvíjet vlastní aktivity a sdružovat se v zájmové organizace, řešící vlastní problémy a problémy společnosti jako celku.
Počet NO se po roce 1989 začal dramaticky zvyšovat. V roce 1990 existovalo např. asi 3 800 občanských sdružení a o tři roky později to již bylo téměř šestkrát tolik (21 700). Od roku 1990 se začala rovněž formovat legislativa pro tento sektor.
Stručný přehled historie formování legislativy pro neziskový sektor, která předjímá podobu nového občanského zákoníku:
1990 – Zákon o sdružování občanů č. 83/1990 Sb. Účinnost od 1. 5. 1990.
1995 – Zákon o obecně prospěšných společnostech č. 248/1995 Sb., v platném znění č. 231/2010 Sb. Účinnost od 1. 1. 1996.
1997 – Zákon o nadacích a nadačních fondech č. 227/1997 Sb., v platném znění č. 158/2010 Sb. Účinnost od 1. 1. 1998.
2000 – zahájení prací na občanském zákoníku – návrh věcného záměru zákona (schválen v dubnu 2001).
2005 – Občanský zákoník, Eliáš, Zuklínová (hlavní zpracovatelé) – první konsolidovaná verze k veřejnému připomínkování.
2010 – Novela Zákona o nadacích a nadačních fondech č. 158/2010. Účinnost od 1. 7. 2010.
Novela Zákona o obecně prospěšných společnostech č. 231/2010, účinnost od 1. 1. 2011.
2012 – Nový občanský zákoník č. 89/2012 Sb. Účinnost od 1. 1. 2014.
2013 – Zákon o změně právní formy občanského sdružení na obecně prospěšnou společnost, č. 68/2013 Sb. Účinnost od 1. 4. 2013.
Vývoj počtu vybraných NNO od roku 1990 ukazuje Tabulka 2. – je použito členění dle Rady vlády pro NNO (nadace, občanská sdružení, nadační fondy, OPS, organizační jednotky sdružení, evidované právnické osoby). Zatím poslední údaje, které jsou k dispozici, jsou údaje za duben 2017.
Tabulka 2: Vývoj počtu NNO v letech 1990 až 2017
Rok: | Občanská sdružení | Nadace | Nadační fondy | Obecně prospěšné společnosti | Evidované právnické osoby | Organizační jednotky a sdružení |
1990 | 3 879 | |||||
1991 | 9 366 | |||||
1992 | 15 393 | 1 551 | ||||
1993 | 21 694 | 2 768 | ||||
1994 | 24 978 | 3 800 | ||||
1995 | 26 814 | 4 253 | ||||
1996 | 27 807 | 4 392 | 1 | |||
1997 | 30 297 | 5 238 | 52 | |||
1998 | 36 046 | 55 | 71 | 129 | ||
1999 | 38 072 | 272 | 695 | 560 | ||
2000 | 42 302 | 282 | 735 | 557 | ||
2001 | 47 101 | 299 | 784 | 701 | ||
2002 | 49 108 | 330 | 825 | 762 | 4 785 | 30 547 |
2003 | 50 997 | 350 | 859 | 884 | 4 946 | 31 509 |
2004 | 53 306 | 362 | 898 | 1 038 | 4 927 | 32 020 |
2005 | 54 963 | 368 | 925 | 1 158 | 4 605 | 33 178 |
2006 | 58 347 | 380 | 992 | 1 317 | 4 464 | 28 868 |
2007 | 61 802 | 390 | 1 048 | 1 486 | 4 446 | 29 378 |
2008 | 68 631 | 411 | 1 095 | 1 658 | 4 399 | 29 752 |
2009 | 72 111 | 429 | 1 168 | 1 813 | 4 347 | 30 640 |
2010 | 72 111 | 449 | 1 205 | 1 958 | 4 352 | 31 166 |
2011 | 75 627 | 455 | 1 269 | 2 126 | 4 366 | 32 104 |
2012 | 77 801 | 435 | 1 195 | 1 969 | 4 401 | 34 656 |
2013 | 84 430 | 458 | 1 278 | 2 183 | 4 348 | 32 376 |
2014 | 86 956 | 508 | 1 407 | 2 926 | 4 281 | 26 118 |
2015 | 89 584 | 505 | 1 518 | 2 894 | 4 554 | 26 423 |
2016 | 92 878 | 516 | 1 635 | 2 792 | 4 863 | 26 370 |
2017 | 93 651 | 515 | 1 670 | 2 774 | 4 923 | 26 414 |
Zdroj: ČSÚ
Od roku 1996, kdy vstoupil v platnost zákon o obecně prospěšných společnostech, je možné pozorovat nárůst obecně prospěšných společností. V roce 2014 pozorujeme rovněž další nárůst obecně prospěšných společností, protože se některé občanská sdružení mohla transformovat na OPS. Od 1. 1. 2014 není možné obecně zakládat nové OPS, proto počet OPS od roku 2015 nestoupá. Od roku 1998, kvůli přísnějším požadavkům zákona o nadacích, došlo ke snížení počtů nadací, popřípadě jejich transformací do nadačních fondů.
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