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1 Historie zdanéni osobnich dtichodt

Diichodova dan v soucasném pojeti sice existuje jen nékolik stoleti, avsak
pokusy o jeji zavedeni maji velmi dlouhou historii, vzdyt’ diichod byl vzdy po-
vazovan za projev i zdroj bohatstvi. Ackoli je nutno vnimat, ze predchtidkyné
diichodovych dani casto takto nebyly oznacovany, ale jen intuitivné vnimany.
Zarodky osobni dichodové dané 1ze nalézt vSude tam, kde existovaly pokusy
vybirat dané od téch jednotlivet, kteri disponovali dostate¢nymi prostiedky,
aby mohli pfispivat do vefejnych rozpodti, nebo jinak méli z ¢eho dané pla-
tit. Bézny dichod je idedlnim zdrojem uhrady dané, protoze neomezuje vybér
dani v budoucnosti, na rozdil napfiklad od majetku a jeho slozek. Takové roz-
déleni danového bifemene se povazovalo za spravné a dobré.

Na druhé stran€ to trvalo velmi dlouho, nez civilizace dospéla k univerzalni
diichodové dani, v jednotlivych historickych epochach vzdy existovaly privilego-
vané vrstvy spole¢nosti, které zdanéni, a tedy i dichodovym danim, nepodléhaly.!

Vzhledem k tomu, Ze dan¢ z piijmii mohou existovat jen v prostiedi, ve
kterém je mozno prikazné a jednoznacné evidovat prijmy (k tomu je nutné
vykaznictvi, resp. néjaka forma ,,ac¢etni* evidence), bylo mozno o jejich zava-
déni uvazovat az tehdy, existovaly-1i uz technické a administrativni prostredky
k méfeni a evidenci piijmu.

V minulosti se diichod a bohatstvi ¢asto zaménovaly, za nejpodstatné;jsi
byl povazovan zdroj, ze kterého lze dan hradit, a to bez ohledu na rozdil mezi
stavovou a tokovou veli¢inou, resp. mezi stavem a priristkem majetku.

Kazdy z hlavnich predstavitelti klasické politické ekonomie spatioval pod-
statu bohatstvi jinde, ostatné v éfe klasické politické ekonomie bylo hledani
hodnoty, a tedy ptivodce bohatstvi, sttedobodem filosoficko-ekonomickych
tvah. Casto pak autor pojednani pozadoval, aby podstata bohatstvi byla pied-
métem zdanéni.

! Takové vrstvy, i kdyz dnes zpravidla Gzké, le¢ disponujici velkym objemem bohatstvi,
existuji stale, i pfi v§eobecné danové povinnosti s vyuzitim pravniho zazemi a exkluzivnich
znalosti se 1ze danim ispésné vyhybat.

Duchodova
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Tak Adam Smith za zékladni pfedmét zdanéni povazoval pudu, ktera je
podle né€j témet vyhradnim zdrojem bohatstvi, a tedy rozmnozovatelem hod-
not. To v dneSnim pojimani lze interpretovat tak, ze chtél, aby byly zdanény
vynosy plynouci z ptdy jako zdroje bohatstvi. I u néj je mozné si v§imnout
toho, ze bohatstvi nebylo spojovano s béznym diichodem, ale s jeho zdrojem,
tj. s majetkem, resp. n€kterou z jeho Casti, a to bez ohledu na skutecnost, zda
majetek, ktery ma byt zdrojem bohatstvi, je skute¢né k dosahovani piijmt po-
uzivan. Ostatn¢ zdanit zdroj bohatstvi je administrativné jednodussi, protoze
majetek byl alespon v historii l1épe evidovatelny, coz o nemovitostech jako
o podstatné slozce bohatstvi v zadsad¢ plati dodnes.

Tomas Akvinsky pozadoval, aby nebyly zdanény pracovni duchody, pro-
toze podle néj prace je velmi namahava, a tak by jeji plody nemé&ly byt jesté
zatézovany dani. On uz tudiz dichod jako pfedmét zdanéni bral jasné na védo-
mi. Tato teorie mtize byt podnétna i v dnesni dobé, kdy se stale vice diskutuje
o nadmérném dafiovém zatiZeni prace.

Z dichodovych dani se nejprve vyvinuly dané z ptijmu jednotlivcd a tepr-
ve pozdéji na né navazaly dan¢ z piijmu korporaci. Ostatné v dobé, kdy vlastni
zdanéni diichodii zac¢inalo, nemélo ani pfili§ smysl rozliSovat mezi dichodem
jednotlivce a pravnické osoby, protoze cesta od zisku pravnické osoby k jejimu
podilnikovi byla kratka a osobni podnikani velmi rozsitené.

Poprvé byla osobni dichodova dai zavedena ve Velké Britanii v roce 1799
k financovani napoleonskych valek, a to jako daf ze zisk?, od roku 1803 byla
roz$ifena na dals$i ptijmy. Po napoleonskych valkach byla sice zruSena, ale za
nékolik let byla opét zavedena prosté jako uzite¢ny zdroj piijmu.

Je-1i historie zdanéni osobnich diichodt podstatné kratsi nez naptiklad zda-
néni spotieby, pak jest¢ mnohem kratsi je historie zatizeni osobnich dichoda
socidlnim pojistnym. Zarodky socialnich systémut vcetné jejich zdroji finan-
covani se objevovaly uz v devatenactém stoleti, byt ,,pod penzi* se tenkrat
povazovalo za privilegium, které¢ zpravidla nalezelo statnim tfedniktim.

Ucelené systémy se vsak objevily ve vét§i mife az po druhé svétové valce,
tim spiSe je alarmujici, do jaké vyse tyto pfispévky v poslednich dekadach
minulého stoleti vystoupaly. Vzdyt pro fadu statl jde o nejmasivnéjsi vefejny
pfijem, tak je tomu i v Ceské republice.

Socialni pojistné z pravniho slova smyslu neni dani, ale splituje ekonomic-
ké znaky dang, a tak v tomto textu bude o ném jako o dani pojednavano, a to
pfi plném védomi toho, Ze socialni pojistné ma fadu specifickych vlastnosti,

2 Rozumgj z podnikani.
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zejména neni netcelové a do ur€ité miry a pii urcité konstrukci u ného ani
nemusi platit, Ze je zcela nenavratné.

1.1 Osobni gﬁchodové dané na uzemi
dnesni Ceské republiky

Také na tizemi dnesni Ceské republiky vedla dlouha cesta aZ ke vieobecné
osobni diichodové dani.

Praptedchiidce diichodovych dani 1ze spatfovat ve zpoc¢atku dobrovolnych
prispévcich feudald na financovani mimofadnych vydaji. Postupné se tyto
prispévky, spojené s vymahanim urcitych vyhod na panovnicich, staly pravi-
delnymi. Zacaly byt ozna¢ovany pojmem kontribuce.

Ve sttedovéku byly vybirany v zemich Koruny ceské pfimé ,,dané* prile-
zitostné, a to tak, Ze byl dan celkovy pozadovany vynos a ten se rozpocital na
jednotlivé subjekty, kterymi byla zpocatku kralovska mésta a klastery. K vy-
béru téchto davek bylo zapotiebi souhlasu stavli. Naptiklad v roce 1107 byla
vybrana kralovska berné na vykupné knizete Svatopluka zajatého némeckym
kralem ve vysi 10 000 hfiven.

Zminky o takovychto nepravidelné opakovanych ,,danich” lze nalézt na
nasem uzemi jiz ve 13. stoleti, kdy ve smlouvach s osadniky byvalo ujednani
o tom, ze budou povinni platit pfispévky. Uz v tomto obdobi se pfi uvalovani
pfimych dani, na rozdil od akcizil, na tzemi ¢eskych zemi postupovalo v koor-
dinaci mezi panovnikem a stavy. Panovnik navrhl novou dai nebo zménu do-
savadni a sném musel tento navrh schvalit. Vzhledem k tomu, Ze dané byly
vybirany piedevs§im prostfednictvim feudald, zavedeni nebo zména dané byly
vazany na pomérné Siroky konsensus. O dané z pfijmi se vSak ve vlastnim
slova smyslu nejednalo, protoze ptijem nebyval kvantifikovan, i kdyz filosofii
téchto plateb bylo pfispivat podle své schopnosti uhrady, tedy v zasadé i ve
vazb¢ na dosahovany diichod.

Je nutno si uvédomit, Ze hlavnim zdrojem bohatstvi byla ptida a vynos z ni
byl do jisté miry pfedvidatelny. Technicky se ale jednalo bud’ o majetkové
dan¢, nebo o dané z hlavy. Jednoznacné lze uvést alespon to, Ze se jednalo
o ptimé dané, a to z pocatku piilezitostné.? Za legitimni dtivod pro vypsa-
ni davky (bern¢ nebo kontribuce) se postupné povazovaly tfi druhy udéalosti

3 To kontribuce odliSovalo od akcizl (neptimych dani), které byly v pravomoci panovnika
a byly pravidelné.
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politicko-strategického zaméfeni, a to: vykupné za panovnika, vedeni valky
a véno panovnikovy dcery.* Vzdy se tedy jednalo o ,,vefejny“ zdjem vedouci
k posileni vlivu a moci statu.’ Pokud stavovsky sném davku schvalil, pak se
jeho ¢lenové rovnéz dohodli, v jaké formée a jakém poméru davku ponesou.

V obdobi vlady Habsburkl v ¢eskych zemich byly pfimé dané reprezento-
vany predevsim majetkovymi danémi (zejména z nemovitosti), které jen od-
hadovaly ,,berni zptsobilost®, tj. schopnost hradit dan jednotlivych subjektt,
a tedy i jejich dichod. V obdobi josefinskych reforem byly vyvijeny snahy
o objektivizaci danové zakladny, tak aby Iépe odpovidala piedpokladanym vy-
nostim z bohatstvi. Tato snaha se projevila pfedevs§im zavedenim pozemkovych
katastri, do kterych se zanasel €isty vynos z jednotlivych pozemk, na zakladé
kterého se stanovila vy$e pozemkové dané. Jednalo se o tzv. katastralni vynos,
jehoz nasobek byl zakladem pro kontribuce.

Piimé ptredchidkyné diichodovych dani mély podobu vynosovych dani,
tj. zdaiovaly vynos plynouci z majetku, a to ¢asto i v ptipadech, kdy se jednalo
0 vynos spiSe potencionalni.

Osobni dichodové dan€ majici zakladni rysy jejich pojeti se v Rakousku-
-Uhersku vykrystalizovaly az ve druhé poloviné 19. stoleti. Ostatné rakouska
monarchie se povazuje za prukopnika diichodovych dani, protoze po Velké
Britanii byla dichodova dai zavedena roku 1812 pravé v ni, byla to dan vydél-
kova, tj. dan, ktera postihovala to, co jednotlivci vydé€lali. Tato dan postihovala
prevaznou vétsinu diichodl z podnikani. Pro vétsi piehlednost alespon jejich
nazvy az do dnesnich dob jsou shrnuty do schématu 1.1.

Dutchodové dané v obdobi Rakouska-Uherska prochazely také pomérné
dramatickym vyvojem. Od konce 19. stoleti probéhlo nékolik zasadnich da-
novych reforem a vysledny stav dafiové soustavy na dlouhou dobu vyznamné
ovlivnil i danovy systém noveé vzniklého ceskoslovenského statu.

Dain dichodova méla dani podrobit veskeré dichody fyzickych osob
a byla konstruovana na principu zdanéni hlavy rodiny. Jakousi ptirdZkou k ni
byla daii z vysSiho sluzného ukladana na piijemce vysSich sluzebnich plati.®
Samostatnou dani, ktera se vybirala ¢astecné u zdroje pfijmu, byla daf rento-
va. Podléhaly ji pfedevsim troky a piijmy z cennych papirt.

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu byly vynosové dané jiz
integralni a vyznamnou soucasti rozpo¢tovych vynost. Lze uvést zejména dan

4 Snatek panovnikovy dcery byl diplomatickym poéinem k rozsifeni spravovaného uzemi.

5 Z toho je patrné, ze v té dobé jesté nedoslo k oddéleni rozpodtu panovnikova dvoru od
rozpoctu statu.

© Ta Castecné feSila nedostatek finanénich zdroju na platy vyssich tfednika.
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Schéma 1.1 Osobni diichodové dané na tizemi dnesni Ceské republiky

Rakousko-Uhersko Predvaleéné Obdobi ,,socialismu” Po danové
Ceskoslovensko reformé
vieobecna vieobecna dari ze mzdy
vydélkova dan vydélkova dan
dan zivnosti ko¢ovnych dan z literarni
a umélecké Cinnosti
dari rentova dari rentova dan z pfijma
obyvatelstva a
8
dan z tantiém =
) <
dan mimofadna 2
- =
z dividend =
E
dari z vy8Siho sluzného | dari z vy$Siho sluzného s
N
dan diichodova dan dichodova dan dlichodova §
(ze zisku)
zemédélska dan
(dan ze zisku)
zvlastni dan vydélkova
dan domovni domovni dan

Pramen: Vitek, Leo$. Dariové politika Ceské republiky (viastni modifikace)

vydélkovou a dan ze sluZného, které predstavovaly vydatné dané relativné
moderni konstrukce.

Po tnorovém pievratu v roce 1948 byla soustava statnich piijmi postupné
pretvarena na ,,socialisticky” model. Prvnim velkym zlomem byl rok 1953,
kdy byla zavedena nova soustava odvodi a dani. Z ptimého zdanéni se do-
stalo dominantniho postaveni odvediim ze zisku statnich podnikd, které zpra-
vidla byly konstruovany tak, ze vySe odvodu byla bilanénim rozdilem mezi
planovanymi vynosy a planovanymi (a tudiz schvalenymi) potfebami statniho
podniku.

Na druhé strané zdanéni piijmu jednotlivc mélo jen doplikovy charakter.
Byla zavedena dan ze mzdy, do niz bylo zahrnuto i pojistné na socialni pojisténi,
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dosud odd€lené a nejednotné pro vSechny skupiny pracujicich. (V nékterych
statech vychodniho bloku — napt. v Bulharsku — byla dant ze mzdy dokonce
zrusena.)

Ukolem dané z piijmii obyvatelstva bylo piedev§im podpotit likvidaci sou-
kromého sektoru, sazby této dan€ byly vysoce progresivni a bylo upusténo i od
moznosti uplatnéni danovych odpist.

Zdanéni pfijmi jednotlivell mélo jen marginalni vyznam. Vysadni posta-
veni mezi danémi z piijma jednotlived méla dan ze mzdy, jejiz vynos se po-
hyboval okolo 10 % rozpoctovych piijmi a zaroven tvofil cca 90 % vynosu
dani placenych obyvatelstvem. Neni bez zajimavosti, Ze soucasné prob¢hla
i reforma socialniho pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi zaméstnanci
bylo integrovano do dan¢ ze mzdy.

I kdyz tato dan prostiednictvim vyrovnani respektovala ro¢ni zdanovaci
obdobi, casovym intervalem, za ktery se vybirala, byl kalendaini mésic. Od
soucasnych zaloh na dan z pfijmid ze zévislé ¢innosti se vyrazné odliSovala
predevsim svou rozdrobenosti a také netplnosti v fadach poplatnikti. Napii-
klad odmény za praci ¢lentt zemédélskych druzstev dani ze mzdy, ale ani jiné
dani, nepodléhaly. Dan byla vybirana kazdym jednotlivym zaméstnavatelem
samostatné, a to v zasad¢ nezavisle na sob¢. Pouze bonifikace plynouci z dife-
renciace sazby dané byla pfiznavana jen u jednoho zaméstnavatele.

Pres nékolik postupnych zjednodusovani této dané byla jeji konstrukce
pomérné slozita. Sazba dané byla progresivni. U jednoho ze zamé&stnavateli
se vychazelo z diferenciace danové sazby, a to zejména podle poétu tzv. vyzi-
vovanych osob, diferenciace sazeb byla velmi vyrazna. Technicky se jednalo
o soustavu relativnich slev na dani, ale také pfirazek k ni. Vyse dané byla
zavisla na:
= poctu vyzivovanych osob,

m pripadné invalidité poplatnika nebo jeho déti ¢i manzela,
= na veéku poplatnika a
= u Zen také na tom, zda byly vdané ¢i nikoli.

Do vyZivovanych osob se zahrnovala manzelka a déti poplatnika. Z déti,
které zily s poplatnikem ve spole¢né domacnosti, se zapocitavalo vzdy jen
jedno.” Zduvodtiovalo se to tim, Ze takovy poplatnik pobiral ptidavky na déti,
které se zvySovaly progresivné s poctem déti v domacnosti, a ve kterych tudiz
byla zahrnuta jiz dostate¢né statni podpora rodin s détmi.

7 To platilo od roku 1968.

14



HISTORIE ZDANENi OSOBNiCH DUCHODU

Avsak poplatnikovi se za vyzivované dité zapocitalo kazdé dit€, na které
mél vyzivovaci povinnost, aniz by s nim zil v domdacnosti. Rozvedeni manzelé
tak mohli na jedno dité realizovat dailovou usporu oba.

Do vyzivovanych osob se zapocitavaly tzv. fiktivni osoby, prostfednictvim
kterych se predevs§im zohlediiovala invalidita poplatnika a jeho manzelky ¢i
déti.

Dale byla sazba dan¢ snizena pro poplatniky do 25 let a nad 50 let (u zen
nad 45 let), mirn€ niz$i sazba dané se vztahovala i na mzdy vdané zeny. Sys-
tém jednoznaéné vychazel z predpokladu, Ze vyssi pfijem v rodiné ma manzel.
V ojedinélych ptipadech opacného poméru mezd manzeld bylo mozno pozadat
0 ,,vymeénu slev®.

Danova pasma nebyla az do konce 80. let indexovana a pfitom v rozporu
s ptivodnimi zameéry postupné vzrustaly mzdy, které se musely pfizpiisobo-
vat zvySujicim se zivotnim nakladiim. A tak pro vyznamnou ¢ast poplatnikt
v osmdesatych letech uz dail neméla progresivni uc¢inky. Vzdyt' posledni pés-
mo zacinalo na 2 400 K¢ a primérnd mzda se v této dob€ pohybovala jen mirné
nad touto hranici.

Systém zdanovani piijml jednotlivcti potom dopliiovaly dvé dalsi dané.?
Dani z literarni a umélecké ¢innosti podléhaly samostatné ptijmy umélct
a honorare autorti. Zdanéni drobnych piijmi tohoto charakteru bylo minimalni
(srazkova dan se sazbou 3 % z kazdého jednotlivého honorate). U ostatnich
poplatnikd se dan platila zalohov¢ a jeji zaklad se posléze snizoval o drobné
odc¢itatelné polozky na vyZivované osoby.’

Daii z prijmu obyvatelstva, které podléhaly nékteré dalsi ptijmy, zejména
pak z drobného podnikani, byla z poc¢atku velmi vyrazné progresivni. Zaklad
dané tvofily pfijmy snizené o nékteré vydaje na jejich dosazeni. Vydaje se
vSak posuzovaly velmi striktné, naptiklad odpisovani povoleno nebylo, a tak
prijmy po zdanéni nestacily ani k prosté reprodukci ¢innosti podrobené dani.
Dan z pfijmti obyvatelstva se proto stala jednim z nastroja likvidace drobného
podnikani, a tedy i soukromého sektoru. Postupem socialistické éry dan ztrati-
la svtj likvidaéni charakter, a byla dokonce naklonéna dosahovani drobnych,
spiSe vedlejSich ptijml z vydeleéné ¢innosti, naptiklad k provozovani oprava-
renskych sluzeb pro obyvatelstvo.

§ Obyvatelé spise vyjimeéné podléhali i zemedélské dani.
° Tato zvyhodnéni byla méné vydatna nez u dané ze mzdy a poplatnik je mohl uplatnit jen za
predpokladu, Ze zaroven vyzivované osoby nezohlednil u dan¢ ze mzdy.
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Je ziejmé, ze tehdejsi koncept vefejnych piijma byl velmi vzdalen stan-
dardnimu danovému systému, a tak jednou z dtlezitych soucasti ekonomické
reformy na pielomu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti se stala
zasadni dafiova reforma. Prvni etapa v letech 1990-1992 byla vlastné vytvo-
fenim jakéhosi provizoria, které v rozumné mife pfizptisobovalo stavajici da-
nové zakony novym ekonomickym podminkam. Byly pfi ni vyuzity stavajici
dané.

Dichodové dani podléhaly nejen nové vznikajici pravnické osoby soukro-
mého charakteru, ale i individualni podnikatelé zapsani v podnikovém rejst-
fiku.'” Zakladem dan€ byl jen mirné upraveny ucetni zisk, t€émto subjektim
se poskytovala mozZnost ponékud rychlejsiho odpisovani. Do zakladu dané se
umoziiovalo zafadit tzv. podnikatelskou odménu az do vyse 10 000 K¢!' za
mesic, ktera vyjadrovala de facto narok na soukromou spotiebu podnikatele.
Tato ¢éastka potom byla soucasti zakladu dané z piijmt obyvatelstva. Nestan-
dardni odpocty v dnesnim slova smyslu neexistovaly, sazba dané byla pro vét-
Sinu subjektt 55 %.

Podpora drobného podnikéni a iniciativy jednotlivce se z hlediska dafo-
vé politiky soustfedila pfedev§im na dan z prijmi obyvatelstva. Dale bylo
snahou pfemény dan¢ z pfijmu obyvatelstva postihnout zdanénim i ty druhy
prijmd, které diive neexistovaly anebo mély zcela marginalni vyznam. Jednalo
se naptiklad o podily na zisku spole¢nosti a druzstev, podnikatelskou odménu,
uroky z obligaci, tantiémy, pfijmy ze zpétného odkupu zaméstnaneckych akcii
apod. Stale vSak fada piijmt zadné dani nepodléhala, velmi rozsifenym nezda-
nénym piijmem byly troky z vkladd na uctech a vkladnich knizkach.

Dan z ptijmi obyvatelstva méla v kontrastu s jejim pivodnim cilem pomo-
ci rozjezdu soukromého podnikani jednotlivct.

Nicméné dan byla pfedevsim urcena Zivnostnikiim a samostatné hospo-
da¥icim rolnikiim. Tito poplatnici vedli jednoduché ucetnictvi'? a byla jim
poskytnuta celd fada zvyhodnéni. Cést z nich se tykala uplatiiovani vydaja,
napfiklad do zékladu dané bylo mozno zaradit vydaje na reprezentaci, avSak
maximalné do 1 % z hrubych piijmi. Siroké podpory se dostalo také produk-
tivnim investicim, coz se projevilo i v masivni moznosti urychleného odpi-
sovani zakladnich prostfedki (v dne$nim pojeti hmotného majetku), u movi-
tych véci bylo mozno v prvnich tfech letech odpisovani takto odepsat az 90 %

10 Pfedchiidce obchodniho rejstiiku.

1" To byl téméf Etyfnasobek primérné mzdy.

12 Predchidce dnesni dafiové evidence postaveny na vykazovani piijmu a vydaji v ¢asovém
sledu.
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pofizovaci ceny a u nemovitosti az 45 % pofizovaci ceny. V navaznosti na
pravidla tzv. ,,malé privatizace®, v jejimz ramci bylo ¢asto drazeno pravo na-
jmu nebytovych prostor, se poplatnikiim umoziiovalo po dobu trvani najemni
smlouvy plné odepsat vydaje na rekonstrukci a modernizaci (v dne$nim pojeti
na technické zhodnoceni). Poplatnikiim se také nabizela moznost uplatiiovani
vydajl pausalem z piijmu.

Sazba dané byla progresivni od 15 aZ do 55 %. Uplné& nova byla moznost
uplatnéni danové ztraty po jedné tietin€ ve tfech nasledujicich zdanovacich ob-
dobich. Asi nejvyraznéj$im projevem danové podpory drobného podnikani byl
odklad dané ve vysi 60 %, resp. 40 %, resp. 20 % vySe dané v prvnich tiech
letech podnikani. Tento odklad se mohl zménit v prominuti dané za splnéni
stanovenych podminek, pfedevs§im té, Ze po dobu nasledujicich tii let bude
podnikani hlavnim zdrojem pi#ijmi poplatnika.'?

Drobnych zmén doznaly i ostatni pfimé dané, napiiklad u dané ze mzdy
bylo snizeni sazby (de facto relativni sleva na dani) omezeno od roku 1991
jen na zéklad dan¢ do vyse 10 000 K¢, coz bylo jednou z reakei na zvysujici
se diferenciaci mezd, ktera se objevovala s postupnym pfilivem zahrani¢niho
kapitalu. Obavy z celé fady inflacnich faktort vedly k tomu, Ze vyrazné zvyso-
vani mezd bylo nezadouci.

Druha etapa danové reformy probéhla v letech 1991-1992. Byly v ni reali-
zovany koncepéni prace na vytvoreni nového danového systému vcetné legis-
lativni formy jednotlivych dani.

V oblasti zdanéni dichodt jednotlived bylo cilem pfiblizit nas zptisob zda-
néni k vyspélym statim Evropy.

Od roku 1993, tedy se vznikem samostatného ¢eského statu, se staly Gc¢in-
nymi i nové daflové zakony. Zdkon o danich z pfijmd, ktery upravil i dan
z piijmi fyzickych osob, a zdkony o socialnim pojistném se staly vyznamnou
soucasti nového danového systému. Pies desitky novelizaci se témito zakony
zdanéni osobnich dichodt u néas fidi dodnes. I kdyz se k tomuto tématu tato
prace vrati opakované, pro ilustraci masivnosti zmén dané z piijmut fyzickych
osob lze uvést nasledujici graf ukazujici vyvoj nejvyssi nominalni sazby dané
z piijmu fyzickych osob:

13 Tady lze hledat ptetrvavajici averzi Zivnostnik viéi dani z piijmu, ktera se promita i do
programd fady politickych stran. Vzdyt' v letech 1990-1992 tuto dan téméf neplatili.
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Graf 1.1 Vyvoj maximalni nominalni sazby dané z prijmu fyzickych osob
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Sazba dané pro nejvyssi danové pasmo klesla ze 47 % pro vychozi rok
1993 na 32 % pocinaje rokem 2000, od roku 2008 se pouziva linearni sazba
dané ve vysi 15 %. Maximalni sazba dané se snizila na méné€ nez tfetinu, to
ovSem neznamena, ze stejné€ pokleslo danové zatizeni.
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