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			Předmluva

			Laskavému čtenáři se do rukou dostává kniha, kterou její autoři chtěli postihnout tak široký fenomén, jakým je sociální právo Evropské unie. Jak už pouhý letmý pohled do obsahu knihy napoví, jedná se skutečně o velmi širokou oblast, která zároveň představuje jednu ze stěžejních dimenzí současné Evropské unie a jejího práva.

			Na českém knižním trhu v současné době chybí kniha, která by o sociálním právu EU pojednala komplexně. Posledním takovým pokusem o uvedení do této problematiky byla kniha Sociální právo Evropské unie (TOMEŠ, I., KOLDINSKÁ, K. Sociální právo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003), která však vyšla před téměř 15 lety.

			Za tu dobu se mnoho změnilo, právní řád EU je zcela odlišný, než jaký byl před 15 lety, země Evropské unie mají za sebou velkou finanční krizi, mnohé z nich jsou zmítány politickými turbulencemi, Spojené království se rozhodlo odejít z Evropské unie a celá Evropa se zatím neúspěšně potýká se zřejmě největší migrační krizí v dějinách.

			To vše se děje v Evropě, která si své stávající vysoké sociální standardy vydobyla velmi těžce a jen pozvolna a v současné době čelí nebývale dynamickému vývoji v oblasti práce a zaměstnávání, jakož i zcela novým a rostoucím sociálním potřebám. Na některé fenomény je vhodné, aby reagovaly členské státy samostatně, jiným se lépe čelí společně, i když dosáhnout konsensu se v poslední době zdá stále složitější.

			Na začátku této knihy vezmeme čtenáře pomyslně za ruku a provedeme jej filozofickými historickými a mezinárodními souvislostmi současného sociálního práva Evropské unie. Zvláštní část knihy pak postupně osvětlí jednotlivé oblasti sociálního práva EU, nejdříve rovnost jako základní princip, na kterém stojí většina (ne-li všechny) norem sociálního práva EU. Neméně důležitou zásadou, resp. svobodou, je pak volný pohyb osob, který, jak ukážeme, má mnohé významné sociální souvislosti. Uplatňování svobody pohybu, a to nejen osob, ale i služeb, s sebou poměrně záhy přineslo potřebu na úrovni EU upravit rovněž některé aspekty pracovněprávní ochrany. Z kapitoly, která se této problematice věnuje, je patrné, že se jedná o velmi široký soubor norem sekundárního práva, z nichž některé bylo velmi složité prosadit a důsledkem přijatých kompromisů byla potřeba některé předpisy dotvořit judikaturou SDEU.

			Rozhodování Soudního dvora Evropské unie, ale např. i Evropského soudu pro lidská práva se ostatně prolíná celou knihou, bez judikatury SDEU lze totiž jen stěží sociální právo EU chápat, natož pak správně vykládat.

			V rámci zvláštní části je specificky pojednáno o dvou důležitých aspektech sociálního práva EU, a sice o zakotvení práva na vzdělání a práva na zdraví, a to nejen v právu Evropské unie. Jak je z obou kapitol patrné, jedná se o otázky, které mají velmi široké souvislosti a každá z nich z jiných důvodů nabývá v poslední době na důležitosti.

			Celou knihu pak uzavíráme pojednáním o sociálních politikách EU v oblastech, kterým se dosud nedostalo závazné právní úpravy, přesto jsou ale pro Unii jako celek velmi důležité a Komise v těchto oblastech pravidelně sleduje situaci v členských státech a snaží se podporovat jejich spolupráci (např. prostřednictvím otevřené metody koordinace). V této kapitole je pojednáno např. o politice zaměstnanosti, o sociální integraci Romů či občanů třetích států a dalších důležitých otázkách.

			Za nás všechny tři, kteří s tématem sociálního práva Evropské unie z těch či oněch hledisek a s těmi či oněmi prioritami žijeme celý svůj profesní život, si dovolím popřát každému, kdo tuto knihu otevře a začte se do ní, aby ho tato problematika fascinovala stejně jako nás. Pokud tímto skromným dílem přispějeme k tomu, že naše společnost bude na svoji současnost i budoucnost hledět o trochu více ze sociální perspektivy, mělo smysl ty dlouhé hodiny práce nad tímto textem strávit.

			Za autorský kolektiv

			Kristina Koldinská

			 

		

	
    
      Úvod

      Sociální právo EU je produktem vývoje sociálních práv v mezinárodním i evropském a národním ústavním kontextu. K pochopení jeho filozofických kořenů je proto nezbytné se úvodem seznámit s genezí lidských (v to zejména sociálních) práv.

      
        Filozofické kořeny pojetí lidských práv
      

      Soubor lidských práv i jeho vývoj je produktem vývoje evropské civilizace. Reflektuje evropský individualismus, jehož výrazem je i respekt k individuálním právům svobodných občanů. Tím se evropská civilizace výrazně liší od ostatních civilizací světa. Zatímco v Evropě vývoj směřoval k uznání člověka a jeho práv, v jiných civilizacích vývoj směřoval k respektu pro jiné hodnoty (např. na rodinu, rod či obec, které byly více než jednotlivý člověk). Z tohoto hlediska jsou dějiny světa dějinami civilizací, které se od sebe liší svými prioritami, důrazy, hodnotovými strukturami a tradicemi. Lze mluvit o různých civilizacích. Podrobně o tom pojednává Samuel P. Huntington1.

      Dějiny evropské civilizace jsou i dějinami vývoje uznání práva člověka na důstojnou existenci a svobodu, dějinami úsilí o to, aby člověk měl nezadatelná subjektivní práva, která musí vládce (stát) i ostatní občané respektovat. Východiskem pro tento vývoj v Evropě byla křesťanská filantropie, Kristovo učení o laskavém křesťanském Bohu pokorných. Proto se hovoří o křesťanských kořenech evropské civilizace, ze kterých vyrostl evropský humanismus. Osvícenecké pojetí přirozených práv člověka znamenalo nástup volnosti a rovnosti mezi lidmi a stalo se jedním ze základních paradigmat demokratické společnosti.

      
        Prvním zdrojem pro soudobé evropské pojetí lidských práv bylo židovské biblické desatero
        
          2
        
        , připisované Mojžíšovi. Prohlášením imperativu
         „nezabiješ“
        , 
        „nepokradeš“
        , 
        „nesesmilníš“
         či 
        „cti otce a matku svou“ 
        za božský příkaz bylo uznáno právo člověka na život, na soukromý majetek a na rodinu. I když jde o práva v podstatě občanská, měly výrazně sociální dimenzi. Mravní kodex monoteistického náboženství se tak stal první sociální normou.
        
          3
        
        
      

      
        Druhým proudem vývoje evropského pojetí lidských práv byla řecká filozofie, která byla základem pozdější evropské renesance. Řekové zpočátku nepovažovali soucit a pomoc slabším a nemocným za kladné hodnoty. Avšak Aristotelovo pojednání o spravedlnosti a ctnosti vymezilo první ideový rámec pro rozvoj přirozených lidských práv v občanské společnosti svobodných lidí. Aristoteles (
        384–321 př. n.
         l.) hledal dobro a účel v institucích tehdejších řeckých států a v mravech a zvycích jejich občanů. Podle něj je smyslem života blaženost. Svobodný člověk jí dosahuje mravním jednáním. I chudý, nemocný či osudem pronásledovaný jedinec může být blažený, pokud je i ctnostný. Aristotelovy myšlenky později silně ovlivnily středověk a v novověku se staly základem uvažování o rovnosti mezi lidmi.
      

      
        Třetím proudem, který nastoupil po Kristu a navázal na desatero starého zákona a na Aristotela, bylo křesťanství. Přikázání ze Starého zákona došla svého naplnění v Novém zákoně a v učení Ježíše Krista, které na prvním místě zdůrazňovalo lásku k chudým a stavělo ji na roveň lásce k Bohu.
        
          4
        
         Křesťanství přijalo další náboženské normy, mnohé z nich se silným sociálním podtextem. Jedním z nejdůležitějších Božích přikázání se stala péče o vdovy, sirotky a cizince.
        
          5
        
        
      

      
        Altruismus a filantropie, vycházející z křesťanství, a přirozená práva lidí, vycházející z principů antické filozofie, vyústila v raném středověku v ospravedlnění světské moci církve a neomezené 
        „bohem posvěcené“
         feudální moci krále.
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         Tato skutečnost vyvolala protitlak ve formě revolt šlechty proti králi, rebelie sedláků proti šlechtě a vzpoury náboženských reformátorů. Všechna tato sociální hnutí měla výrazný sociální náboj – proti koncentraci bohatství v rukou šlechty a církve a ochuzení vykořisťovaných poddaných a za právo žít. Postupně se formulovala občanská a politická práva a tomu odpovídající nároky vůči světské a církevní moci. Tento proces vyvrcholil Virginskou deklarací britských kolonií v Americe a Francouzskou revolucí.
      

      
        Rozhodné myšlenkové zvraty v sociálním vývoji přinesla renesance
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        , s ní spojený humanismus
        
          8
        
         a na ně navazující osvícenectví. Myslitelé období renesance a humanismu svými úvahami o právech člověka připravili cestu anglickému a francouzskému osvícenectví. Na této cestě byly důležité traktáty holandského humanistického právníka Hugo Grotia, vlastním jménem
         „de Groot“
         (1583–1645), který jako první v Evropě formuloval přirozená práva člověka.
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         Svými spisy bojoval proti libovůli feudálních vládců. Tvrdil, že vedle zjevené Boží vůle existuje přirozené právo, právo, jež nutně vyplývá z lidské přirozenosti, z přirozenosti člověka jako živočicha nadaného rozumem a sdružujícího se ve společenství.
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         Zvýrazňoval především občanské dimenze tohoto práva. Tím popřel feudální systém jako neměnný „boží řád“. Nizozemí bylo tehdy obchodně spjato s Anglií. Tak i Grotovy myšlenky ovlivnily anglické myslitele.
      

      
        Vývoj v 17. století ovlivnily spisy anglických humanistů Francise Bacona
        
          11
        
         (1561–1626), Thomase Hobbese (1588–1679) a Johna Locka
        
          12
        
         (1632–1704). Tito autoři vycházeli z přirozeného výkladu světa, který může člověk racionálně ovládnout a měnit. Tvrdili, že v původním přirozeném stavu člověk byl absolutně svobodné individuum. Ze vzájemného strachu jednoho z druhého se lidé dohodli (myšlenka společenské smlouvy) na vytvoření státu, v jehož prospěch se každý vzdal části své svobody. Jedinou svobodou, které se lidé nevzdali ve prospěch státu, byla svoboda soukromého vlastnictví. Nejvyšší povinností státu byl respekt k této svobodě. Od této svobody se pak odvíjejí rovnosti, jako např. rovnost před soudem, právo na odvolání, právo státu vybírat daně jen podle zákona atd.
      

      
        Na anglické humanisty a osvícence navázali francouzští osvícenci, zejména Jean Jacques Rousseau (1712–1778), který přetlumočil ideu o společenské smlouvě do soustavy přirozených práv a svobod občanů tak, jak ji známe z dokumentů Francouzské revoluce. Ve své 
        Rozpravě o původu a základech nerovnosti mezi lidm
        i
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         např. tvrdil, že prvním neštěstím vedoucím ke skončení přírodního stavu ve vztazích mezi lidmi byl vznik vlastnictví, které se muselo chránit. Ve 
        Společenské smlouv
        ě
        
          14
        
         dal pak odpověď na tento neutěšený stav. Rousseau tvrdil, že 
        člověk se narodil svobodný, ale je všude v okovech… Každý člen společnosti dává pak svou osobu a všechnu svou moc jako společný majetek pod nejvyšší řízení obecné vůle
        . Tak vznikl lid, který je jediným nositelem suverenity.
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        Angličtí a francouzští osvícenci ovlivnili myšlení v Evropě a snad i v celém křesťanském světě. Dali myšlenkové podněty k důležitým politicko-právním krokům. První z nich, jak jsme již uvedli, byla 
        Virginská deklarace
         (1775, Amerika), kterou George Washington (
        1732
        –
        1799
        ) vyhlásil právo člověka účastnit se věcí veřejných.
      

      
        V Jeffersonově
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         návrhu 
        Deklarace nezávislosti Spojených států amerických
         se píše: 
        „Považujeme za samozřejmou pravdu, že všichni lidé jsou si rodem rovni a že mají od stvořitele určitá nezastupitelná práva, k nimž náleží život, svoboda a snaha o štěstí“. 
        Deklarace
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         se stala základem přirozených politických práv spolu s vyhlášením nezávislosti Spojených států (1776). V článku 1 se stanovilo, že 
        „Všichni lidé jsou od přírody stejně svobodní a nezávislí a mají určitá vrozená práva, která jim ani jejich potomkům nemohou být ani smluvně ani násilím odňata, a to právo na život a svobodu, na získávání a vlastnění majetku, na štěstí a bezpečnost“.
         Tím byl položen právní základ pro euroatlantický kult nezadatelných lidských práv.
      

      
        Všechny uvedené filozofické proudy vyústily roku 1789 ve Francouzskou revoluci. Národní shromáždění na návrh francouzského šlechtice generála Lafayette
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        , který se právě vrátil z USA, vyhlásilo 
        Deklaraci práv člověka a občana.
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         V prvním článku se slavnostně prohlašovalo, že člověk má 
        „nezadatelná a svatá lidská práva“
        . V článku 2 se tato práva vyjmenovala: 
        svoboda, vlastnictví, bezpečnost a obrana proti útlaku
        . V dalších sedmnácti článcích se uváděla práva na svobodu a rovnost, na zákonnost, na svobodu názoru a vlastnictví, právo podílet se na státní moci a na její kontrole atd. Deklarace se stala součástí první francouzské ústavy (1791) a od té doby je vyhlášení lidských práv součástí většiny evropských ústav s výjimkou Velké Británie, která ústavu nemá.
      

      
        Jakobínský Konvent v roce 1793 přepsal girondistickou
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         ústavu (1791). V 35 článcích výčet práv doplnil především o práva shromažďovací, práva na práci a výdělek, na vzdělání a na revoluci (1793). Tím se součástí nezadatelných lidských práv poprvé stala i práva sociální (vzdělání, práce, mzda). Vycházelo se z myšlenky, že hladovému člověku nejsou politická práva a svobody nic platné.
      

      Francouzské osvícenectví ovlivnilo myšlení panovníků v Rakousku (Josef II.) i Rusku (Kateřina Veliká). I ty, kteří v něj nevěřili, jako Marie Terezie, donutil evropský vývoj k modernizaci veřejné správy.

      
        Německý filozof 
        Immanuel Kant
         (1724–1804) formuloval
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         spravedlnost, svobodu, rovnost před zákonem jako základní ideje práva. Napsal, že 
        „svoboda jako všeobecný mravní zákon je něčím, čím se sice řídit nemusíme, ale máme“.
         Zároveň Kant zakotvil základní právní ideje; právo definoval jako 
        „souhrn podmínek, za kterých libovůle jednoho může být spojena s libovůlí druhého podle v
        šeobecného zákona svobody
        “.
        
          22
        
         Žel v tehdy roztříštěném Německu nepodnítily jeho myšlenky žádná velká hnutí a společenské změny. Ty přišly až s revolučními pohyby po roce 1848.
      

      Úsilí osvícenců a humanistů bylo provázeno úsilím ekonomů. S nástupem kapitalistických výrobních vztahů a svobodného trhu bylo třeba institucionalizovat i péči o ty, kteří vypadli z ekonomických vztahů. Dokud byl tento problém nepatrný, na okraji společnosti, nevěnovala ekonomická teorie ani praxe liberálního státu této otázce příliš velkou pozornost. Převládalo pojetí liberální lhostejnosti k chudobě, která byla vyjádřena heslem „laissez faire, laissez passer“.23 Stát neměl zasahovat do soukromých věcí občanů. S rozvojem kapitalismu se stalo postupně zřejmým, že stát musí institucionalizovat alespoň nezbytnou péči o nejchudší. Adam Smith (1723–1790) to vyjádřil slovy: „Povinnostmi státu jsou … za prvé … ochrana společnosti před násilím a vpádem jiných nezávislých společností … za druhé … ochrana, jak jen možno, každého člena společnosti před nespravedlností a porobou každým jiným členem společnosti … za třetí … vytvářením a udržováním těch veřejných institucí a těch veřejných prací, které – ač mohou být k nejvyššímu stupni výhodné velké společnosti – mají takovou povahu, že výhody by nikdy nemohly nahradit náklady žádnému jedinci nebo malému počtu jedinců“.24 Sociální pomoc liberálního státu měla poskytovat jen to nezbytné a neochuzovat svou štědrostí daňové poplatníky. Proto ani práva chudých nebyla vnímána jako nezadatelná lidská práva (tzv. reziduální pojetí). Vznikaly systémy a instituce soukromé povahy, jako bylo pojištění, vzájemnost nebo svépomoc. S myšlenkou povinného pojištění přišel jako první Daniel Defoe (rozený Daniel Foe, 1660–1731), který se domníval, že liberální stát by měl své občany donutit pojistit se, aby se sám potom o ně nemusel starat.

      
        Historické kořeny evropského pojetí sociálních práv člověka
      

      Sociální práva jsou spolu s politickými a dalšími právy součástí nezadatelných lidských práv občanů. Ve vztahu k občanským a politickým právům mají instrumentální povahu. Sociální práva jsou v podstatě nástrojem k zabezpečení lidské důstojnosti, rovnosti, svobody a práva na participaci. Definují nezadatelné úkoly států ve vztahu k právům občanů, k jejich rovnosti a svobodě.

      Na druhé straně právo na lidskou důstojnost, na rovnost a na různé občanské a politické svobody má svůj sociální náboj, své vazby na sociální práva. Jejich realizace je jimi podmíněna. I z tohoto důvodu je vhodné vykládat všechna práva ve vzájemných souvislostech, i když v soudobé praxi mnohé vyšší a nejvyšší soudy při svém rozhodování tak nečiní.

      
        Milníkem na cestě k formálně právnímu uznání občanských lidských práv byl zákon 
        Habeas Corpus Act
         (1679, Anglie), který chránil osobní svobodu občanů při jednání před soudem a zejména před svévolným uvězněním. Vymezil hranice mezi despotickou vládou a svobodným režimem. Člověk získal právo na řádný soud a ochranu před zlovůlí vrchností. Byla to reakce na politické poměry za vlády puritánské Alžběty I. a její velmocenskou despotickou politiku, která ve sporu o trůn s katoličkou Marií Stuartovnou rozdělila Anglii na puritány a katolíky a nastartovala spory s Irskem. V despotické vládě pokračoval katolický Jakub I. a jeho syn Karel I. Roku 
        1642
         vypukla puritánská revoluce, která byla inscenovaná parlamentem jako výsledek řady sporů s 
        králem
        . Parlament vyhrál, byla vyhlášena republika a Karel I. popraven. 
        Oliver Cromwell
         byl roku 
        1653
         jmenován lordem protektorem. Monarchie byla obnovena až roku 
        1660
         a vládu převzal katolický Karel II., syn Marie Stuartovny. Učinil některé ústupky parlamentu vydáním již zmíněného zákona
         Habeas Corpus Act
         (1679). Roku 
        1685
         nastoupil na trůn jeho katolický bratr 
        Jakub II.
         Roku 
        1689
         parlament vyzval holandského protestanta 
        Viléma III. Oranžsk
        ého, aby nahradil Jakuba II. Jakub se pokusil obnovit svou moc vojensky, ale byl roku 
        1690
         poražen. Vilém III. vládl krutě, potlačil jakobitské povstání katolíků
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         a kompenzoval to některými ústupky protestantskému parlamentu. Jeho reformy byly důležitými mezníky na cestě ke svobodě a k vytvoření anglikánské víry Jindřichem VIII.
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        Vilém III. formuloval práva parlamentu (
        Bill of Rights
        , 1689) a svobodu vyznání (
        Tolerance Act
        , 1689). Tím byla otevřena cesta k myšlenkám Francouzské revoluce jako ke vzpouře lidu proti monarchii za lidskou důstojnost, rovnost, svobodu a bratrství (rozuměj solidaritu).
      

      K uznání sociálních práv a jejich institucionálnímu zajištění historicky vedlo několik cest. Filantropie byla známá v Evropě již ve starodávných Aténách. Altruismus přišel s křesťanstvím a ve středověku jej doplnila chudinská péče veřejných institucí na úrovni městských a někde i obecních správ. Na chudinskou péči však člověk neměl právo. Byly to veřejně zprostředkované nebo poskytnuté milodary.

      
        První výraz sociálních práv měl podobu vzájemnosti. Svépomocná vzájemnost byla známa už v Aténách a v Římě. Základem principu vzájemnosti je proces přerozdělování. Sociální práva pak formulují nároky na toto přerozdělování, na jeho míru a obsah. Ta skončila s rozpadem Říma a nadvládou feudálně organizovaných Germánů v Evropě.
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        Vzájemnost mezi občany se stejným osudem znovu vznikla ve středověku s opětovným rozvojem tržní ekonomiky. Šířila se však představa, že trh vyřeší potřeby lidí. Časem se ukázalo, že to není pravda. Mezi prvními, kdo začali pochybovat o všemocnosti trhu, byl francouzský ekonom, merkantilista
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         Pierre Le Boisguillebert (1646–1714), který doporučoval omezit liberalismus a podpořit rozvoj obchodu diferencovaným zdaňováním bohatých a chudých. Na něj navázal britský liberální ekonom David Ricardo (1772–1823), který objasnil roli daní coby nástroje redistribuce.
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        Nejvyspělejší formy vzájemnosti (solidarity) byly v té době v hornických bratrstvech, která vznikala již ve 12. století. Orníci byli při práci nejvíce ohrožení na životech. V 16. století hornická bratrstva v Německu požadovala spoluúčast na vzájemnostní solidaritě i po majitelích dolů. Tuto myšlenku převzalo i německé sociální pojištění. Šlo o posun od křesťanského altruismu či sousedské filantropie, charakterizované principem 
        „jedni druhým“
        , ke vzájemnosti, charakterizované principem
         „sami sobě navzájem“
        , nebo lépe 
        „dnes ty mně, zítra já tobě“
        .
      

      Filozofickým základem koncepce vzájemnosti se stal francouzský pozitivizmus. Jeho zakladatel August Comte (1798–1857) označil přerozdělování za přirozený proces, který vytváří v různých lidských činnostech solidaritu. Na něj navázal Emil Durkheim (1858–1917), který osvětlil roli solidarity v sociálních systémech a kolektivismus označil za východisko lidského přežití.

      
        Tyto myšlenkové proudy podnítily vývoj koncepce institucionalizované vzájemnosti. Na počátku kapitalismu vznikaly dobrovolné vzájemnostní spolky. Navazovaly na cechovní organizace a představovaly první cestu k sociálnímu zabezpečení. V Anglii se objevily koncem 17. a v průběhu 18. století; právní rámec tomu dal zákon z roku 1793 
        (The Friendly Societies Act)
        . Na kontinentě nebyly tyto spolky podporovány a po událostech v roce 1848 byly dokonce zakázány v Rakousku-Uhersku i ve Francii.
      

      Druhá cesta směřující k sociální ochraně vedla přes pojištění. Komerční pojištění se vyvinulo z anglických a holandských myšlenek, které formulovali Benvenuto Straccha (1509–1578), Georg Obrecht (1547–1612), Christian Huggens (1629–1695) a Edmond Halley (1656–1742). Vyvinulo se z pojištění věcného, které bylo známé zejména v námořní dopravě. Základem bylo objevení zákonitosti v úmrtnostních tabulkách.

      Na to navázala myšlenka sociálního pojištění. Za otce myšlenky povinného pojištění je označován Daniel Defoe (1660–1731).

      
        Prvním krokem k sociální ochraně zaměstnanců bylo povinné spoření. Jako první jej uskutečnil francouzský ministr Jean-Baptisté Colbert (
        1619
        –
        1683
        ) za vlády Ludvíka XIV. Chtěl tím zabezpečit francouzské námořníky, kteří se vrací do Francie na odpočinek. Podobnou myšlenku uskutečnila britská královna Viktorie, která pro státní zaměstnance, sloužící zejména v koloniích, zavedla povinné spoření 
        (provident funds)
        . Obojí se v dlouhavé sociální ochraně neosvědčilo, protože uložené peníze ztrácely reálnou hodnotu inflací a pozvolnou devalvací měny, kterou urychlovaly ekonomické turbulence a války. Proto byly nahrazeny pojištěním.
      

      Myšlenka dlouhodobé sociální ochrany se úspěšně uplatnila až v korporativním pojetí sociálního pojištění (poprvé Německo 1883), tedy v sociálním pojištění s odpovědností zaměstnavatelů a autonomních veřejných fondů.

      Třetí proud představují myslitelé, kteří reagovali na Francouzskou revoluci, zejména na její heslo „bratrství“. Postupně se jim dostalo slechu ze strany vlád, které řešily bouře v evropských státech v letech 1830, 1848 a 1870. Už v době Francouzské revoluce se ozývaly hlasy, že hladovému nejsou občanská a politická práva k užitku; těch se nenají. V bouřích se dělníci domáhali vyšších mezd, kratší pracovní doby a sociální ochrany v nemoci a při úrazu. Vlády postupně pochopily, že policejně a administrativně nelze sociálním bouřím předcházet.

      
        Myšlenky organizované vzájemnosti a povinného pojištění byly základem pro formulaci sociálních práv občanů. Poprvé se s takovou formulací setkáváme v jakobínské ústavě (1793). Vývoj lidských práv jako alternativu k feudální teorii trojího lidu nejvíce ovlivnili Jean-Jacques Rousseau, Voltaire (vlastním jménem François Marie Arouet) a Denis Diderot. Na ně myšlenkově navázal Charles Louis de Secondat, baron de La Brède et de Montesquieu, který svou knihou 
        „O duchu zákonů“
         dal základ myšlenkám demokracie a členění demokratické vlády. Osvícenectví ovlivnilo jak osvobození amerických kolonií od britské nadvlády, tak Francouzskou revoluci.
      

      
        Začátkem 19. století vznikla řada sociálních učení usilujících o sociální reformu společnosti. Lidé hlásající takové myšlenky se souhrnně označovali jako socialisté. K jejich představitelům patřil ve Francii socialista Louis Jean Joseph Blanc (1811–1882), v Německu 
        německý
         levicový 
        politik
        , 
        spisovatel
         a 
        filozof
         August Bebel (1840–1913) a další. Mezi německými socialistickými mysliteli 19. století byl i ekonom a filozof Karel Marx (1818–1883) a politický filozof, ekonom a podnikatel Bedřich Engels (1820–1895). Marx svou revoluční teorií, že nová společnost musí vyvlastnit výrobní prostředky a zespolečenštit výrobu jako předpoklad ideálního stavu, zaručujícího sociální rovnost, ovlivnil mnohé jiné socialistické myslitele. Na základě své teorie formulovali Marx a Engels politický program (Komunistický manifest, 1848), který se po rozpracování Vladimírem Iljičem Leninem (vlastním jménem Uljanovem) stal dogmatem SSSR a socialistických států.
      

      Mnozí socialisté té doby byli proti diktatuře, která byla základem Marxova řešení. Navrhovali sociální reformy v rámci demokratického uspořádání společnosti. Zásluhou demokratických socialistů bylo, že evropské státy začaly vydávat ochranné pracovní a sociální zákonodárství. Prvními byly zákony na ochranu práce dětí. První zákon tohoto typu byl přijat v Rakousku za Josefa II. (1786).

      
        Myšlenky ochranného zákonodárství pro dospělé se připisují utopistovi Robertu Owenovi. Jako první na shromáždění průmyslníků bavlnářského průmyslu (1815) upozornil na nezbytnost zákonodárné ochrany dělníků, která by regulovala nejen práci dětí a mladistvých, ale stanovila i pracovní dobu dospělých na 12 hodin denně. Owen získal alsaského továrníka Daniela Legranda
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        , který, inspirován francouzskou červencovou revolucí (1830), začal propagovat dělnické ochranné zákonodárství ve Francii. Oba továrníci byli přesvědčeni, že ochranné zákonodárství nelze prosadit v jednotlivých zemích, protože by podnikatelé té země ztratili výhody na trhu. Proto začali prosazovat vznik mezinárodních dohod o ochraně zaměstnanců.
      

      V polovině 19. století vznikaly zákony chudinské péče, které nahrazovaly tehdejší policejní předpisy a chudinskou iniciativu některých obcí. Centrální moci dávaly chudinské iniciativě řád a obcím ukládaly sociální péči podle určitých pravidel. Vznikaly i novely živnostenských a hornických zákoníků, které upravovaly pracovní podmínky horníků a dělníků. Koncem 19. století vznikalo po německém vzoru sociální pojištění.

      Ruští bolševici odmítli sociální pojištění na své pražské konferenci (1905) a vyhlásili právo všech na veřejné sociální zabezpečení (1918). Revoluční kvas v Evropě počátkem 20. let a vznik socialistického státu Sovětů v Rusku (1917) vyvolaly prudký rozvoj pracovního a sociálního zákonodárství v demokratických státech.

      
        Odborová hnutí, která se v 19. století postupně vytvořila, prosadila zákony o osmihodinové pracovní době, o právu na stávku, o zajištění minimálních pracovních podmínek atd. Hnutí za práva žen rovněž prosadilo zrovnoprávnění mužů a žen, počínaje volebním právem
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        . Národní osvobozenecká hnutí v mnoha zemích po roce 1960 zase přispěla k osvobození místních obyvatel od koloniálních mocností, ochranu domorodého obyvatelstva a etnických menšin atd.
      

      To byly hlavní filozofické a právní předpoklady pro vznik soudobých představ o lidských právech, včetně práv sociálních, k jejichž mezinárodní úpravě docházelo až ve 20. století, po dvou světových válkách.

      
         
      

      
        
          1 Viz HUNTINGTON, P. S. Střet civilizací. Boj kultur a proměna světového řádu. Praha: Rybka Publishers, 2001, s. 31–50.

        

        
          2 Jedná se původně o sbírku posvátných židovských knih, kterou přejalo křesťanství, které vznikaly postupně od roku 1000 p. n. l. Křesťané židovský starý zákon poněkud pozměnili.

        

        
          3 Leviticus 19.

        

        
          4 Srov. např. Matouš 25: „Cokoli jste učinili jednomu z mých maličkých, mně jste učinili.“

        

        
          5 Srov. Jeremiáš 22,3: „Toto praví Hospodin: Uplatňujte právo a spravedlnost, vysvobozujte uloupeného z rukou utiskovatele, netýrejte bezdomovce, sirotka a vdovu, nedopouštějte se násilí, neprolévejte na tomto místě nevinnou krev.“

        

        
          6 Schéma trojího lidu je dobová představa o složení raně středověké křesťanské společnosti, zformovaná učenci západní Evropy kolem roku 1000. Boží lid podle jejich představ sestává ze tří řádů: kněží, venkovský lid a válečníci.

        

        
          7 Renesance je filozofické a literární hnutí; vzniklo v Itálii (Francesco Petrarca, 1304–1374, Giovanni Boccaccio, 1313–1375) jako reakce na katolický středověk. Obrací se k hodnotám tohoto světa a hlásá návrat k antice.

        

        
          8 Podle Všeobecné encyklopedie Diderot (1999): „Postoj zdůrazňující lidskou důstojnost a svobodný rozvoj osobnosti v odpovídajících společenských a životních podmínkách“.

        

        
          9 Ve svých spisech Mare Liberum (1609) a De Iure Beli ac Pacis (1625).

        

        
          10 Srov. STÖRING, H. J. Malé dějiny filozofie. Praha: Zvon, 1991, s. 213.

        

        
          11 Zejména spis Nova Atlantida (1627), česky 1938.

        

        
          12 Ve spisech On the civil government (1682), An Essay concerning Human Understanding (1690), česky Essay o lidském rozumu (1984), Two Treaties on Government (1690), česky 1965.

        

        
          13Discours sur l’origine et des fondamentsde l’inégalité parmi les hommes (1754), česky 1949.

        

        
          14Contract social, ou principe du droit politique (1762), česky 1949.

        

        
          15 Srov. STÖRING, H. J. Malé dějiny filozofie. Praha: Zvon, 1991, s. 271.

        

        
          16 Thomas JEFFERSON (1743–1826), právník, člen Kontinuálního kongresu USA za Virginii, autor Deklarace nezávislosti (4. července 1776) a prezident USA 1801–1809.

        

        
          17Bill of Rights, 1776.

        

        
          18 Marie Josef de Mottier et de LAFAYETTE (1757–1834). Bojoval v Americe za nezávislost a informace přivezl do Francie v době revoluce. 

        

        
          19Deklarace práv člověka a občana, 1789.

        

        
          20 Girondisté byli demokratičtí politici, kteří hráli rozhodující úlohu v počátku Francouzské revoluce, ale byli násilně potlačeni radikálnějšími konkurenty a hlavní představitelé popraveni v roce 1793.

        

        
          21Kritik der reinen Vernunft (1781), v Čechách 1930 a na Slovensku 1979.

        

        
          22 Srov. STÖRING, H. J. Malé dějiny filozofie. Praha 1991, s. 305.

        

        
          23 „Nech konat, nechej být“; tento výraz se připisuje francouzským fyziokratům, jimž vévodily myšlenky pana Dupon de Nemours (1739–1817).

        

        
          24 SMITH, A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.

        

        
          25 Jakobitské povstání, vzpoury a války, vedené příznivci Jakuba II. (odtud jakobité) v Británii a Irsku mezi lety 1688 a 1746, poraženými protestantskými vojsky Viléma III.

        

        
          26 Počátek schizmatu leží v nesouhlasu papeže Klimenta VII. s anulací manželství Jindřicha VIII. a Kateřiny Aragonské, o niž Jindřich zažádal roku 1527.

        

        
          27 V roce 395 byla Římská říše rozdělena na dvě části: Východořímskou říši a Západořímskou říši a vláda rozdělena mezi Theodosiovy dva syny Flavia Honoria a Flavia Arcadia. Roku 476 císař Romulus Augustus byl donucen k abdikaci germánským vůdcem Odoakerem, který se následně zmocnil území celé Itálie a ta se stala germánskou.

        

        
          28 Merkantilismus je první buržoazní ekonomickou teorií, která vznikla na přelomu 16. a 17. století v západní Evropě v období vzniku absolutistických monarchií. Je považován za ekonomický nacionalismus.

        

        
          29 RICARDO, D. The Principles of Political Economy and Taxation, 1817.

        

        
          30 Daniel LEGRAND (1783–1859), původem Švýcar, průmyslník působící v Alsasku, nábožensky založený filantrop, inspirovaný Saint-Simonem, který bojoval za omezení práce dětí v manufakturách.

        

        
          31 Den, kdy byla brutálně potlačena první velká demonstrace za toto právo, která se konala v Chicagu, se dnes oslavuje jako Den žen.

        

      

    

  
		
			Obecná část

		

	
		
			1	Sociální práva a jejich zakotvení v mezinárodním právu

		

	
    
      1.1	Ochrana sociálních práv ze strany mezinárodních organizací států32

      Zkušenosti z první světové války (1914–1918) a ze socialistické revoluce v Rusku (1917–1924) a ze sociálně neklidných počátků dvacátých let i v Německu a dalších zemích střední Evropy (např. Maďarsko) vedly evropské demokratické státy

      ■	ke zvýšenému zájmu o sociální práva zaměstnanců a

      ■	ke zvýšené ochraně občanů v případě války.

      To přispělo k založení Mezinárodní organizace práce (International Labour Organisation, ILO) se sídlem v Ženevě a k přijetí řady úmluv na půdě Společnosti národů (League of Nations, UN), jako např. Úmluvy proti otroctví (1926).

      
        
          32 Tato kapitola vychází z práce TOMEŠ, I., KOLDINSKÁ, K. Sociální právo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003.

        

      

    

  
    
      1.1.1	Mezinárodní organizace práce

      Mezinárodní organizace práce (MOP) je jednou z prvních a významných mezinárodních organizací na poli sociální ochrany. Byla založena v roce 1919 Versailleskou mírovou smlouvou s cílem zlepšit pracovní podmínky a sociální zabezpečení ve světě.33 Za druhé světové války se uchýlila na americký kontinent (Montreal) a nevyvíjela žádnou činnost směřující k tvorbě úmluv a doporučení. Po roce 1945 se vrátila do Ženevy a svou činnost obnovila jako specializovaná agentura OSN.

      Činnost MOP dnes zahrnuje širokou paletu sociálněpolitických problémů souvisejících se zaměstnáváním, odměňováním, ochranou pracovních podmínek, přípravou na povolání apod., k nimž se řadí též úmluvy v oblasti sociálního zabezpečení.

      
        MOP je organizací tripartitní
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        , což znamená, že na její činnosti se podílejí a jejími členy jsou vládní orgány (reprezentované většinou ministerstvy práce), reprezentativní odborové a zaměstnavatelské organizace. Vznikla z iniciativy zaměstnavatelů, ke které se přidaly odborové organizace.
      

      Hlavním posláním MOP bylo a je formulovat mezinárodní úmluvy (Conventions) a doporučení (Recommendations) ke zlepšení pracovních a životních podmínek pracujících lidí (hlavně zaměstnanců) a organizovat programy a projekty na pomoc státům k naplnění těchto doporučení (technická podpora a pomoc). Úmluvy MOP obsahují závazné mezinárodně přijatelné minimální normy pro přípravu národního zákonodárství v určité oblasti. Po schválení úmluvy MKP členské státy MOP zváží, zda mohou danou úmluvu ratifikovat a zda bude k její ratifikaci třeba provést příslušné změny v existujícím národním zákonodárství, a pokud ano, ratifikují ji a ratifikaci přihlásí do registru MÚP. Zdaleka ne každá úmluva může být ratifikována členskými státy, které mají odlišná řešení sociální ochrany, ale i tak se stávají vodítkem pro formulaci právních předpisů, aby v budoucnosti odpovídaly úmluvě.

      
        
          33 Tehdejší Československo bylo jedním ze zakládajících členů.

        

        
          34 Tripartitní správa byla založena Versaillskou mírovou smlouvou (1919).

        

      

    

  
    
      1.1.2	Mezinárodní úmluvy a doporučení

      Většinu úmluv předchází nebo doprovází doporučení (Recommendation), které formuluje směry či výhledy pro další vývoj v oblasti upravené úmluvou. Doporučení se neratifikují a nekontrolují.

      Mezinárodní úmluvy a doporučení se zpravidla tvořily a dodnes tvoří 3 roky. Mezinárodní konference práce (MKP) usnesením nebo skupina členů správní rady předloží sociální problém, ke kterému by se měla vyjádřit MKP. Nejprve MÚP rozešle dotazník, kterým zjišťuje, zda téma je mezinárodním (nebo evropským) problémem a jak jej řeší členské státy. Získané údaje zpracuje a předloží správní radě s otázkou, zda chce na dané téma připravit mezinárodní dokument a zařadit jej na jednání MKP. Když správní rada problém zařadí na jednání MKP, MÚP připraví pro MKP věcný záměr, o kterém se MKP vyjádří v prvním čtení. Schválený věcný záměr MÚP rozešle členským státům k vyjádření. Jejich odpovědi zpracuje do podoby úmluvy nebo doporučení, které pak schvaluje na další konferenci MKP. MKP tak řeší běžné mezinárodní problémy asi s tříletým zpožděním. V urgentních případech si MKP objedná návrh a MÚP spojí první a druhou fází, protože může vynechat jednání před správní radou.

      
        Tvorba úmluv a doporučení
        
          35
        
         byla po první světové válce (1919–1930) cílena především na požadavky zaměstnavatelů a zaměstnanců formulované před první světovou válkou (jako např. na MKP v roce 1919 na zkrácení pracovní doby a noční práci, nezaměstnanost, ochranu matek a dětí, zákaz dětské práce, svobodu sdružování, náhradu škody při pracovních úrazech a nemocenské pojištění). O mezinárodní úpravu těchto otázek v 19.
         a začátkem 20. století žádaly jak zaměstnavatelé, tak odborové organizace.
        
          36
        
      

      Nás z těchto úmluv zaujala úmluva o nezaměstnanosti, která v čl. 3 formuluje sociálně ochranný požadavek, aby zabezpečení pro nezaměstnávané bylo přístupno zaměstnancům z jiných států, které ratifikovaly tuto úmluvu. Byla to reakce na nadměrnou nezaměstnanost způsobenou demobilizací vojsk. V roce 1925 řešila MKP dvěma úmluvami otázky úrazového pojištění (C 17) a nemocí z povolání (C 18); k nemocím z povolání se MKP vrací v roce 1934 (C 42). V roce 1927 řešila nemocenské pojištění pro zaměstnance průmyslu, obchodu a administrativy (C 24) a pro zemědělství (C 28); toto rozlišení bylo reakcí na tehdejší vnímání rozdílných podmínek práce v zemědělství. Přijetí v roce 1925 a 1927 bylo reakcí na problémy, které vznikly v 19. století v bouřivě se rozvíjejícím průmyslu, a požadavky zaměstnavatelů, aby byly zatíženy srovnatelnými sociálními náklady.

      V období po hospodářské krizi až do druhé světové války (1930–1938) byly úmluvy soustředěny na otázky zákazu nucené práce (C 29), snižování pracovní doby, dovolené, sociálního pojištění, práv migrantů a na další témata. V době krize a velké nezaměstnanosti byla nucená práce největším nebezpečím pro zaměstnávání lidí na svobodném trhu práce. Nezaměstnaní neplatili pojistné, a ohrozili tak solventnost spousty dlouhodobých dárek. MKP reagovala v roce 1933 přijetím 6 úmluv o důchodovém pojištění (C 35–40). V roce 1934 se vrací k otázkám nezaměstnanosti (C 44). Nezaměstnanost vyvolala zvýšenou migraci za prací, a proto MKP (1935) s otázkou zabezpečením práv migrantů řeší i jejich důchodové pojištění (C 48).

      
        V období hned po druhé světové válce se MKP zaměřila na formulování svých cílů
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         a soustředila se na otázky podmínek práce pro námořníky (1946), kteří nesli hlavní tíhu válečných událostí (C 70 a 71). Inspekci práce a zaměstnávání na nesamostatných území (1947) řešila několika úmluvami. V roce 1948 se MKP soustředila na otázky správy zaměstnanosti (C 88) a na noční práci žen a mladistvých (C89 a 90) a na svobodu sdružování a ochranu práva se organizovat (C 87). Ta poslední snad byla již reakcí na vynucenou „jednotu“ odboru v SSSR a sehrála v dalších letech důležitou roli při prosazování demokratických principů proti totalitě v Rusku. V roce 1949 MKP řešila především otázky námořníků, kteří sehráli důležitou roli ve válce. Z obecných problémů sociální ochrany se soustředila na smlouvy veřejných zaměstnanců, mzdy, bezplatné služby zaměstnanosti a migraci za prací. Vrátila se k otázkám odborového sdružování (C 87) úmluvou o právu se sdružovat a kolektivně vyjednávat (C 98).
      

      Po vzniku studené války (1948) se MKP soustředila na odborné technické otázky, politickým se vyhnula.

      Do dnešních dnů bylo přijato více než 200 úmluv, které se prakticky zabývají všemi hlavními úseky sociální ochrany a zabezpečení. Z nich jsou pro námi sledovaná témata klíčové tyto úmluvy:

      ■	O minimálních standardech sociálního zabezpečení (C 102/1952)

      ■	O zrušení nucené práce (C 105/1957)

      ■	O sociální politice (základní cíle a standardy), (C 117/1962)

      ■	O politice zaměstnanosti (C 122/1964),

      ■	O dávkách při úrazech v zaměstnání (C 121/1964)

      ■	O invalidních, starobních a pozůstalých důchodech (C 128/1967)

      ■	O zdravotní péči a nemocenském pojištění (C 130/1969)

      Tyto úmluvy MOP byly vzorem pro evropské dokumenty, o nichž ještě bude řeč.

      Po druhé světové válce se MOP stala součástí systému Organizace spojených národů (OSN).

      
        
          35 ILO, Conventions and Recommendations (1919-1949), Geneva: 1949.

        

        
          36 TOMEŠ, I. Z historie International Labour Organizátor (ILO) – Mezinárodní organizace práce (ILO). Fórum sociální politiky. 2017, č. 3, s. 17–24.

        

        
          37Deklarace o účelech a cílech Mezinárodní organizace práce (Filadelfská deklarace), přijatá Generální konferencí MOP ve Filadelfii na 26. zasedání dne 10. května 1944.

        

      

    

  
    
      1.1.3	Organizace spojených národů

      Zkušenosti z druhé světové války vedly vítězné státy a státy s nimi sympatizující k rozhodnutí o založení Organizace spojených národů (San Francisco, 1944).38 Principy byly odlišné od Společnosti národů, která byla volným sdružením, a proto vystoupením mocností osy (Německo, Itálie, Japonsko) a Ruska (SSSR) zanikla.

      
        
          38 K tomuto rozhodnutí dospěly vítězné mocnosti na atlantické konferenci v Londýně, 1941.

        

      

    

  
    
      1.1.3.1	Všeobecná deklarace lidských práv

      V  článku 1 odst. 3 Charty OSN (1945) se signatáři dohodli na mezinárodní součinnosti „… v řešení mezinárodních otázek povahy hospodářské, sociální, kulturní nebo humanitní a v podporování a podněcování úcty k lidským právům a základním svobodám pro všechny bez rozdílu plemene, pohlaví, jazyka aneb náboženství…“39. V článku 13 zdůraznili nutnost rozvíjet lidská práva. Podle článku 55 Charty se měl zajistit univerzální (celosvětový) respekt k lidským právům; podle tohoto článku vznikla Všeobecná deklarace lidských práv. Její vypracování trvalo 4 roky.

      
        S myšlenkou písemného mezinárodního vyjádření nezadatelných lidských práv, které definují vztah
         „
        člověk 
        – občan – stát“
        , přišel prezident USA Franklin Delano Roosevelt a sir Winston Churchill. Po smrti prezidenta Roosevelta se realizace této myšlenky ujala jeho manželka Eleonor Rooseveltová, která ji ve funkci předsedkyně komise pro lidská práva Ekonomického a sociálního výboru OSN
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         dovedla až k přijetí Všeobecné deklarace lidských práv v roce 1948.
      

      
        Všeobecná deklarace lidských práv byla přijata především v reakci na hrůzy druhé světové války. Tento smysl a účel přijetí Deklarace zcela jasně vyplývá z preambule.
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         Spojené národy si uvědomily, že je třeba vytvořit katalog lidských práv, aby tak byly stanoveny meze pro jejich zachování a prostředek pro jejich ochranu. Deklarace tedy obsahuje právě takový ucelený katalog lidských práv, která lze rozdělit do následujících skupin:
      

      ■	občanská práva [svoboda, rovnost, důstojnost (čl. 1–2), tělesná integrita (právo na život, zákaz otroctví a mučení), (čl. 3–5), právo na soukromí a rodinu (čl. 12 a 16), svobody pohybu, pobytu, právo na státní příslušnost (čl. 13–15)],

      ■	politická práva [práva na spravedlivý proces (čl. 6–11), svoboda myšlení, projevu, shromažďování (čl. 18–20), volební práva (čl. 21)],

      ■	hospodářská práva [právo na vlastnictví (čl. 17)],

      ■	sociální práva [právo na sociální zabezpečení, vč. zaručení důstojné životní úrovně, a práva související s výkonem práce (čl. 22–25)],

      ■	kulturní práva [právo na vzdělání a na účast na kulturním životě (čl. 26–27)].

      Zejména občanská práva jsou plnohodnotně zabezpečena jen tehdy, jsou-li provázána se sociálními právy. Například právo na tělesnou integritu vyžaduje mimo jiné úpravu pracovních podmínek a vztahů mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem; právo na rodinu vyžaduje státní rodinnou politiku a podporu výchovy dětí v rodině atd. Z politických práv např. právo na shromažďování je úzce spjato s právem na sdružování, na sociální dialog, na kolektivní vyjednávání atd.

      
        Všeobecná deklarace lidských práv byla politickou dohodou, která vytvořila mezinárodní koncept, jenž je dodnes respektován a následován všemi mezinárodními úmluvami. Text Všeobecné deklarace lidských práv je třeba číst v historickém kontextu a uvědomit si, že byl vytvořen před více než 70 lety. Formulace některých práv doznala od té doby určitých změn.
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      Všeobecná deklarace lidských práv OSN (1948) byla důležitým, ale jen politickým dokumentem. Byla deklarací a jako taková nebyla přímo vymahatelná. Stala se však jedním z nejdůležitějších morálně-politických pramenů při tvorbě mezinárodního práva v oblasti ochrany lidských práv. Bývá velmi často citována. Navázalo na ni velmi mnoho dalších úmluv a dokumentů o lidských právech, které jsou pak, na rozdíl od Všeobecné deklarace, po ratifikaci členským státem jako právně závazné dokumenty součástí národních právních řádů.

      Jako první na tento dokument reagovala Rada Evropy (RE), (1950 a 1961), viz dále.

      
        
          39 KUČERA, B. Charta Spojených národů. Praha: Melantrich, 1946.

        

        
          40 V OSN byl vytvořen Ekonomický a sociální výbor OSN, který si vytvořil:

          	■	komisi pro lidská práva, s podkomisemi pro

          		–	svobodu tisku a informací

          		–	prevenci diskriminace a ochranu minorit

          	■	komisi pro postavení žen.

          	Politické principy pro komisi pro lidská práva, která měla vypracovat Deklaraci, zněly:

          	■	stejná práva všem

          	■	respekt lidským právům

          	■	všem stejná práva bez diskriminace pro rasu, barvu pleti, sex, jazyk, víru.

        

        
          
            41
            
            „U vědomí toho, že uznání přirozené důstojnosti a rovných a nezcizitelných práv členů lidské rodiny je základem svobody, spravedlnosti a míru ve světě, že zneuznání lidských práv a pohrdání jimi vedlo k barbarským činům, urážejícím svědomí lidstva…, že lid Spojených národů zdůraznil v Chartě znovu svou víru v základní lidská práva, v důstojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovná práva mužů i žen a že se rozhodl podporovat sociální pokrok a vytvořit lepší životní podmínky ve větší svobodě… Valné shromáždění vyhlašuje tuto Všeobecnou deklaraci lidských práv jakožto společný cíl pro všechny národy a všechny státy za tím účelem, aby se každý jednotlivec a každý orgán společnosti… snažil rozšířit úctu k těmto právům a svobodám a zajistit … jejich všeobecné a účinné uznání a zachovávání…“
          

        

        
          42 Např. volební právo je dnes formulováno mnohem jasněji, neboť v oblasti přímé demokracie došlo k mnoha důležitým změnám. Je potřeba si totiž uvědomit, že např. v Itálii bylo volební právo žen poprvé zakotveno právě až v roce 1948. 

        

      

    

  
    
      1.1.3.2	Pakty o lidských právech

      K vytvoření světové soustavy mezinárodněprávních závazků na poli lidských práv v OSN došlo teprve v roce 1966. Tehdy OSN přijala dva pakty o lidských právech, které jsou ratifikovatelné, a mají tudíž podobu závazného mezinárodního dokumentu, vymahatelného obvyklými mezinárodněprávními sankcemi. Pod tlakem zejména SSSR43 a jeho spojenců byla lidská práva rozdělena do dvou skupin a vypracovány pakty dva (1966):

      ■	o ekonomických, sociálních a kulturních právech a

      ■	o občanských a politických právech.

      Tím byla umožněna oddělená ratifikace obou paktů44.

      
        
          43 Vláda SSSR věděla, že nebude moci ratifikovat soubor politických práv a některá občanská práva, protože její režim byl založen na diktatuře proletariátu (viz Komunistický manifest, 1848, jehož autory byli Němci Karel Marx a Bedřich Engels).

        

        
          44 Tehdejší ČSSR ratifikovala oba pakty a uveřejnila je ve Sbírce zákonů (č. 120/1976 Sb.). Na nedostatky v jejich realizaci reagovala Charta 77, která se stala hlavním projevem odporu (disentu) proti komunistickému režimu. Podle Ústavní listiny základních práv a svobod, přijaté Federálním shromážděním (1991), se staly součástí našeho právního řádu.

        

      

    

  
    
      1.1.3.3	Další dokumenty

      Proces mezinárodněprávní kodifikace lidských práv dovršilo přijetí řady dalších dokumentů. OSN přijala (v historickém pořadí):

      ■	Úmluvu o postavení osob bez státní příslušnosti (1954),

      ■	Deklaraci o právech dítěte (1959),45

      ■	Deklaraci o odstranění všech forem rasové diskriminace (1963).

      K realizaci těchto a dalších deklarací politické povahy byly přijaty úmluvy proti diskriminaci a porušování lidských práv, zejména:

      ■	Úmluva o odstranění všech forem rasové diskriminace (1965),46

      ■	Úmluva o potlačení a trestání zločinu apartheidu (1973),47

      ■	Úmluva o odstranění všech forem diskriminace žen (1979),48

      ■	Úmluva proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (1984).49

      Lidská práva byla rozšířená o úpravy podmínek pro zvláštní skupiny osob, aby na lidská práva „dosáhla“. Mezi nimi lze uvést např.

      ■	Úmluvu o právech dítěte (1989),50

      ■	Úmluvu o ochraně práv všech migrujících pracujících a jejich rodin (1990),51

      ■	Úmluvu o právech zdravotně postižených (2006).52

      Některé důležité úmluvy byly přijaté i na půdě UNESCO53, jako např. Úmluva proti diskriminaci ve vzdělání (1960).

      ČR ratifikovala všechny výše uvedené úmluvy OSN o lidských právech.

      Všechny uvedené dokumenty vznikly z podnětu především evropských států. Evropské instituce proto při vývoji evropské sociální ochrany a zabezpečení měly morální povinnost tyto mezinárodní normy plně respektovat. Pokud je upravovaly pro své členské státy, pak vždy šlo o „nadstavbu“ nad úmluvami MOP a OSN. Standardizace sociální ochrany je v Evropě vnímána jako dobrovolná a minimální, respektující národní odlišnosti.

      
        
          45 Tato deklarace navázala na Ženevskou deklaraci práv dítěte z roku 1924.

        

        
          46 Na našem území byla přijata a vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 95/1974 Sb.

        

        
          47 Ratifikována a vyhlášena ve Sbírce zákonů pod č. 116/1976 Sb.

        

        
          48 Tato úmluva je závazná pro Českou republiku na základě vyhlášky ministra zahraničních věcí č. 62/1987 Sb., o Úmluvě o odstranění všech forem diskriminace žen.

        

        
          49 Tato úmluva byla přijata Československem a vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 143/1988 Sb. 

        

        
          50 Přijata a vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 104/1991 Sb.

        

        
          51Mezinárodní úmluva o ochraně práv všech migrujících pracovníků a členů jejich rodin přijata rezolucí Valného shromáždění OSN A/RES/45/158 ze dne 18. prosince 1990, vstoupila v platnost dnem 1. června 2003.

        

        
          52Sbírka mezinárodních smluv. Praha: 2010, č. 10, částka 4.

        

        
          53 Organizace OSN pro vzdělání, vědu a kulturu (UNESCO).

        

      

    

  
		
			1.2	Rada Evropy (RE)

			Jako reakce na komunistické puče v zemích sousedících se SSSR a zahájenou studenou válku západní státy vytvořily Radu Evropy, založenou na uznání a realizaci lidských práv v demokratických podmínkách. Pod vlivem Všeobecné deklarace lidských práv OSN přijala Rada Evropy (RE) na 130 mezinárodních úmluv a mnoho dalších dílčích ujednání (usnesení, doporučení). Mezinárodní smlouvy jsou pro členské státy závazné až po jejich ratifikaci národními parlamenty a hlavami členských států.

		

	
    
      1.2.1	Základní mezinárodní úmluvy v sociální oblasti

      Základní mezinárodní úmluvy v sociální oblasti přijaté Radou Evropy jsou:

      (i)	Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod (1950), která mění politickou dohodu v právně závazné předpisy o občanských a politických právech, formulovaná ve Všeobecné deklaraci OSN; byla to reakce demokratických států na komunistické puče v Maďarsku, Polsku, ČSR, Bulharsku a Rumunsku a zahájení studené války, vyvolané SSSR;54

      (ii)	Prozatímní evropská dohoda o systémech sociálního zabezpečení (1953),55 která nahradila bilaterální smlouvy o zdravotním a sociálním zabezpečení mezi státy RE; její věcný význam tkví v tom, že sjednocuje pravidla, podle kterých se řídí sociální práva občanů žijících a pracujících v různých státech;

      (iii)	Evropská sociální charta (1961),56 která politickou Všeobecnou deklaraci lidských práv OSN mění, jako první na světě, v právně zavázaná pravidla a šířeji formuluje sociální ochranu a práva pracujících; ovlivnila tak tvorbu Paktu OSN o ekonomických, sociálních a kulturních právech;

      (iv)	Evropská úmluva o sociálním zabezpečení (1972),57 která nahradila prozatímní evropskou dohodu přesnějším vypracováním schémat pro získání a zachování sociálních práv občanů při práci v zahraničí;

      (v)	Evropský zákoník sociálního zabezpečení (1990),58 který sjednocuje pravidla čtyř poválečných úmluv MOP v jeden dokument;

      (vi)	Revidovaná Evropská sociální charta (1996),59 která přidává 4 nová práva do tohoto dokumentu; z toho nejkontroverznější je právo na bydlení.

      Pro občany nabývají cíle Rady Evropy konkrétní formy. Úmluva (1950) dovolila jednotlivcům povolat svou vládu k odpovědnosti před Evropský soud pro lidská práva se sídlem ve Štrasburku a zaručila jim dodržování jednotlivých svobod. Je to první případ, kdy soukromá osoba se může přímo (nezprostředkovaně) obrátit na mezinárodní soudní tribunál.

      
        
          54 ČR ratifikovala Úmluvu o ochraně lidských práv a základních svobod ve znění protokolů č. 3, 5 a 8 (č. 5, 45, 55, 118), Řím, 4. 11. 1950, č. 209/1992 Sb.

        

        
          55 ČR ratifikovala Evropskou prozatímní dohodu o sociálním zabezpečení vyjma soustav ve stáří, invaliditě a pozůstalých (č. 13). Paříž, 11. 12. 1953; Evropská prozatímní dohoda o soustavách sociálního zabezpečení ve stáří, invaliditě a pozůstalých (č. 12). Paříž: 11. 12. 1953, č. 112/2000 Sb. m. s.

        

        
          56 ČR ratifikovala Evropskou sociální chartu (č. 35). Turín: 18. 10. 1961, č. 4/2000 Sb. m. s., 56/2010 Sb. m. s.

        

        
          57 Tuto smlouvu ČR neratifikovala.

        

        
          58Evropský zákoník sociálního zabezpečení (č. 48). Štrasburk, 6. 04. 1964, č. 90/2001 Sb. m. s.

        

        
          59 ČR revidovanou Evropskou sociální chartu podepsala již v roce 2000, dosud však neratifikovala.

        

      

    

  
    
      1.2.1.1	Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod

      Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod (1950) byla základem pro systém Rady Evropy k zajištění občanských práv na život, zákazu otroctví, práva na rodinný a soukromý život, na uzavření manželství atd. a  dalších politických práv (právo na spravedlivý proces, princip neviny atd.) a politických a občanských svobod (svoboda projevu, shromažďování, svědomí atd.). Otevřela se tím cesta veřejné podpoře vzniku rodiny a vychovávání dětí v rodině. Uvedená práva a svobody umocnila zákazem diskriminace. Tato úmluva neobsahovala ostatní sociální práva.60

      
        
          60 http://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

        

      

    

  
    
      1.2.1.2	Prozatímní evropská dohoda o systémech sociálního zabezpečení

      Prozatímní evropská dohoda o systémech sociálního zabezpečení61 (1953), uzavřená na půdě Rady Evropy, vytvořila rámec pro zachování práv v rámci sociálního zabezpečení při přechodu z jednoho státu do druhého. V tomto rámci jednotlivé státy uzavírají bilaterální dohody. Podle těchto dohod se např. pro vznik a zachování nároků občana na důchody v sociálním zabezpečení započítávají i doby jím odpracované v různých státech; sociální pojišťovny si pak vzájemně vyrovnávají náklady. Podle těchto dohod se také vyplácejí důchody do zahraničí.

      
        
          61 Interim Agreement on Social Security.

        

      

    

  
    
      1.2.1.3	Evropská sociální charta

      Evropská sociální charta (1961) (dále jen ESCh) doplňuje Úmluvu o ochraně lidských práv a základních svobod o sociální práva. Vznikla v době, kdy demokratické státy cítily potřebu postavit demokratickou alternativu sociální demagogii sovětského Ruska. Byla revidována v roce 1996, po pádu komunismu v evropských totalitních státech, tedy v době hospodářské prosperity.62

      Státy, které tuto úmluvu ratifikují, se musí zavázat k zabezpečení alespoň pěti ze základních sedmi sociálních práv uvedených v úmluvě. Tato práva představují čtyři základní soubory demokratického uspořádání sociální ochrany: (i) výdělečnou práci a přípravu na ni a právo vyjednat si podmínky pro tuto práci, (ii) zabezpečení, když občan nemůže z objektivních důvodů pracovat, (iii) ochranu a veřejnou podporu rodiny a dětí v ní, tedy podstatnou část soukromého života lidí, a (iv) ochranu a podporu migrantů, protože v posledním století Evropané velmi často migrovali, utíkali před pohromou a vyhledávali lepší život.

      Tuto neopomenutelnou sociální ochranu představují tato práva: (i) právo na práci, (ii) právo organizovat se, (iii) právo na kolektivní vyjednávání, (iv) právo na sociální zabezpečení, (v) právo na sociální a lékařskou pomoc, (vi) právo rodiny na sociální, právní a hospodářskou ochranu a (vii) právo migrujících pracovníků a jejich rodin na ochranu a pomoc.

      
        Tabulka Struktura neopomenutelné sociální ochrany a základní model ESCh
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      Pramen: autoři

      Vedle toho si musí jednotlivé ratifikující státy vybrat nejméně pět z dalších 26 nepovinných sociálních práv.

      Autoři předřadili práva související se začleňováním lidí do společenských procesů před práva na pasivní sociální ochranu, tedy před právy na pomoc při sociálním vyloučení či sociálním ohrožení. Za nimi se nacházejí i všechny práva na pasivní sociální ochranu (dávky, podpory, služby), jako je právo na ochranu zdraví, na sociální zabezpečení, na využívání služeb sociální péče, matek a dětí na sociální a hospodářskou ochranu či právo tělesně a duševně postižených osob na odbornou přípravu k výkonu povolání, rehabilitaci a na profesní a sociální readaptaci.

      K aktivizujícím právům ESCh patří:

      1.	Každý musí mít příležitost získat prostředky ke svému živobytí prací, kterou si svobodně zvolí.

      2.	Všichni pracovníci mají právo na spravedlivé pracovní podmínky.

      3.	Všichni pracovníci mají právo na bezpečné a zdravé pracovní podmínky.

      4.	Všichni pracovníci mají právo na spravedlivou odměnu, která zajistí jim a jejich rodinám slušnou životní úroveň.

      5.	Všichni pracovníci a zaměstnavatelé mají právo na svobodu sdružování v národních a mezinárodních organizacích k ochraně jejich hospodářských a sociálních zájmů.

      6.	Všichni pracovníci a zaměstnavatelé mají právo kolektivně vyjednávat.

      7.	Děti a mladé osoby mají právo na zvláštní ochranu před fyzikálními a morálními riziky, kterým jsou vystaveni.

      8.	Zaměstnané ženy v případě mateřství mají právo na zvláštní ochranu.

      9.	Každá osoba má právo na přiměřené prostředky odborného poradenství pro volbu povolání s cílem získat pomoc při volbě povolání, které by odpovídalo jejich osobním schopnostem a zájmům.

      10.	Každá osoba má právo na vhodné způsoby odborné přípravy.

      11.	Každá osoba má právo využít všech možných opatření, které jí umožní požívat nejlepší dosažitelné úrovně zdraví.

      Ta změna ve výčtech (seřazení) práv není jen věcí náhody. Je to poválečná změna v pojetí sociální politiky, které se projeví i v řadě dalších mezinárodních dokumentů. Mění se důraz – člověk není sociálně ohrožený, je-li nemocný, ale nemůže-li se účastnit přirozených sociálních procesů, je-li např. z důvodu nemoci či stáří sociálně vyloučený. Společnost mu má proto pomoci se začlenit a pomoci žít v přirozených sociálních podmínkách, a pečovat o něj, až když není začlenitelný, tedy je-li vyloučený. Tento „balík“ sociální práv je východiskem pro veřejnoprávní zásah státu do soukromých práv občanů na sociální ochranu pracovníků (zaměstnanců a výdělečně činných osob). Navazuje tak na princip Versailleské smlouvy (1919), na kterém se dohodly vlády a organizace zaměstnavatelů a zaměstnanců, že stát v případech narušení sociálního míru musí intervenovat veřejnoprávní regulací a omezením občanských práv uklidnit sociální napětí, které narušuje ekonomický a společenský rozvoj.

      Třídění podle sociálních událostí je podmíněno sociálním vyloučením, tedy nezaměstnatelností z důvodů sociální události a následným sociálním vyloučením.

      Základní soubor je doplněn dalšími možnými občanskými právy souvisejícími se zaměstnanosti, ze kterých si ratifikující stát již může vybrat. Společným cílem je omezování svévole zaměstnavatele a ochrana zaměstnanců.

      Jsou to:

      20.	Všichni pracovníci mají právo na rovné příležitosti a stejné zacházení v otázkách zaměstnání a povolání bez diskriminace z důvodu pohlaví.

      21.	Pracovníci mají právo na to, aby byli v podniku informováni a aby se s nimi jednalo.

      22.	Pracovníci mají právo účastnit se stanovování a zlepšování pracovních podmínek a pracovního prostředí v podniku.

      24.	Všichni pracovníci mají právo na ochranu v případech skončení zaměstnání.

      25.	Všichni pracovníci mají právo na ochranu svých nároků v případě insolventnosti jejich zaměstnavatele.

      26.	Všichni pracovníci mají nárok na důstojnost v práci.

      28.	Zástupci pracovníků v podniku mají právo na ochranu proti aktům, které je poškozují, a mají jim být poskytnuty přiměřené možnosti k výkonu jejich funkcí.

      29.	Všichni pracovníci mají právo na to, aby byli informováni o kolektivním propouštění a aby s nimi bylo jednáno v rámci procedury kolektivního propouštění.

      S tím souvisí i ochrana migrantů a ochrana proti diskriminaci a znevýhodnění:

      18.	Příslušníci jakékoliv smluvní strany mají právo na území jiné smluvní strany přijmout jakékoliv výdělečné zaměstnání na základě rovnosti se státními příslušníky této smluvní strany, s výhradou omezení založených na vážných důvodech hospodářského nebo sociálního charakteru.

      19.	Migrující pracovníci, kteří jsou příslušníky smluvní strany, a jejich rodiny mají právo na ochranu a pomoc na území jakékoliv jiné smluvní strany.

      20.	Všichni pracovníci mají právo na rovné příležitosti a stejné zacházení v otázkách zaměstnání.

      Mění se tak společenská role sociálního zabezpečení, sociální péče i sociálních služeb a sociální práce. Stává se nástrojem poslední záchrany. Přitom i jim patří primární úkol začleňovat, resp. znovu začleňovat lidi, kteří utrpěli sociální událost, ale mohou se stát začlenitelnými. Zahrnuje tak jednak práva, která podporují resocializaci, jednak práva na péči v případech nezaměstnatelnosti.

      K právům na pasivní sociální ochranu, která nás především zajímají, patří:

      12.	Všichni pracovníci a osoby, které jsou na nich závislé, mají právo na sociální zabezpečení.

      13.	Kdokoliv, kdo je bez dostatečných prostředků, má právo na sociální a zdravotní pomoc.

      14.	Každý má právo využívat služeb sociální péče.

      15.	Zdravotně postižené osoby mají právo na nezávislost, sociální integraci a účast v životě společnosti.

      16.	Rodina jakožto základní jednotka společnosti má právo na vhodnou sociální, právní a hospodářskou ochranu k zajištění jejího plného rozvoje.

      17.	Děti a mladé osoby mají právo na přiměřenou sociální, právní a hospodářskou ochranu.

      18.	Příslušníci jakékoliv smluvní strany mají právo na území jiné smluvní strany přijmout jakékoliv výdělečné zaměstnání na základě rovnosti se státními příslušníky této smluvní strany, s výhradou omezení založených na vážných důvodech hospodářského nebo sociálního charakteru.

      23.	Každá starší osoba má právo na sociální ochranu.

      30.	Každý má právo na ochranu proti chudobě a sociálnímu vyloučení.

      31.	Každý má právo na bydlení.

      Sociální ochrana se poskytuje i migrujícím občanů a jejich rodinám. Podle bodu 19 migrující pracovníci, kteří jsou příslušníky smluvní strany, a jejich rodiny mají právo na ochranu a pomoc na území jakékoliv jiné smluvní strany. S tím souvisí i zákaz diskriminace, formulovaný jako bod 20.

      20.	Všichni pracovníci mají právo na rovné příležitosti a stejné zacházení v otázkách zaměstnání a povolání bez diskriminace z důvodu pohlaví.

      
        Tímto výčtem sociálních práv a jejich novým uspořádáním Rada Evropy konkretizovala obsah 
        nového pojetí proaktivního evropského sociálního státu
        . Výčet sociálních práv v ESCh jde nad úroveň Všeobecné deklarace lidských práv a je první normou, která mění politickou deklaraci v právní dokument OSN. Je reakcí demokratických států na komunistickou propagandu. Obsahuje jak práva důstojnosti a ochrany v zaměstnání, tak široký rejstřík práv sociálně vyloučených.
      

      Doplnění práv (revize) do Evropské sociální charty z roku 1996 je i reakcí na růst nezaměstnanosti v Evropě v 80. a 90. letech 20. století, která se po roce 1990 z krize pozvolna dostávala. Od druhé světové války do sklonku 60. let byla nezaměstnanost v Evropě velmi nízká jako následek pováleční konjunktury. Ještě v polovině 60. let se např. v Německu pohybovala nezaměstnanost pod 0,5 % a obecně se v celé Evropě držela do poloviny 70. let pod 2 %. Poté ale začala strmě růst a v 80. letech začala recese.63 S tím začaly i nežádoucí praktiky zaměstnavatelů, a proto se evropské státy, členy Rady Evropy, rozhodly usilovat o kolektivní ochranu proti propouštění mluvčích dělníků. Současně s globalizací rostla i chudoba a bezdomovství, a proto se státy dohodly na ochraně proti sociálnímu vyloučení a na právu na bydlení. K právům v Evropské sociální chatě se přidala další čtyři práva:

      28.	Zástupci pracovníků v podniku mají právo na ochranu proti aktům, které je poškozují, a mají jim být poskytnuty přiměřené možnosti k výkonu jejich funkcí.

      29.	Všichni pracovníci mají právo na to, aby byli informováni o kolektivním propouštění a aby s nimi bylo jednáno v rámci procedury kolektivního propouštění.

      30.	Každý má právo na ochranu proti chudobě a sociálnímu vyloučení.

      31.	Každý má právo na bydlení.

      
        
          62 Podle Eurostatu období od druhé poloviny 90. let bylo možné považovat za příznivé nejen pro země relativně málo vyspělé, a tedy těžící z nízké počáteční základny (pobaltské republiky a Polsko), ale také pro již tehdy ekonomicky rozvinuté Irsko, kde především díky mohutnému růstu koncentrovanému do první „pětiletky“ tohoto období – dokonce o 138,1 %. Dostupné z https://www.czso.cz/documents/10180/36380891/320288-15a01.pdf/4f11fa39-3e58-4d80-a638-25b736cac380?version=1.0

        

        
          63 SLANÝ, M. Růst NAIRU a nezaměstnanosti v Evropě: vybrané konsekvence. Národohospodářský obzor. 2008, č. 1–2. Viz martin.slany@vse.cz

        

      

    

  

1.2.1.4 Evropská úmluva o sociálním zabezpečení a Evropský zákoník sociálního zabezpečení

Na půdě RE byla přijata Evropská úmluva o sociálním zabezpečení (1972) a Evropský zákoník sociálního zabezpečení (1990), o kterých bude zmíněno později. Tyto normy v podstatě převzaly koncepci Úmluvy MOP o minimálních normách (sociální zabezpečení) (1952).

* * * * * *

Z toho, co v této podkapitole bylo uvedeno, vyplývá, že evropská civilizace vycházející z křesťanských a antických tradic byla v podstatě předurčena k tomu, aby formulovala základní lidská práva, včetně práv sociálních. Vývoj evropské civilizace byl velmi úzce spojen s respektem k jedinci jako individuálnímu nositeli práv, jež jsou nezadatelná a nezcizitelná. Tím se výrazně odlišuje od jiných civilizací ve světě, které jsou založeny převážně na kolektivistických principech. Kořeny evropského sociálního práva tedy velmi úzce souvisí právě s kořeny evropské civilizace jako takové. Tato civilizace v moderní době dokonce určila i směřování mezinárodního práva, které upravilo základní lidská práva tak, jak bylo popsáno výše. Pojetí základních lidských práv, jež bylo upraveno na mezinárodní úrovni, ale vycházelo v podstatě z evropské filozofické a kulturní tradice, se v druhé polovině 20. století opět „vrátilo“ do Evropy, nejprve na půdu Rady Evropy a později se objevilo rovněž v koncepcích sociálního práva EU.
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