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1 PREDMET, DEFINICE A PLAN KNIHY

1.1 Uvod do problematiky

Problematika prevodnich neboli transferovych cen spadd do oblasti mezinarodniho
zdanéni a mezinarodniho danového planovani.' Diisledné se ji zabyva Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen ,OECD®) jak v ramci Modelové smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni (dale jen ,Modelova smlouva OECD®), tak v ramci sou-
hrnného dokumentu Smérnice o prevodnich cendch pro nadnarodni podniky a danové
spravy (dale jen ,Smérnice OECD®)% Dile se pfevodnimi cenami zabyva Organizace
spojenych narodu (dale také ,,OSN), kterd vydala dokument Prakticky manual k pre-
vodnim cendm pro rozvojové zemé?, prevainé reflektujici doporudeni ze Smérnice
OECD z pohledu rozvojovych zemi. Na poli EU sestavila Evropska komise pracovni sku-
pinu pro otazky zdanovani nadnarodnich podnikd, tzv. EU Joint Transfer Pricing Forum
(dale jen ,,JTPF®), ktera ma oblast pfevodnich cen jako jednu ze svych priorit.

Zajem o problematiku pfevodnich cen zacal riist jiz v 60. a v 70. letech 20. stoleti, a to
prevazné ve Spojenych statech americkych, kde vznikla teorie prevodnich cen, dale pak
v Némecku a Francii. Staty si uvédomovaly, Ze snizené prijmy spolecnosti, které prelévaji
své zisky do stati s niznim danovym zatizenim, ovliviluji vyslednou odvedenou dai
a nasledné platebni bilanci statu. OECD se dostalo pod silny tlak, aby se podle vzoru
USA zacalo touto problematikou vice zabyvat. Vysledkem bylo vydani nékolika zprav
béhem 20 let resicich vybrané otazky pfevodnich cen, které finalizovalo souhrnné vyda-
ni predchozich zprav v podobé Smérnice OECD v roce 1995 a jeji nasledné pravidelné
aktualizace reflektujici potfeby v oblasti mezinarodniho zdanéni.

! Tato problematika je nicméné tizce spjatd i s manazerskych Gcetnictvim, které se zabyva stanovenim
prevodni ceny v ramci procesu a naslednym prevodem mezi jednotlivymi ¢astmi podnik.

K prvnimu vyddni uceleného dokumentu doslo v roce 1995 pod nédzvem OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (Pafiz: OECD, 1995). Dile jej
budeme nazyvat Smérnice OECD; v soucasnosti je jiZ vydana jeji aktualizace z roku 2017. Dostup-
na online z: www.oecd.org/publications/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enter-
prises-and-tax-administrations-20769717.htm. V ¢ervnu 2018 byla také vydana posledni aktuali-
zace, tykajici se téZce ocenitelného nehmotného majetku a metod ke stanoveni prevodnich cen,
konkrétné metody rozdéleni zisku (profit split). Posledni aktualizace Smérnice OECD je dostupnd
online z: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-releases-new-guidance-on-the-application-of-
-the-approach-to-hard-to-value-intangibles-and-the-transactional-profit-split-method-under-be-
ps-actions-8-10.htm.

OSN. Prakticky manudl k pfevodnim cendm. Poprvé vydéno v roce 2013. V soucasnosti je dostup-
né aktualizace z roku 2017 online na: www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2017/04/Manual-
-TP-2017.pdf. Tato problematika z pohledu Spojenych narodu vsak v nasi knize nebude rozebirana.
Dale, jen pro upfesnéni, piedchiidkyni OSN, a tedy Spojenych nérodi byla Spole¢nost narodu.
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V soucasnosti jsou prevodni ceny a s tim souvisejici oblasti z pohledu nadnarodnich
spole¢nosti nejzavaznéjsim problémem mezinarodniho danového prava. Neni to zcela
necekané. Globalizace, nartst pfimych zahrani¢nich investic!, digitalizace, IT techno-
logie, rist mezinarodniho obchodu a expanze nadndrodnich spole¢nosti do riznych
koutt svéta jsou ridicimi faktory stéle se zvy$ujiciho poctu vnitropodnikovych transakei
mezi nadnarodnimi spole¢nostmi s presahem za hranice ztac¢astnénych statt. Ocenéni
téchto transakci ma vyznamny dopad na zdanitelny pfijem zucastnéné entity v dané
transakci a jurisdikci a nasledné i na celkovou efektivni danovou sazbu skupiny podniki.

Py

Obecné se da rici, ze snahou nadnarodnich spole¢nosti je mit co nejnizsi efektivni
danovou sazbu ¢i co nejniz$i odvody dani. Oproti tomu snaha daiové spravy je, zejména
prostfednictvim mezindrodné uznavaného principu trzniho odstupu, chranit své zda-
nitelné prijmy a eliminovat erozi zakladii dani ¢i pripadné presouvani ziska do jinych
jurisdikei bez jakékoliv spojitosti s jurisdikei, kde dochazi ke generovani téchto zdanitel-
nych prijmu. Slova jako pfevodni ceny, agresivni danové planovani ¢i danovy unik jsou
tedy v posledni dekddé velmi frekventovanymi vyrazy na obou stranach barikady.

Na zdkladé pravidelného vyzkumu® spole¢nosti Ernst&Young v oblasti prevodnich
cen se potvrdil obecné znamy fakt, ze vyznam prevodnich cen rapidné roste a jsou mno-
a sice zvysujici se zdjem danové spravy véetné jeji erudovanosti a agresivity pri dano-
vé kontrole (dle vyzkumu takto situaci vidi 41 % dotdzanych) a zvy$enych pozadavk
na prokazani a zdokumentovani prevodnich cen (takto se ve vyzkumu vyjadrilo 55 %
dotazanych). Mimo jiné 59 % dotazanych ve vyzkumu zduraznilo stale se zvysujici rizika
a nejistoty v oblasti danové legislativy, zejména pro oblast prevodnich cen. V ramci iden-
tifikovani 10 top oblasti, které pro nadndrodni spole¢nosti znamenaji nejvyssi danova
rizika, vyplynuly ¢tyfi oblasti souvisejici s prevodnimi cenami®. Rizen rizik v této oblasti
se tedy stalo jednou z hlavnich priorit, kterou se zabyva stale vétsi pocet respondentti
zminéného vyzkumu (75 % pro rok 2016, 50 % pro roky 2010 a 2007). Navic, na zakladé
zesileného tlaku v poslednich péti letech, 30 % respondentti daného vyzkumu zméni-
lo sva ujedndni o prevodnich cenach a 23 % dotazanych zménilo finan¢ni ohodnoceni.
Zcela zasadni je i skutecnost, Ze nyni by pouhd 4 % dotazanych vstoupila do soudniho
sporu v oblasti pfevodnich cen.

Z World Investment Report vydaného v roce 2017 Konferenci spojenych narodi o obchodu
a rozvoji (UNCTAD) vyplyvd, Ze velikost pfimych zahrani¢nich investic za rok 2017 se pohybuje
ve vysi 1,8 triliontt USD. Zprava je dostupna online z: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/
wir2017_en.pdf.

Vysledky vyzkumu za rok 2016 viz EY. 2016-17 Transfer Pricing Survey Series. EY [online].
[cit. 2018-06-10]. Dostupné z: https://www.ey.com/gl/en/services/tax/ey-2016-transfer-pricing-
-survey-series. Vysledky pro rok 2013 viz EY. 2013 Global Transfer Pricing Survey. Navigating the
choppy waters of international tax. EY [online]. [cit. 2018-06-10]. Dostupné z: www.ey.com/gl/en/
services/tax/2013-global-transfer-pricing-survey.

Jedna se o tyto oblasti: prevodni ceny pro zboZi a sluzby (1. misto), platby/alokace tzv. head office
nékladt (6. misto), prevodni ceny pro nehmotny majetek (7. misto) a pfevodni ceny pro finan¢ni
transakce (10. misto).



1 PREDMET, DEFINICE A PLAN KNIHY

Nadnarodni spole¢nosti vynakladaji stale vétsi usili, aby byly schopny radné spravci
dané prokazat dodrzeni principu trzniho odstupu. Pfevodnimi cenami se v nadnarod-
nich spole¢nostech zabyva rada lidi v rtiznych oddélenich, zejména v danovych oddé-
lenich, feditelé finan¢niho oddéleni, controllingu, u¢etniho oddéleni, auditu atd. Jejich
jednotlivé zapojeni do problematiky prevodnich cen je ovlivnéno zejména Zivotnim
cyklem prevodnich cen’. Podivejme se na ¢tyfi zakladni faze cyklu:

1. faze planovani - zahrnuje identifikovani fizenych transakei, jejich analyzy, identifi-
kovani nesenych funkci, rizik a vyuzivaného majetku, vybér vhodné metody ke sta-
noveni prevodni ceny a testovani dodrzeni principu trzniho odstupu;

2. faze implementace a monitoringu - projedndvd se samotna politika ptevodnich cen
na urovni podniku ¢i skupiny podnikd, vypracovava se smlouva k fizené transakci,
nastavuji se interni mechanismy pottebné k fizeni a monitorovani pfevodnich cen
a vytvari se pfipadné manudl ¢i smérnice k pfevodnim cendm;

3. faze zdokumentovani - zahrnuje vytvoreni dokumentace k pfevodnim cenam, jeji
aktualizaci a dal$i zdznamni povinnosti, napf. country-by-country reporting (déle
také jen ,,CbCR®);

4. faze auditu - predstavuje porozuméni této komplexni problematice, zejména nese-
nych funkci, rizik, zptisobu stanoveni pfevodnich cen, déle tokdi informaci souvise-
jicich s pfevodnimi cenami ve skupiné podnikd, tak, aby bylo mozné fadné prokazat
dodrzeni principu trzniho odstupu spravci dané pti danové kontrole.

Legislativni ramec pro pfevodni ceny je mozné rozdélit na tfi kategorie. Prvni ka-
tegorie je reprezentovana mezinirodné uzndvanym aloka¢nim pravidlem ziskt mezi
spojenymi osobami, a to principem trzniho odstupu. Druha kategorie zahrnuje pra-
vidla tykajici se zdokumentovani pravidel prevodnich cen a jejich fadného prokaza-
ni. Posledni kategorie je reprezentovéna jiz procesnimi pravidly k prevenci ¢i k Feseni
danovych spori v oblasti pfevodnich cen.® Viechny tyto tfi kategorie budou detailné
rozebrany v jednotlivych ¢astech knihy.

1.2 Definice a terminologie

Nadnarodni spolec¢nosti

Nadnarodni podniky neboli v anglickém jazyce multinational enterprises (dale jen
»MNEs“) jsou definovany jako spole¢nosti, které uskute¢nuji pfimé zahrani¢ni investice
a zaroven vlastni ¢i jinym zptsobem kontroluji aktivity generujici pfidanou hodnotu

7 Vicekzivotnimu cyklu vizBRONSON, M., JOHNSON, M., SULLIVAN, K. Overview/Best Practices.
In: Guide to International Transfer Pricing, Law, Tax Planning and Compliance Strategies. HEIMERT,
M., JOHNSON, M. (eds.). Duft & Phelps. Kluwer, 2013.

8 WITTENDOREE J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law. Kluwer,
2010.
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ve vice nez v jednom staté.’ Tato definice je $iroce uznavana jak odbornou verejnosti,
tak mezindrodnimi organizacemi a akademiky a pfijala ji v roce 1974 UNCTC (United
Nations Centre on Transnational Corporations). Termin enterprise mize byt nahrazen
synonymy firm, company nebo corporation. Kromé vyse zminéného je zdtrazinovana
i podminka existence subjektivity u vSech podniki ve skuping, nad nimiz ma mateiska
spole¢nost kontrolni vliv.'°

Pievodni ceny

Pfevodni ceny neboli transferové ceny (transfer pricing v anglickém znéni) Ize definovat
jako ceny uplatnované u transakci uskute¢nénych mezi dvéma danovymi subjekty eko-
nomicky nebo personalné spojenymi. V terminologii smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
se uziva pojem sdruzenych podniki. Tyto ceny musi byt stanoveny ve stejné vysi, jako
by byly sjednavany mezi subjekty, které nejsou ekonomicky ¢i personalné spojené (neza-
vislé podniky). Takto stanovené ceny jsou cenami urc¢enymi na zakladé principu trzniho
odstupu, mezinarodné uznavaného standardu. Dle ¢eskych podminek se da zjednodu-
$ené Tfici, Ze se jedna o pouziti cen obvyklych. Jde tedy o danové spravedlivé rozdéleni
zisku mezi spojenymi podniky plynouciho z transakce, ktera se mezi témito podniky
uskutecnila.

Princip trzniho odstupu

Princip je definovan v ¢l. 9, Sdruzené podniky, Modelové smlouvy OECD o zameze-
ni dvojtho zdanéni a Smérnice OECD je vykladovym pravidlem tohoto principu. Cld-
nek 9 nejprve vymezuje ,,sdruzené” podniky a dale sledované obchody, jejichz dopady
do zakladu dané maji byt prehodnocovany. Dle oficidlniho prekladu'' ¢lanku je znéni
nasledujici:
SJestlize se podnik jednoho smluvniho stdtu podili ptimo, nebo neptimo na vedent,
kontrole nebo kapitdlu podniku druhého smluvniho stdtu, nebo se tytéZ osoby podileji
primo, nebo neptimo na vedeni, kontrole nebo kapitdlu podniku jednoho smluvniho
stdtu i podniku druhého smluvniho stdtu, a jestliZe v téchto ptipadech jsou oba podniky
ve svych obchodnich nebo financnich vztazich vazdny podminkami, které sjednaly nebo
jim byly uloZeny a které se lisi od podminek, které by byly sjedndny mezi nezdvislymi
podniky, mohou byt jakékoliv zisky, které by, nebyt téchto podminek, byly jednim z pod-
nikit docileny, ale vzhledem k témto podminkdm docileny nebyly, zahrnuty do ziskii
tohoto podniku a ndsledné zdanény.“

® DUNNING, J. H., LUNDAN, S. M. Multinational enterprises and the global economy. 2. vydani.
Edward Elgar Publishing Limited, 2008. BERNASEK, V. a kol. Globalizacni procesy ve svétové eko-
nomice. Praha: Oeconomica, 2002. FUCIK, L. a kol. Dariové aspekty podnikdni v koncernu. Praha:
ASPI, 2008. Téma (ASPI).

10 GHERTMAN, M. Nadndrodni spolecnosti. Praha: HZ, 1996.

I NERUDOVA, D., SIMACKOVA, K. Modelovd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni ptijmi a ma-
jetku. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. Ptel. z: Model Tax Convention on Income and on Capital:
Condensed Version - July 2008.
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Uprava pievodnich cen

Uprava prevodnich cen je kategorizovédna na dvé upravy. Prvni tiprava je provedena
spravcem dané (pfipadné ze strany danového poplatnika) a vyplyva ze samotného pojeti
principu trzniho odstupu dle ¢l. 9(1) Modelové smlouvy OECD: ,,... mohou byt zisky
zahrnuty do ziskii tohoto podniku a ndsledné zdanény“ &i dle §23/7 ZDP: ,,... upravi se
zdklad dané poplatnika o zjistény rozdil‘. Tato Gprava je nazyvana jako primarni aprava.

Nasledna aprava ziski z titulu pfevodnich cen vyplyva z ¢l. 9(2) Modelové smlouvy
OECD, ktera uvadi:

LJestlize jeden smluvni stdt zahrne do ziskil tohoto stdtu — a ndsledné zdani - zisky, ze

kterych byl zdanén v druhém smluvnim stdté podnik tohoto druhého stdtu, ... upravi

druhy stat pfimérené Cdstku dané uloZené jim z téchto ziskii.

Tato tprava se nazyva také zrcadlové narovnani zakladu dané anebo korespondu-
jici Gprava z titulu prevodnich cen.

Arm’s lenght test - test dodrzeni principu trzniho odstupu

Testovani transakci, zdali napliuji princip trzntho odstupu, vychazi ze zakladniho
predpokladu, a to srovnani ceny sjednané mezi spojenymi osobami s cenami mezi neza-
vislymi subjekty v béznych obchodnich vztazich za stejnych nebo obdobnych podminek.
Toto srovnani miize byt empirického charakteru, kdy skute¢né transakce mezi nespoje-
nymi, tj. nezavislymi osobami za téchto podminek byly uskute¢nény, anebo hypotetického
charakteru, kdy se predpokldda, ze by nezavislé subjekty za téchto podminek do obchod-
niho vztahu vstoupily. V tomto pripadé hypoteticky odhad ceny musi byt opfeny o logic-
kou a raciondlni uvahu a ekonomickou zkusenost.

Rizené transakce

Rizené transakce predstavuji transakce uskute¢néné mezi spojenymi osobami. Mohou
zahrnovat jakykoliv transfer, a to zboZi, sluzbu, nehmotny ¢i hmotny majetek, finan¢ni
transakci véetné finan¢nich zaruk, ¢asti podniku atd. Ocenéni téchto transakci musi byt
v souladu s principem trzniho odstupu.

1.3  Plan knihy

Tato kniha cili na vybrané teoretické a praktické otazky souvisejici s problematikou pre-

vodnich cen jak z pohledu tuzemského a slovenského danového prava, tak z pohledu

mezinarodniho, reprezentovaného OECD, a unijniho prava. Kromé tivodniho a zavérec-

ného slova je kniha ¢lenéna do osmi kapitol, a to nasledovné:

= Kapitola 2 - Teorie prevodnich cen — popisuje princip trzniho odstupu, jeho roli
na poli mezinarodniho zdanéni, historii, aplikaci a kriticky pohled na néj az po vznik
Smérnice OECD jakozto jeho vykladového pravidla. Dale se zabyva pristupem
samostatné jednotky versus jedné celistvé jednotky v kontextu zavedeni spole¢ného
konsolidovaného korporétniho zédkladu dané v EU.
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Kapitola 3 - Vybrané kapitoly Smérnice OECD - se zaméfuje na kli¢ovou roli srov-
navaci analyzy pro stanoveni nejvhodnéjsi metody urceni prevodni ceny. Hodnoti
jednotlivé metody, které doporucuje Smérnice OECD, a uvadi ptistup, jak stanoveni
prevodni ceny nejlépe zdokumentovat, a to dle poslednich doporuceni vyplyvajicich
z BEPS" projektu. V posledni ¢asti kapitoly jsou prezentovdna doporuceni, jak resit
mezinarodni danové spory v oblasti pfevodnich cen.

Kapitola 4 - Prevodni ceny z pohledu EU a EU JTPF - popisuje problematiku pre-
vodnich cen z pohledu EU a iniciativ, které EU v této oblasti vykonavd. Zejména je
prezentovan Kodex chovani ohledné dokumentace k pfevodnim cendm, Arbitrazni
umluva, problematika srovnatelnosti véetné zhodnoceni kvality srovnatelnych dat
pro ucely kvalitativni a kvantitativni analyzy, dale zavedeni tzv. safe harbours pro
sluzby s nizkou pridanou hodnotou. V posledni ¢4sti kapitoly jsou zminény obecné
zasady pro predbézné cenové dohody (APA).

Kapitola 5 — Datiové a prévni aspekty pievodnich cen v Ceské republice — se zamétu-
je na pievodni ceny a s nimi souvisejicimi aspekty v Ceské republice, zejména je pre-
zentovan legislativni ramec, tj. definice principu trzniho odstupu véetné spojenych
osob, a zavazného posouzeni. Déle jsou predstaveny vydané pokyny pro tuto oblast
a z nich vyplyvajici zdznamni povinnosti pro spojené osoby. V posledni ¢asti je zo-
hlednéna problematika fe$eni mezinarodnich danovych sporti v oblasti prevodnich
cen, zejména vyhrada Ceské republiky neprovadét zrcadlové narovnani zdkladu dané
dle ¢l. 9/2 smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Kapitola 6 — Danové a pravni aspekty pfevodnich cen na Slovensku - popisuje le-
gislativni ramec prevodnich cen na Slovensku, ktery obsahuje predevsim $irsi pojeti
spojenych osob a - na rozdil od Ceské republiky — zékonnou povinnost zdokumen-
tovani prevodnich cen. Dale se kapitola zaméfuje na problematiku fe$eni mezi-
narodnich danovych sporti v této oblasti a status slovenského spravce dané k této
problematice.

Kapitola 7 — Procesni a vybrané souvisejici otazky transferovych cen - se zamétuje
na vyznamnou ¢ast, a to na procesni otazky v oblasti pfevodnich cen. V dané kapi-
tole je detailné rozebrana kontrola prevodnich cen jak z pohledu neseni ditkazniho
bremene, tak i prokazovani rozdilu mezi cenou sjednanou a cenou obvyklou. Dile je
analyzovana problematika danové kontroly, mistniho $etfeni a postupu k odstranéni
pochybnosti. Poznatky uvedené v této kapitole stavi na zavérech obsazenych v roz-
hodnutich spréavnich soudd, v ramci nichZ byl precizovan obsah norem regulujicich
prevodni ceny a/nebo otazky souvisejici.

BEPS projekt neboli projekt Base Erosion Profit Shifting zapoc¢al v zati 2013 z iniciativy OECD a G20.
V soucasnosti se do néj zapojilo vice nez 100 zemi a jurisdikci. Cilem projektu je zabranit nezadou-
cim danovym praktikam, které vedly k minimalizaci danové povinnosti, ¢i dokonce k neplaceni
dani vibec v zemi, kde dochdzelo ke generovani ziskd. Projekt se rovnéz zaméfuje na eliminaci
presouvani ziskil do jinych zemi a naru$ovani danovych zékladu. Predstavuje nejzasadnéjsi zménu
mezinarodnich danovych pravidel od poc¢atku vzniku OECD. Vice informaci dostupnych z: www.
oecd.org/ctp/beps/.



1 PREDMET, DEFINICE A PLAN KNIHY

= Kapitola 8 - Pfevodni ceny z pohledu znalce - popisuje situace, kdy je v Ceské re-
publice nutné a nejvhodnéjsi vyuzit znalosti znalce pro tcely stanoveni prevodnich
cen. Kapitola mj. uvadi srovnani ¢innosti znalce a odhadce a srovnani kategorizace
hodnoty jako takové. V zavéru kapitoly jsou uvedeny praktické priklady, se kterymi
se znalec muize ¢asto v této oblasti setkat.

= Kapitola 9 - Praktické aspekty stanoveni pfevodni ceny s vyuzitim databaze Amadeus
¢i TP Catalyst - se zaméfuje na praktické aspekty. Zahrnuje nékolik priklada stano-
veni pfevodni ceny v¢etné doporuceni z bézné praxe, zejména z oblasti finan¢nich
transakci, transferu distribu¢nich sluzeb, vyrobki, manazerskych poplatka a dale
praktické aplikace metody rozdéleni zisku.

Na zavér je nutné zduraznit, ze tato kniha nema za cil pokryt vSechny otazky sou-
visejici s problematikou prevodnich cen. Jejim zamérem je zejména pomoci pochopit
zékladni principy, souvislosti a souvisejici aspekty, které je nutné mit pti stanoveni pre-
vodnich cen na paméti.






2 TEORIE PREVODNICH CEN

Teorie prevodnich cen stoji na zakladnim principu - principu trzniho odstupu, ktery
fe$i zdsadni otazku, jak spravedlivé rozdélit zdanitelné zisky generované v ramci pre-
shrani¢nich vnitropodnikovych transakci spojenych osob. Z principu vyplyva zasad-
ni pravidlo, ze zisky dosazené spojenou osobou maji odpovidat ziskiim, které by byly
dosazeny nezavislou osobou, a tudiz ocistény od deformaci vytvorenych neobvyklymi
podminkami v transakcich mezi témito propojenymi osobami. V jadru véci se jedna
o pristup samostatné nezavislé jednotky, kdy se na osoby spojené a transakce uskute¢né-
né mezi nimi nahliZi jako na transakce realizované mezi osobami nespojenymi, tj. neza-
vislymi. Aplikaci tohoto pravidla jsou nasledné zisky ,,spravedlivé rozdéleny a zdanény
v obou jurisdikcich, kde jsou tito dva ucastnici rezidentni. Jelikoz je vsak mozné fizené
transakce zneuzivat k transferim danového zédkladu do zemi s vyhodnéjsim danovym
rezimem ¢i v ramci jinych mechanismt tak, aby bylo mozné ¢erpat danovou vyhodu,
jsou pievodni ceny® vyuzivany &asto jako néstroj dafiového planovéani. Rada stiti se
tedy snazi zamezit témto transfertim jednak na narodni drovni, a tak implementovala
princip trzniho odstupu do své legislativy, a jednak na tirovni mezindrodni, a to pomoci
dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (déle téZ jen ,,SZDZ).

V ramci této kapitoly se blize podivaime do historie vzniku principu trzniho odstu-
pu, jeho zac¢lenéni do Modelové smlouvy OECD, a tedy jednotlivych SZDZ, a nasledného
vydani Smérnice OECD. Objasnime tcel daného principu a jeho roli v 21. stoleti v¢etné
zhodnocen{ alternativnich pristupt, jak zdanit zisky generované v ramci pfeshrani¢nich
vnitropodnikovych transakei spojenych osob v souc¢asné dobé.

2.1 Historie principu trzniho odstupu
a vznik Smérnice OECD

Prvni zminka o zptisobu, jak zdanit transakce mezi spojenymi osobami, a tedy prvotni
pravidla pfevodni cen se objevila jiz v roce 1915 ve Velké Britanii. Na zahrani¢ni dcefiné
spolecnosti se tehdy nahlizelo z pohledu dani jako na zavislé agenty, ktefi vykonavaji
¢innost pro svoji matefskou spolec¢nost, a jejich zisky tudiz mohly byt zdanény na Gzemi
Velké Britanie. V USA bylo o dva roky pozdéji v ramci vale¢ného zédkona o pfijmech
zavedeno ustanoveni, které dovolovalo spravci dané uplatnit konsolidaci na obchody
spojenych osob, pokud mél podezieni, Ze fizené transakce mezi nimi nebyly uskute¢né-
ny za trzni ceny. Po prvni svétové valce v roce 1921 bylo do zakona o pfijmech vlozeno

3 Cena, kterd figuruje jako indikator rozdéleni dariového zdkladu mezi staty, v nichZ je transakce

uskute¢néna a kde jsou spojené osoby rezidentni.
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nové ustanoveni', které mélo za cil zabranovat pfesuntim ziskti zahrani¢nim spojenym
osobdm a danovym unikiéim v této oblasti. V roce 1925 v Némecku se na zakladé zakona
o zdanitelnych pfijmech v ¢asti 34 pro ucely zdanéni na dcefiné spole¢nosti nahlizelo
jako na stalé provozovny, a to prostfednictvim tzv. Filialtheorie, kdy matefska spole¢nost
a dcefind spole¢nost tvori jeden ekonomicky celek. Tento pfistup némeckého spravce
dané vii¢i dcefinym spole¢nostem byl bohuzel aplikovan jen do roku 1934.

Z nasledného vyvoje je zfejmé, ze Filialtheorie ovlivnila tehdejsi piistup k ¢l. 5 (Stalé
provozovny) navrhu Modelové smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni a danovych unika
navrzeném Spole¢nosti narodd'® v roce 1927. Ustanoveni principu trzniho odstupu, jak
ho zname nyni z ¢l. 9 Modelové smlouvy OECD, nebylo tehdy zapottebi, nebot i na dce-
finé spole¢nosti se nahlizelo jako na stdlé provozovny.” Zména nastala az poté, co byly
dcefiné spolecnosti z definice stalé provozovny vyjmuty, a to z ditivodu, Ze mnoho statil
pro ucely dani nahliZelo na dcefiné spole¢nosti jako na samostatné entity. Navrh Mode-
lové smlouvy Spolec¢nosti narodi v roce 1928 jiz v konceptu stalé provozovny tyto entity
nezahrnoval. Vaznym dutisledkem této akce byla existence dvojiho ekonomického zdanéni,
nebot pro dcefiné spole¢nosti neexistoval zadny aloka¢ni mechanismus upravujici zdanéni
generovanych ziska v ramci Fizenych transakei uskute¢nénych mezi dvéma jurisdikcemi.'®

Jakym zpusobem dochézi ke zdanéni, a tedy i k alokaci téchto prijma byla otazka
vyzkumu amerického ekonoma T. S. Adamse. Na zakladé jeho vysledktl prezentova-
nych v roce 1930 v Zenevé byl tento problém oznacen za velmi zavazny. Jednotlivé staty
na tuto problematiku nahliZely velmi odli$né i presto, Ze vétsina z nich vyuzivala pfistup
samostatné entity, odli$nosti se projevovaly zejména pfi stanoveni toho ,spravného*
zdanitelného zisku, coz nasledné vedlo k trpéni dvojiho ekonomického zdanéni. Na-
1ézt zpisob, jak nejvhodnéji alokovat piijmy mezi dvé jurisdikce, mél za tikol americky
pravnik Mitchell B. Carroll, ktery béhem let 1930 az 1933 zkoumal pristupy 35 jurisdikei
k této problematice. Vysledky jeho rozsahlého vyzkumu byly publikovany v celkem péti

Toto ustanoveni je povazovano za predchiidce soucasné casti 482 v Internal Revenue Code, ktera

obsahuje aloka¢ni pravidlo ke zdanéni transakci spojenych osob.

5 Vice viz PETRUZZI, R. The Arm’s Length Principle. In: LANG, M., STORCK, A., PETRUZZIL, R.
(eds.). Transfer Pricing in a Post-BEPS World. 2016, Kluwer Law International BV, s. 1-32. Dale
také viz WITTENDORE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law.
Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 2. a 3. kapitola.

16 Névrh zahrnoval 4 bilaterdlni smlouvy: Bilaterdlni smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni ve speci-
alnich ptipadech pfimého zdanéni v oblasti prijmi a majetku, Bilateralni smlouvu o zamezeni dvo-
jimu zdanéni ve specidlnich ptipadech dané dédické, Bilaterdlni smlouvu o administrativni pomoci
v oblasti zdanovani a Bilaterdlni smlouvu o pomoci v oblasti vybéru dani. Spole¢nost narodi byla
v roce 1945 nahrazena Organizaci Spojenych narodi.

7 Vice viz PETRUZZI, R. The Arm’s Length Principle. In: LANG, M., STORCK, A., PETRUZZIL, R.
(eds.). Transfer Pricing in a Post-BEPS World. 2016, Kluwer Law International BV, s. 1-32. Ddle také
viz WITTENDOREFE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law.
Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 2. a 3. kapitola. Dale SOLILOVA, V., STEINDL,
M. Tax Treaty Policy on Article 9 of the OECD Model Scrutinized. Bulletin for International Taxation.
2013, roc. 67, ¢. 3, s. 128-136.

'8 Viz WITTENDORFRE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law.

Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 2. a 3. kapitola.
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vydani, nicméné z pohledu principu trzniho odstupu je nejvyznamnéjsi tzv. Carrollova
zprava neboli IV. vydani z roku 1933." Tato zprava nejprve potvrdila vysledky vyzkumu
T. S. Adamse, a to Ze vétsina stat pro danové ucely nahlizi na dcefiné spole¢nosti jako
na samostatné entity, a dale se poprvé Carroll odkazoval na princip trzniho odstupu
jakozto na vhodny aloka¢ni mechanismus.

Nicméné je nutné zdtiraznit, Ze Carroll ve své zprave identifikoval tfi hlavni alokaéni

mechanismy? uplatiiované v ramci fizenych transakci jiz v roce 1933 u analyzovanych
35 statt, a to konkrétné:

1.

Metodu samostatného ucetnictvi, vychazejici z ptistupu samostatné entity, ktera byla
vyuzivana ve vétsiné statd. Tato metoda je de facto predchtidce principu trzniho odstupu.

Empirickou metodu, kdy stanoveni alokovaného zisku vyplyvalo ze srovnani entity
s obdobnou entitou na zakladé danych skute¢nosti a okolnosti daného ptipadu, a to nej-
Castéji z pohledu obratu, majetku a dal$ich faktord. Tento pristup je obdobou soucasné
metody ¢istého ziskového rozpéti (TNMM) a srovnatelné ziskové metody (CPM).

Metodu caste¢ného rozdéleni prostiednictvim alokacni rovnice, kdy alokovani
daného zisku vyplyvalo z rozdéleni cistého zisku prostfednictvim urcitych faktord,
jako je napt. majetek, obrat, mzdy atd. Nicméné Carroll zdlirazioval, Ze tento pfi-
stup s sebou pfinasi znacné administrativni naroky, problém s odli$nymi ucetnimi
pravidly, jinymi ménami a mnoho dal$ich praktickych problémti, proto by byla jeho
pripadna aplikace jakozto vhodného aloka¢niho mechanismu zna¢né obtiznd. Ten-
to pristup je v soucasnosti znam jako rozdéleni globalnich ziskl prostfednictvim
aloka¢ni rovnice, ktery je Smérnici OECD zakazan, nebot nejde o metodu, ktera je
v souladu s principem trzniho odstupu. V zdsadé se tato metoda ztika fikce samostat-
né nezavislé entity a ptistupuje k nadnarodni skupiné podniki jako k ,,jedné entité“.?
Obdobny ptistup rozdéleni ziski je navrhovan prostfednictvim Smérnice C(C)CTB
vEU.

Vysledky publikované v tzv. Carrollové zpravé ovlivnily podobu navrhu Modelové

smlouvy Spole¢nosti narodii z roku 1933, ktera nové zavedla princip trzniho odstupu

20

21

22

Vice viz CARROLL, M. B. Taxation of Foreign and National Enterprises. Sv. I az III. League of
Nations, 1932. League of Nations. Autor zde popisuje praxi a legislativu v této otdzce u 24 statd a tfi
americkych statd. CARROLL, M. B. Taxation of Foreign and National Enterprises. Sv. IV. League of
Nations, 1933. Autor zde analyzuje ndrodni zpravy jednotlivych stat a doporucuje vhodné alokaéni
pravidlo. CARROLL, M. B. Taxation of Foreign and National Enterprises, Methods of Allocating Ta-
xable Income. Sv. V. League of Nations, 1933. V poslednim, tj. V. vydani se M. B. Carroll zabyval jiz
ucetnimi aspekty aloka¢niho pravidla.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 17.

Vice viz PETRUZZI, R. The Arm’s Length Principle. In: LANG, M., STORCK, A., PETRUZZIL, R.
(eds.). Transfer Pricing in a Post-BEPS World. 2016, Kluwer Law International BV, s. 1-32. Dale také
PANKIV, M. Contemporary Application of the Arm’s Length Principle in Transfer Pricing. IBFD, 2017.
Dale je vhodné zminit, Ze do roku 2010 bylo prosttednictvim ¢l. 7 odst. 4 Modelové smlouvy OECD
umoznéno stalym provozovnam uplatnit i tuto metodu rozdéleni zisku, pokud je obvyklé tak zisky
stalym provozovnam stanovit. Vysledek takového rozdéleni musel byt vSak v souladu se zdsadami
¢l. 7 Modelové smlouvy OECD. Modelova smlouva Spojenych narodit ma tuto moznost v ¢l. 7 na-
dale uvedenou.
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jak pro pripad stalych provozoven, tak pro ptipad spojenych osob. Nicméné toto neni
zcela prvni zminka o principu trzniho odstupu v mezinarodnim danovém pravu. Prin-
cip trzniho odstupu tak, jak byl v navrhu Modelové smlouvy z roku 1933 pouzit, byl jiz
aplikovan v prvni smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené mezi USA a Francii
v roce 1932%. Musime v$ak uznat, Ze mezinarodni charakter dala tomuto principu pravé
tato Modelova smlouva Spole¢nosti ndrodu z roku 1933. Nasledujici nové navrhy Mode-
lovych smluv** az po prvni navrh Modelové smlouvy OECD z roku 1963 - a jeji nasledu-
jici revize — zahrnovaly princip trzniho odstupu, konkrétné jiz v ¢l. 9 odst. 1, Sdruzené
osoby?, jak ho zndme dnes.

Vezmeme-li v tivahu vyvoj principu trzniho odstupu v mezinarodnim datovém pravu,
je ztejmé, ze Gicelem ¢l. 9 odst. 1 bylo a stale je zabranit pouziti narodnich pravidel, ktera jsou
vrozporu s principem trzniho odstupu, na zakladé ¢ehoz vznika dvoji ekonomické zdanéni.
Z této analogie vyplyvd, ze narodni pravidla k upravé ziskt/zakladu dané spojenych osob
musi byt v souladu s principem trzniho odstupu. Cldnek 9 neni tedy aloka¢nim pravidlem,
jak by se mohlo zdat, ale ma specidlni roli, tj. eliminovat dvoji ekonomické zdanéni.*® Tomu-
to duchu odpovida divod, pro¢ zrcadlové narovnani zakladu dané neboli naslednd Gprava
zisku nebyla v pfipadé spojenych osob do ¢lanku zahrnuta od samotného zac¢atku.”” Nebylo
to totiz nutné, piipadné dvoji ekonomické zdanéni meélo byt eliminovano jiz pomoci ¢l. 9
odst. 1. Nicméné na tuto situaci nejvice doplacely USA, jejichZ nadnarodni podniky trpély
dvojim ekonomickym zdanénim, kdy?Z dariové sprava zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti upra-
vila zisky dle ¢l. 9 odst. 1. Od roku 1965 fesily USA vzniklou situaci jednostrannou tipravou
ve vnitrostatnim daniovém pravu, kterd umoznovala odpocet na strané matet'ské spole¢nosti
ve vysi upravené zahrani¢ni dané, ale tato politika nebyla vlivem rostouci globalizace a me-
zinarodniho obchodu dlouhodobé tnosna. USA tedy silné apelovaly na OECD, aby tuto
situaci vyfesilo.”® Vysledkem bylo zahrnuti zrcadlového narovnani zakladu dané v podobg,

% Smlouva vychazela z podoby Modelové smlouvy Spole¢nosti ndrodt z roku 1928 a navic zahrno-

vala ¢l. 4 s aloka¢nim mechanismem v podobé principu trzniho odstupu na zékladé amerického
nérodniho prava, konkrétné ¢asti 45 zakona o pfijmech z roku 1928, ktera byla pfepracovanou ¢asti
z roku 1921, a je tedy povazovana za piedchidce sou¢asného ustanoveni ¢asti 482 Treasury Regula-
tions zakona o ptijmech (Internal Revenue Code). Smlouva byla dohodnuta v roce 1930, ratifikace ze
strany USA probéhla v roce 1932 a ze strany Francie v roce 1934.

Jednalo se o navrhy modelovych smluv z roku 1935, z roku 1943, zndmy jako Mexicky navrh,
ktery se stal podkladem pro Modelovou smlouvu Spojenych ndrodd, a z roku 1946, znamy jako
Londynsky navrh, ktery se stal podkladem pro Modelovou smlouvu OECD. WITTENDOREFE J.
Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law. Series on International
taxation. Kluwer, 2010, & 35, 3. kapitola A ddle viz SOLILOVA, V., STEINDL, M. Tax Treaty Policy
on Article 9 of the OECD Model Scrutinized. Bulletin for International Taxation, 2013, ro¢. 67, ¢. 3,
s. 128-136.

# Znénicl 9(1) acl. 9(2) je v kap. 1 - definice.

% Viz LANG, M. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Linde Verlag, 2010. Déle viz
WITTENDORERE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law. Series
on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 3. kapitola.

Ve vztahu ke stilym provozovnam se v§ak ustanoveni obdobné k nésledné upravé zisku objevilo
poprvé v protokolu londynské Modelové smlouvy z roku 1946.

Tlak USA na OECD zesilil po vydani jejich aktualizovanych pravidel k pfevodnim cendm v ¢asti 482
Treasury Regulations v roce 1968.
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jak ho zname nyni, tj. v ¢l. 9 odst. 2, v prvni revizi Modelové smlouvy OECD v roce 1977.%
Navic v komentatrich Modelové smlouvy k ¢l. 9 odst. 2 bylo vyslovné uvedeno, Ze smluv-
ni stat je povinen ucinit naslednou tpravu zisku, pokud souhlasi, Ze primdrni tprava
byla uc¢inéna v souladu s principem trzniho odstupu. Timto zptisobem bylo zajisténo,
aby vzniklé dvoji ekonomické zdanéni bylo odstranéno. Nicméné rada stati se obavala,
ze tak budou eliminovana vSechna dvoji zdanéni, coz podpoti agresivni danové plano-
vani ¢i danové uniky ze strany nadnarodnich spolec¢nosti, a vlozily tedy k danému ¢lan-
ku vyhradu. Ve svétle zmén, které nasledné v komentatich Modelové smlouvy nastaly,
zejména k Modelové smlouvé z roku 1992, je vsak povinnost provedeni nasledné Gpravy
zisku vyvratitelna.*

Jak vyplyva ze samotného znéni principu trzniho odstupu, je tento princip chapan
jiz od svého zavedeni jako pravni fikce®'. Pfesnéji fe¢eno na dvé zcela ekonomicky a/
nebo kapitdlové spojené osoby se ma pro ucely zdanéni nahliZet jako na dvé zcela ne-
z4avislé samostatné entity a jakékoliv podminky ¢i skute¢nosti vyplyvajici z tohoto vza-
jemného vztahu, které deformuji ceny, ptip. zisky plynouci z fizené transakce, musi byt
eliminovany. Pokud tak neni u¢inéno, datové spravy maji pravo ,,chybéjici“ zisky zdanit.
Nicméneé daniovym spravam chybél metodicky pokyn, jak dany princip nejlépe aplikovat.

V roce 1979, dva roky po vydani prvni revize Modelové smlouvy OECD, byl tento
nedostatek odstranén. Komise pro fiskalni zalezitosti OECD vydala prvni detailni zpravu
o prevodnich cenach a nadnarodnich spole¢nostech (tzv. Zprava o prevodnich cenach,
dale téz ,,Zprava“) s cilem zajistit mezinarodni soulad v klicovych oblastech a termino-
logii v této oblasti. Zpréava o prevodnich cenach vychazela zejména z doposud jediné
dostupné regulace prevodnich cen, tj. regulace Spojenych statt americkych - ¢asti 482
Treasury Regulations, americkd interpretace principu trzniho odstupu tak byla prevede-
na do mezinarodni podoby.** V kontextu sou¢asné Smérnice OECD je nutné zdiraznit,
ze Zprava o prevodnich cenach neméla status smérnice tak, jak ho zndme nyni®, ani

¥ Mimo jiné byl v rdmci revize v ¢&l. 25, Vzdjemné dohody vlozen druhy odstavec, ktery pojedné-

val o tom, ze dosazend dohoda bude provedena bez ohledu na jakakoliv ¢asova omezeni obsazena
ve vnitrostatnich pravnich predpisech smluvnich stati.

V komentafi odst. 3 ¢l. 9 Modelové smlouvy z roku 1992 se nové odkazovalo na Smérnici OECD v¢cetné
predchiidct této smérnice jakozto na vykladové pravidlo praktické aplikace principu trzniho odstupu.
Pravni fikce byla jiz zdtiraznéna v tzv. Carrollové zpravé. Vice k této problematice viz WILKIE, J. S.
Reflecting on the Arm’s Length Principle: What is the Principle? Where Next? In: SCHON, W,
KONRAD, K. A. (eds.). Fundamentals of International Transfer Pricing in Law and Economics. 2012,
s. 137-156. Dale viz PREBBLE, J. Fictions of Income Tax. Victoria University of Wellington Legal
Research Paper, ¢. 29. SSRN [online]. 2011 [cit. 2018-07-16]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1604978. Ddle viz PETRUZZI, R. The Arm’s Length Principle. In:
LANG, M., STORCK, A., PETRUZZL R. (eds.). Transfer Pricing in a Post-BEPS World. 2016, Kluwer
Law International BV, s. 1-32.

Je zajimavé podotknout, Ze forma a obsah Zpravy o pievodnich cendch a naslednd Smérnice OECD
z roku 1995 koresponduji s regulacemi Spojenych statti americkych v této oblasti.

Zavaznost vi¢i principtim uvedenym ve smérnici vyplynula az z mnohostranné mezindrodni Vi-
denské umluvy o smluvnim pravu, konkrétné z ¢l. 31 odst. 2. Videnska imluva vstoupila v i¢innost
k 27. lednu 1980.
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vykladového pravidla principu trzniho odstupu.* Zminéna Zprava dale poprvé kritizo-
vala metodu rozdéleni globélnich ziskd prostfednictvim alokac¢ni rovnice, ktera dle zné-
ni Zpravy pti nekoordinovaném aplikovani vede ke svévolnym vysledkiim a nasledné
k riziku dvojiho ekonomického zdanéni.

Ze Zpravy nicméné jasné vyplynulo, Ze prakticka aplikace principu trzniho odstupu
stoji na tfech zakladnich pilitich®:
1. na fikci samostatné nezavislé entity,
2. navyznamu smluvnich ujednani v fizenych transakcich s diirazem na posouzeni sta-
noveni ,trzni“ ceny a
3. na srovnatelnosti transakee, tj. za srovnatelnych podminek a okolnosti.

Déle je vhodné zminit, Ze princip trzniho odstupu stoji také na predpokladu existen-
ce dokonale konkuren¢niho trhu, kdy v dlouhém horizontu existuje jen jedna rovnovaz-
na cena. V redlném svété se vsak rizené transakce nadnarodnich spole¢nosti uskuteénuji
na trzich, které se vyznacuji nedokonalou konkurenci. Tento rozpor ddva moznost
vzniku fady problémd, jako jsou asymetrické informace, nedostatek srovnatelnych neza-
vislych transakci na trhu a nasledné dat potfebnych ke srovnani atd.* Dalsim predpokla-
dem, ktery je potfeba vzit v ivahu pfi ocefiovani transakei, je maximalizace zisku/uzitku.

Komise pro fiskélni zalezitosti OECD pozdéji Zpravu doplnovala, a to o Transfer pri-
cing and Multinational Enterprises — Tree Taxation Issues” v roce 1984 a o Thin Capita-
lisation v roce 1987. V ramci doplnénych zprav je nutné zduraznit, ze OECD vyvratila
povinnost provedeni nasledné Gpravy zisku, jejiz povinnost byla deklarovana v komen-
tafi k ¢l. 9 odst. 2 Modelové smlouvy OECD z roku 1977, a to v pripadé, Ze se jednd
o vyhybani se danové povinnosti s cilem ziskat dafiové vyhody. Daldi vyznamnd zména
nastala v roce 1992, kdy byla Zprava o prevodnich cenach véetné nasledujicich dopliu-
jicich zprav oznacena za vykladové pravidlo® principu trzniho odstupu s pfimym od-
kazem na tyto zpravy v komentari k ¢l. 9 Modelové smlouvy z roku 1992. Timto aktem
byla také zapocata komplexni revize vSech vydanych zprav a jejich opublikovani v ramci
Smérnice OECD v roce 1995. V dalsich letech — 1996 a 1997 — Komise OECD vydala
revize dal$ich kapitol Smérnice OECD, a to o nehmotném majetku, vnitropodnikovych
sluzbach a o ujednani o podileni se na nakladech. Tim se dokonc¢ila komplexni revize
Zpravy o pfevodnich cendch a souvisejicich vydanych zprav. V roce 1999 Komise OECD
vydala zcela novou kapitolu Smérnice OECD, tykajici se pfedbéznych cenovych dohod
a procedury vzajemné dohody. Je nutné poznamenat, ze ve Smérnici OECD z roku 1995

3 Zména nastala aZ v roce 1992 - viz pozndmka 30 vyse.

*  Viz PETRUZZI, R. The Arm’s Length Principle. In: LANG, M., STORCK, A., PETRUZZI, R. (eds.).
Transfer Pricing in a Post-BEPS World. 2016, Kluwer Law International BV, s. 1-32.

*  Vice viz WITTENDOREFE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax
Law. Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 21. kapitola.

7 Jednalo se o pfevodni ceny obecné, o narovnéni zékladu dané a o proceduru vzéjemné dohody, déle

o zdanéni mezindrodnich bankovnich entit a o alokaci ndkladu za centralni management a sluzby.

Smérnice OECD, v¢etné svych predchtdct, je povazovana za vykladové pravidlo principu trzniho

odstupu. Z toho diivodu je nutné vzdy pti interpretaci ¢l. 9 SZDZ vzit v potaz komentare k Modelo-

vé smlouvé, které jsou platné k datu uzavteni konkrétni SZDZ, a Smérnici OECD.
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je jiz uvedena zminka o slozZitosti pfevodnich cen véetné stanoviska, Ze pievodni ceny
nejsou exaktni védou, a tudiz vyzaduji aplikaci usudku jak na strané danové spravy,
tak na strané danového poplatnika. Na zavér je nutné poznamenat, Ze Smérnice OECD
proéla jiz nékolika revizemi, v souc¢asnosti posledni revize byla uskute¢néna v roce 2017
a 2018% na zakladé zakomponovani doporuceni vyplyvajicich z BEPS projektu®.

2.2 Ucel arole principu v 21. stoleti

2.2.1 Ucel principu trzniho odstupu a nasledné upravy zisku

Princip trzniho odstupu, jak vyplyvé z predchozi kapitoly, je v Modelové smlouvé OECD
zminén jak z perspektivy stalé provozovny v ¢l. 7, Zisky podnika®, tak v ¢l. 9, Sdruzené pod-
niky, kde se zabyva zisky podnikd z pohledu transakci mezi spojenymi osobami. Uéel ¢l. 9
nevyplyva ptimo ze samotného ¢l. 9 ¢i z komentarii k tomuto ¢lanku uréenych, nicméné jej
1ze vyvodit z historického vyvoje ¢l. 7, resp. ¢l. 9 Modelové smlouvy.

V kontextu historického vyvoje lze tedy fici, Ze primarnim cilem ¢l. 9 je zajistit, aby
ocenéni transakci mezi spojenymi entitami bylo v souladu s principem trzniho odstu-
pu, tj. aby bylo s transakcemi mezi témito subjekty zachazeno, jako by byly uskute¢né-
ny mezi nezavislymi entitami - fikce samostatné nezavislé entity —, a nedochazelo tedy
ke dvojimu ekonomickému zdanéni.*> Smluvni staty de facto nesmi provést primarni
upravu, kterd by byla v rozporu s principem trzniho odstupu. Dale je nutné mit na pa-
méti, Ze stejné jako ostatni ustanoveni Modelové smlouvy OECD nevytvaii ¢l. 9 daniovou
povinnost, ale pouze omezuje datova prava®* smluvnich statti s ohledem na transakce
mezi spojenymi osobami.* S tim souvisi vyznamna skute¢nost, Ze pouze vnitrostatni
legislativa smluvnich sttt muze poskytovat pravni zaklad pro Gpravu ziskti a ¢l. 9 odst. 1

¥ Smérnice OECD z roku 2017 je dostupna online z: www.oecd.org/publications/oecd-transfer-pri-

cing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm. Dale 22. ¢erv-

na 2018 byla vydéna revize ¢asti Rozdéleni zisku (profit split), ktera tak dovrsila celkovou revizi Smér-

nice OECD v kontextu zmén z BEPS projektu. Revidovana ¢4st k metodé rozdéleni zisku je dostupna

online z: http://www.oecd.org/tax/beps/revised-guidance-on-the-application-of-the-transactio-

nal-profit-split-method-beps-action-10.htm.

Vice viz pozn. 12. Z pohledu ptevodnich cen je nejpodstatnéjsi akéni plan 8-10, Ptizpsobeni pre-

vodnich cen ekonomické aktivité, a akéni plan 13, Dokumentace k pfevodnim cendm a zprava podle

jednotlivych zemi (Country-by-country reporting)“.

Princip trzniho odstupu je zde stanoven nasledovné: ,,pfisuzuji se v kazdém smluvnim stdté této stilé

provozovny zisky, které by byla mohla docilit, kdyby byla jako samostatny podnik vykondvala totoz-

né nebo obdobné Cinnosti za stejnych nebo obdobnych podminek a byla zcela nezdvisld ve styku

s podnikem, jehoz je stdlou provozovnou“ [pozn. red. - zvyraznéno autorem].

2 Viz LANG, M. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Linde Verlag, 2010.

4 Jednd se o tzv. zlaté pravidlo. Vice viz WITTENDOREFE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length
Principle in International Tax Law. Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 3. kapitola.

* Viz LANG, M. Introduction to the Law of Double Taxation Conventions. Linde Verlag, 2010. Déle
viz LAHODNY-KARNER, A. Verrechnungspreise und Gegenberichtingung. In: GASSNER, W,
LANG, M., LECHNER, E. (eds.). Aktuelle Entwicklungen im Internationalen Steuerrecht. Linde,
1994. Dale viz SOLILOVA, V., STEINDL, M. Tax Treaty Policy on Article 9 of the OECD Model
Scrutinized. Bulletin for International Taxation. 2013, vol. 67, ¢. 3, s. 128-136.
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ma zabranit pouziti téch narodnich pravidel, ktera jsou v rozporu s principem trzniho
odstupu. V souladu s touto interpretaci je mozné provést primarni tpravu dle ¢l. 9 odst. 1
jen za podminek, Ze to vnitrostatni danové pravo umoziuje. Navic provedeni primarni
upravy neni podminéno souhlasem druhého smluvniho stitu, nicméné stat vykonavajici
primédrni dpravu je zodpovédny za zdivodnéni provedeni dané upravy, tj. zdali je nyni
naplnén princip trzniho odstupu a zdali nové stanovena ¢astka odpovida tomuto principu.

Zahrnuti ¢l. 9 odst. 1 do SZDZ vypovida o jeho hlavnim tcelu, a to:
" zajistit, aby vnitrostatni daniové pravo bylo v souladu s principem trzniho odstupu,
tj. aby nedochazelo k primarni Gpravé, kterd je v rozporu s principem trzniho odstupu,

» zabranit vzniku dvojiho ekonomického zdanéni v oblasti pfevodnich cen.”

Kromé tohoto hlavniho tcelu ma vsak ¢l. 9 odst. 1 taktéz fadu sekundarnich ucelu,
zejména zajistit spravedlivou alokaci danovych prav mezi smluvnimi staty v kontextu
transakci mezi spojenymi osobami a generovanych ziski.*

Z pohledu ¢l. 9 odst. 2 je t¢elem tohoto ustanoveni taktéz zabranit vzniku dvojiho
ekonomického zdanéni. Nicméné ve svétle ucelu ¢l. 9 odst. 1 poskytuje ¢l. 9 odst. 2 moz-
nost opétovného prezkoumani prevodnich cen a na zékladé vysledku tohoto prezkou-
mani nasledné provést pripadnou tpravu zisku. Z této interpretace vyplyva skutec¢nost,
ze smluvni stat provede naslednou upravu zisku jen za podminek, ze fizend transakce,
tj. »jeho vlastni pfevodni ceny®, neni v souladu s principem trzniho odstupu, a tudiz
ze primarni dprava vykonana druhym smluvnim statem respektuje princip trzniho od-
stupu.” Vysledkem zrcadlového narovnani zékladu dané je rozdéleni ziskti mezi dvé-
ma jurisdikcemi, tj. dvéma smluvnimi stéty, v souladu s primarni upravou a naslednou
eliminaci dvojiho ekonomického zdanéni.

Pokud v$ak smluvni stat véri, zZe fizena transakce je ocenéna dle principu trzniho odstu-
pu, nasledna tprava zisku neni z jeho strany provedena.*® Smérnice OECD se k dané situaci
vyjadiuje jako k ,,nezdvazné povaze zrcadlového narovndni zdkladu dané®® Dale je vhodné
zminit, Ze za situace, kdy jiz dvoji ekonomické zdanéni je mezi spojenymi osobami trpéno,
vyplyva z ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 moznost zahgjeni procedury vzdjemné dohody na zakladé
¢l. 25 Modelové smlouvy OECD. Zde je nutné zdtraznit, Ze procedura vzdjemné dohody je
zahdjena i pres neexistenci ¢l. 9 odst. 2 v SZDZ, a to na zakladé¢ Smérnice OECD.*

# Viz poznamka vyse. Dany ucel vyplyva i z komentéfe k ¢l. 25 odst. 11. Déle viz WITTENDOREFE, J.
Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law. Series on International
taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 3. kapitola.

% Viz pfedmluva Smérnice OECD, ddle viz SCHAUMBURG, H. Internationales Steuerrecht. 1998,
ro¢. 60, ¢. 16 a viz WITTENDOREFE, J. Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in Internatio-
nal Tax Law. Series on International taxation. Kluwer, 2010, ¢. 35, 3. kapitola.

¥ Viz vice SOLILOVA, V., STEINDL, M. Tax Treaty Policy on Article 9 of the OECD Model Scruti-

nized. Bulletin for International Taxation. 2013, ro¢. 67, ¢. 3, 5.128-136.

Nasledna tprava zisku taktéZ neni provedena v ptipadé hrubého podvodu, hrubé nedbalosti nebo

védomého zanedbani.

¥ Vice viz komentéf k ¢l. 9 odst. 6 Modelové smlouvy OECD z roku 2005 a bod 4.35 Smérnice OECD.

0 Zahajen{ procedury vzajemné dohody vyplyva z bodu 4.33 Smérnice OECD. Pohled CR na tuto
problematiku viz 5. kapitola.
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