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Zákon č. 430/1919 Sb., o veřejných knihovnách obecních





ZÁKON O KNIHOVNÁCH A PODMÍNKÁCH PROVOZOVÁNÍ VEŘEJNÝCH KNIHOVNICKÝCH A INFORMAČNÍCH SLUŽEB

(knihovní zákon)



zákon č. 257/2001 Sb., ze dne 29. června 2001



ve znění:

zák. č. 1/2005 Sb., zák. č. 216/2006 Sb., zák. č. 341/2006 Sb., zák. č. 227/2009 Sb., zák. č. 281/2009 Sb., zák. č. 142/2012 Sb., zák. č. 183/2017 Sb.



Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

§ 1

Předmět úpravy




(1) Tento zákon upravuje systém knihoven poskytujících veřejné knihovnické a informační služby a podmínky jejich provozování.

(2) Tento zákon se nevztahuje na knihovny provozované na základě živnostenského oprávnění.



K odst. 1

Knihovní zákon upravuje systém knihoven poskytujících veřejné knihovnické a informační služby a podmínky jejich provozování. Je třetím zákonem upravujícím oblast knihovnictví na našem území. První zákon č. 430/1919 Sb., o veřejných knihovnách obecních, uložil obcím povinnost zřizovat veřejné knihovny v každé obci, díky čemuž máme dodnes silnou knihovnickou tradici. Prvorepublikový zákon byl nahrazen zákonem č. 53/1959 Sb., o jednotné soustavě knihoven (knihovnický zákon), jehož cílem bylo vybudovat organizované a vzájemně spolupracující sítě knihoven. Formuloval také princip dostupnosti knihovních fondů pro každého. I to je odkaz, který v určité podobě přetrval.

Na rozdíl od předchozích dvou zákonů je ten současný založen na dobrovolném principu. Samosprávným obcím není uložena povinnost zřizovat knihovny a již existující knihovny nejsou povinny podřídit se působnosti zákona. Pokud provozovatel knihovny splní minimální nároky na rozsah poskytovaných služeb, a tyto služby poskytuje rovným způsobem všem bez rozdílu, může nechat zařízení evidovat jako knihovnu dle knihovního zákona. Podřízení se zákonu s sebou nese určité povinnosti, ale i výhody, např.:


	
Zařazením do systému knihoven provozovatel vstupuje mezi spolupracující knihovny v rámci regionálních funkcí či meziknihovní výpůjční služby.



	
Provozovatel evidované knihovny se může stát příjemcem dotace ze státního rozpočtu dle § 15 knihovního zákona a prováděcího nařízení č. 288/2002 Sb., kterým se stanoví pravidla poskytování dotací na podporu knihoven



	
Evidované knihovny zastupuje Národní knihovna při jednání s kolektivními správci autorských práv.



	
Na revize knihovního fondu evidované knihovny se nevztahuje zákon o účetnictví, revize se provádí na základě knihovního zákona a jeho prováděcí vyhlášky č. 88/2002 Sb.





V této souvislosti je důležité poznamenat, že knihovní licence (§ 37 autorského zákona) není vázána pouze na knihovny, půjčovat rozmnoženiny autorských děl může za podmínek stanovených autorským zákonem jakékoli nevýdělečné školské či vzdělávací zařízení.

Knihovní zákon je právním předpisem veřejného práva upravujícím práva a povinnosti provozovatelů veřejných knihoven, činnost knihoven je veřejnou službou vykonávanou ve veřejném zájmu. Zákon obsahuje mnoho nenormativního textu, větší část ustanovení je imperfektních, tedy takových, kterým chybí sankce. Jeho role je tak zčásti pouze motivační.

Účelem komentovaného zákona je jednak stanovení minimálního rozsahu knihovnických a informačních služeb, které mají být provozovatelem knihovny poskytovány zdarma tak, aby byl zabezpečen rovný přístup veřejnosti k informacím, znalostem a kulturnímu bohatství, jednak nastavení pravidel práce s knihovním fondem tak, aby knihovny plnily funkci uchovatele tohoto kulturního bohatství pro budoucnost. Knihovny přispívají k celoživotnímu vzdělávání, osobnímu rozvoji a kvalitě života lidí. Právo na informace, právo na vzdělání, jakož i právo na přístup ke kulturnímu bohatství jsou právy ústavně zaručenými Listinou základních práv a svobod.

Určitou výhradu lze mít vůči názvu zákona, neboť výraz „knihovní“ historicky patřil předpisům souvisejícím s pozemkovými knihami. Více by zákonu slušel název „o knihovnách“.

Poskytování veřejných knihovnických a informačních služeb zákon upravuje v § 4. Které knihovny tvoří systém knihoven a kdo jsou jejich zřizovatelé, je upraveno v § 3; jednotlivé druhy knihoven, jejich funkce a vzájemné vztahy pak upravují § 9 až 13. Knihovny, resp. jejich provozovatelé, existují v různých právních formách; zákon stanoví pro tyto různorodé subjekty jeden právní rámec.

Dále zákon upravuje evidenci knihoven (§ 5 až 8), meziknihovní služby (§ 14), podporu knihoven (§ 15), evidenci a revizi knihovního fondu (§ 16), vyřazování knihovních dokumentů (§ 17), ochranu knihovního fondu (§ 18) a sankce za porušení některých stanovených povinností (§ 19 až 20). Jak vidno, hodně pozornosti je věnováno práci s knihovními fondy.

Zákon byl za dobu své účinnosti sedmkrát novelizován, přičemž pouze novela č. 341/2006 Sb. byla přímou novelou knihovního zákona; týkala se připojení knihoven k internetu. Ostatní novely souvisely se zákonem o rozpočtovém určení daní, autorským zákonem, zákonem o základních registrech, daňovým řádem a zákonem o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich.

Výzvou pro případnou další novelizaci knihovního zákona může být jeho přizpůsobení změnám, které přinesl technologický vývoj, a s tím související vyšší důraz na práci s dokumenty v elektronické podobě. Pozornost si zaslouží i posílení vzdělávací a komunitní role knihoven tak, aby dokázaly obhájit svou pozici v době volně dostupných informačních zdrojů.



K odst. 2

Živností je podle živnostenského zákona soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených tímto zákonem. Nařízení vlády č. 278/2008 Sb., o obsahových náplních jednotlivých živností v popisu volných živností (příloha 4), v bodě 73 zahrnuje též provozování knihoven.

Vzhledem k tomu, že provozovatel knihovny je povinen podle § 4 knihovního zákona poskytovat veřejné knihovnické a informační služby bezplatně a další služby pouze za úhradu vynaložených nákladů, provozování knihovny za účelem dosažení zisku by bylo s tímto v rozporu. Ustanovení lze proto považovat za nadbytečné.




Související ustanovení:

§ 3 – systém knihoven, § 4 – veřejné knihovnické a informační služby, § 9 až 13 – druhy knihoven, § 14 – meziknihovní služby, § 15 – podpora knihoven, § 16 – evidence a revize knihovního fondu, § 17 – vyřazování knihovních dokumentů, § 18 – ochrana knihovního fondu, § 19 – opatření k nápravě, § 20 – přestupky






Související právní předpisy:

Listina, – živnostenský zákon, – Příloha 4, bod 73 nařízení vlády č. 278/2008 Sb., o obsahových náplních jednotlivých živností, – zák. č. 430/1990 Sb., o veřejných knihovnách obecních, – zák. č. 53/1959 Sb., o jednotné soustavě knihoven (knihovnický zákon), – prováděcí nařízení č. 288/2002 Sb., kterým se stanoví pravidla poskytování dotací na podporu knihoven, – prováděcí vyhláška č. 88/2002 Sb., – zákon o účetnictví, – § 37 autorského zákona, – zák. č. 341/2006 Sb., – zákon o rozpočtovém určení daní, – zákon o základních registrech, – daňový řád, – zákon o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich





§ 2

Vymezení základních pojmů



V tomto zákoně se rozumí


	
knihovnou zařízení, v němž jsou způsobem zaručujícím rovný přístup všem bez rozdílu poskytovány veřejné knihovnické a informační služby vymezené tímto zákonem, a které je zapsáno v evidenci knihoven,



	
knihovním dokumentem informační pramen evidovaný jako samostatná jednotka knihovního fondu knihovny,



	
knihovním fondem organizovaný, soustavně doplňovaný, zpracovávaný, ochraňovaný a uchovávaný soubor knihovních dokumentů,



	
meziknihovními službami soubor výpůjčních, informačních a reprografických služeb, které mezi sebou uskutečňují knihovny s cílem zpřístupnit svým uživatelům knihovní dokumenty bez ohledu na místo jejich uložení,



	
historickým fondem knihovní fond sestávající z knihovních dokumentů, které vznikly do roku 1860 nebo mají v daném oboru pro svou jedinečnost historickou hodnotu, popřípadě jiný knihovní fond mající zvláštní historickou a kulturní hodnotu, pokud byl takto vymezen ve statutu knihovny nebo v jiném právním předpisu,



	
konzervačním fondem knihovní fond sestávající z knihovních dokumentů, které knihovna získala jako příjemce povinného výtisku podle zvláštního právního předpisu, 1)



	
specializovaným fondem knihovní fond sestávající z knihovních dokumentů určitého, zpravidla oborového zaměření,



	
regionálními funkcemi funkce, v jejichž rámci krajská knihovna a další jí pověřené knihovny poskytují základním knihovnám v kraji především poradenské, vzdělávací a koordinační služby, budují výměnné fondy a zapůjčují výměnné soubory knihovních dokumentů a vykonávají další nezbytné činnosti napomáhající rozvoji knihoven a jejich veřejných knihovnických a informačních služeb,



	
provozovatelem knihovny fyzická nebo právnická osoba, která svým jménem v knihovně poskytuje veřejné knihovnické a informační služby.





1) Zákon č. 37/1995 Sb., o neperiodických publikacích. Zákon č. 46/2000 Sb., o právech a povinnostech při vydávání periodického tisku a o změně některých dalších zákonů (tiskový zákon), ve znění zákona č. 302/2000 Sb.



K § 2

Definice základních pojmů jsou závazné pouze pro účely knihovního zákona.



K písm. a)

Knihovna

Knihovnou se rozumí zařízení, v němž jsou poskytovány služby, nemá tedy právní osobnost. Je spíše prostorem (i když ne jen tím), nikoli osobou, ačkoli na několika místech zákon knihovnu personifikuje. Pro zjednodušení bude k pojmu knihovna stejně přistupovat i tento komentář, ačkoli je třeba vždy mít na paměti, že poskytovatelem služeb je vždy provozovatel knihovny vymezený v písmenu i).

Z hlediska právní formy jsou knihovny velmi různorodé. Obecně můžeme rozlišovat knihovny, které splývají se svým provozovatelem, jenž má právní subjektivitu, a knihovny, které jsou součástí jiné právnické osoby (organizačním útvarem či jen jeho částí), typicky obce či školy. Zákon v písmenu i) počítá i s knihovnou provozovanou fyzickou osobou, nicméně žádnou takovou v současné době Ministerstvo kultury ČR neeviduje.

Jsou stanoveny tři podmínky, které musí zařízení splňovat, aby bylo knihovnou podle tohoto zákona: a) musí v něm být poskytovány veřejné knihovnické a informační služby vymezené v § 4 tohoto zákona, b) všem bez rozdílu a c) musí být zapsáno v evidenci knihoven, přičemž do evidence knihoven dle § 6 Ministerstvo kultury zapíše jen takové zařízení, které poskytuje veřejné knihovnické a informační služby způsobem zaručujícím rovný přístup všem bez rozdílu, což činí první dvě podmínky poněkud nadbytečnými. V současné době je evidováno více než 6 tisíc knihoven.



K písm. b)

Knihovní dokument

Knihovním dokumentem je informační pramen evidovaný jako samostatná jednotka knihovního fondu knihovny. Vedení evidence knihovního fondu (§ 16 knihovního zákona) je jednou ze základních povinností provozovatele knihovny, není však jednoznačně definováno, co je provozovatel povinen evidovat. Upřímně řečeno, takové určení bylo by velmi obtížné a určitou volnost lze vítat, zejména s ohledem na překotný vývoj informačních pramenů.



	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Knihovní zákon (č. 257/2001 Sb.). Komentář.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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