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Seznam pouzitych pojmu

Obecné nafizeni
(GDPR)

osobni tdaje

spravce

subjekt tdaji

souhlas

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli a o volném
pohybu téchto tdaji a o zrusSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
0 ochrané osobnich udajt)

(General Data Protection Regulation)

definice podle zdkona o ochrané osobnich udaji: jakékoliv informace
tykajici se urceného nebo urcitelného subjektu udajt. Subjekt udajt se po-
vazuje za urCeny nebo urcitelny, jestlize 1ze subjekt tidajii ptimo ¢i nepfimo
identifikovat zejména na zaklad¢ ¢isla, kodu nebo jednoho ¢i vice prvkd,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou,
kulturni nebo socialni identitu

definice podle Narizeni: veskeré informace o identifikované nebo identi-
fikovatelné fyzické osobé — o subjektu udaji

definice podle zakona o ochrané osobnich udajii: kazdy subjekt, ktery
urcuje ucel a prostfedky zpracovani osobnich udajt, provadi zpracovani
a odpovida za né&j. Zpracovanim osobnich udaji miize spravce zmocnit
nebo povéfit zpracovatele, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

definice podle Narizeni: fyzicka nebo pravnicka osoba, organ verfejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery sdm nebo spole¢né s jinymi urcuje ucely
a prostfedky zpracovani osobnich udaji; jsou-li ucely a prostiedky tohoto
zpracovani ur¢eny pravem Unie ¢i ¢lenského statu, mize toto pravo urcit
dotceného spravce nebo zvlastni kritéria pro jeho urceni

identifikovatelna fyzicka osoba, kterou lze piimo ¢i nepfimo identifikovat,
zejména odkazem na urcity identifikator, napf. jméno, identifikacni Cislo,
lokac¢ni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvki
fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo
spolecenské identity této fyzické osoby

definice podle zakona o ochrané osobnich udaji: svobodny a védomy
projev vule subjektu udaji, jehoz obsahem je svoleni subjektu udaju se
zpracovanim osobnich udaji

definice podle Narizeni: jakykoli svobodny, konkrétni, informovany a jed-
noznaény projev vile, kterym subjekt Gdaji dava prohlasenim ¢i jinym
zjevnym potvrzenim své svoleni ke zpracovani svych osobnich udaji
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Poruseni zabezpeceni
osobnich udaji

zéakon o ochrané
osobnich tdaji

zpracovatel

zpracovani
(osobnich udajt)

zvlastni kategorie
osobnich udaji

adaptacni zakon

Sbor (Skupina WP29)

dozorovy afad
povétenec (DPO)

posouzeni vlivu (DPIA)

poruseni zabezpeceni, které vede k ndhodnému nebo protipravnimu zni-
Ceni, ztraté, zmeéné nebo neopravnénému poskytnuti nebo zpiistupnéni
ptrenasenych, ulozenych nebo jinak zpracovavanych osobnich udaji

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nekterych
zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist

definice podle zakona o ochrané osobnich udajii: kazdy subjekt, ktery na
zakladé zvlastniho zakona nebo povéfeni spravcem zpracovava osobni
udaje podle tohoto zakona

definice podle Narizeni: fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobni udaje pro spravce

definice podle zakona o ochrané osobnich udajii: jakakoliv operace nebo
soustava operaci, které spravce nebo zpracovatel systematicky provadeji
s osobnimi Udaji, a to automatizované nebo jinymi prostiedky. Zpraco-
vanim osobnich udaji se rozumi zejména shromazd’'ovani, ukladani na
nosice informaci, zpfistupfiovani, iprava nebo pozménovani, vyhledavani,
pouzivani, pfedavani, Sifeni, zvefejilovani, uchovavani, vymeéna, tfidéni
nebo kombinovani, blokovani a likvidace

definice podle Narizeni: jakékoliv operace nebo soubor operaci s osobni-
mi 0daji nebo soubory osobnich udaji, ktery je provadén pomoci ¢i bez
pomoci automatizovanych postupi, jako je shromazdéni, zaznamenani,
usporadani, strukturovani, ulozeni, pfizptisobeni nebo pozménéni, vyhle-
déani, nahlédnuti, pouZiti, zpfistupnéni pfenosem, $ifeni nebo jakékoliv
jiné zptistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni

osobni udaje, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém ptivodu, politickych
nazorech, ndbozenském vyznani ¢i filozofickém presvédceni nebo ¢lenstvi
v odborech,

genetické udaje a biometrické udaje zpracovavané za ucelem jedinecné
identifikace fyzické osoby

udaje o zdravotnim stavu ¢i o sexudlnim zivoté nebo sexudlni orientaci
fyzické osoby

novy zédkon o ochrané osobnich udaji, ktery je ve stadiu navrhu

upravuje v souladu s Nafizenim nékteré oblasti specificky pro Ceskou
republiku

pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji zfizena smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995

Utad pro ochranu osobnich udaju
osoba dozorujici u spravce ¢i zpracovatele zpracovani osobnich tidaja

posouzeni pravdépodobného rizika zamysleného zpracovani



Seznam zkratek / 11

Seznam zkratek

exekuéni iad — zakon ¢. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
kontrolni Fad — zakon ¢. 255/2015 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd&jsich predpisi

nafizeni vlady o katalogu praci — nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a spravé

narizeni vlady o platovych pomérech — natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist

obcansky zakonik — zékon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi
spravni iad — zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢€jsich piedpist

zakon o kronikach — zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci

zakon o obcich — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
zakon o obecni policii — zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni polici, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon o ochrané osobnich udaji — zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné
néekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o Policii CR — zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

zakon o prestupcich — zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon o registru smluv — zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéach G¢innosti nékterych

smluv, uvetejiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv), ve znéni pozdg;j-
Sich predpist

zakon o svobodném pfistupu k informacim — zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k in-
formacim, ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon o tiFednicich izemnich samospravnych celki — zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzem-
nich samospravnych celkd a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon o zaméstnanosti — zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpist

zakonik prace — zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozde&jsich predpist
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Uvod

Ceska republika mé s pravni Gipravou v oblasti ochrany osobnich tidajti dlouholeté zku-
Senosti. Prvni pravnim pfedpisem byl zakon ¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaji
v informacnich systémech, ktery byl prvnim ucelenym pravnim piedpisem v oblasti
ochrany osobnich Gdaji a ktery vznikl po piijeti Umluvy o ochrané osob se zietelem
na automatizované zpracovani osobnich dat.

Uvedeny zakon upravil ochranu osobnich udajli, zejména povinnosti souviseji-
ci s ochranou informaci, pouze pii provozovani informacnich systémut nakladajicich
s osobnimi udaji. Dale stanovil odpovédnost provozovatelii takovych informac¢nich
systému a dalSich fyzickych a pravnickych osob ucastnicich se provadéni ¢innosti
souvisejicich s provozovanim informacnich systémti. Neupravil ¢i upravil pouze ¢as-
te¢né fadu dalSich oblasti, napt. dostatecnou ochranu osobnich udajii vypovidajicich
0 osobnosti a soukromi, povinnost toho, kdo shromazd’uje osobni udaje, informovat
obcana o jeho pravech a o jinych pro né&j vyznamnych skute¢nostech, oznamovaci
povinnost nakladani s osobnimi udaji u kontrolniho organu subjektem, ktery hodla
nakladat s osobnimi idaji, moznost zasahu kontrolniho organu pied zahajenim tako-
vého nakladani s osobnimi udaji, které by z hlediska ochrany osobnich udajti mohlo
predstavovat ur€ita rizika, sankce za porusovani zakona a ptredavani udaja do jinych
zemi.! Tento nedostatek napravil az zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji
a o zmeén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o ochrané
osobnich udaja®).

Vzhledem k tomuto stavu nebyl ¢esky pravni fad, kam byl zminény zakon prevzat,
kompatibilni s pravem Evropské unie, na jejiz ptid¢ byla pfijata zvlaStni Smérnice
Evropského parlamentu a rady ¢. 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a volnym pohybem téchto udaju (dale jen ,,Smérnice
95/46/ES*), ktera ukladala clenskym stattim, aby ji promitly do tfi let do svych pravnich
rada. Svoje zakony s ni musely samoziejm¢é harmonizovat i staty, které se chtély stat
¢leny Evropské unie.

! Divodova zprava k zdkonu ¢. 101/2000 Sb., Snémovni tisk &. 374/0.
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Cilem Smérnice 95/46/ES bylo zajistit vysokou Groven ochrany osobnich udaji ve
vSech Clenskych statech Unie, zajistit volny pohyb informaci a informacnich sluzeb
mezi Clenskymi staty (zejména z diivodu stale se rozvijejiciho vnitiniho trhu), stanovit
spole¢ny ramec pro praci s osobnimi udaji a jejich ochranu na tzemi Evropské unie
a sladit narodni legislativu v této oblasti platnou na izemi jednotlivych statt (¢len-
ské staty si mohou v narodnich pfedpisech upiesnit obecné podminky a zakonitosti
zpracovani osobnich Udaji. Zasady ochrany se mély vztahovat na veskeré zpracovani
osobnich udaju kteroukoliv osobou, jejiz ¢innosti spadaji do oblasti pisobnosti prava
EU (nevztahuje se vSak na fyzické osoby, které provadéji zpracovani osobnich udaj,
které ma vyluén€ osobni povahu — napt. vedeni adresare, korespondence...), musely
se vztahovat na veskeré informace tykajici se identifikované nebo identifikovatelné
osoby (nevztahuji se tedy na anonymni nebo anonymizované idaje) a vztahovaly se
i na zvukové a obrazové udaje tykajici se fyzickych osob.

Smérnice vSak pochazela jiz z roku 1995, a byla tedy 22 let stara. V téchto letech
doslo k prudkému rozvoji informacnich technologii, ke zméndm v kategoriich nejcasté;ji
zpracovavanych osobnich daji, i k ur€itému smazani hranic mezi staty. Vzhledem
k tomu, ze m¢l kazdy stat svou vlastni pravni Gpravu (a navzdory tomu, ze vSechny
zékony vychazely ze Smérnice 95/46/ES), v mnoha oblastech se zna¢né lisily, piinasela
tato skutecnost komplikace.

Proto vyvstala potfeba upravu zmodernizovat a sjednotit. Na zaklad¢ zkuSenosti
z aplikovani Smérnice bylo jako pravni forma nové tipravy vybrano nafizeni. Natizeni
ma obecnou zavaznost (podoba se vnitrostatnimu zakonu) — upravuje konkrétni skutko-
vé situace pro abstraktné urcené adresaty. Je zavazné ve vSech svych ¢astech (nemuze
byt adresaty aplikovano nahodile a pouze v nékterych ¢astech). Dulezité je predevsim
to, ze je pfimo pouzitelné v kazdém clenském staté (automaticky zaklada prava a po-
vinnosti v pravnim fadu ¢lenskych statti). V okamziku vstupu v platnost plati ve vsech
¢lenskych statech bez ohledu na existenci ptipadnych adapta¢nich zakonl a v§echny
organy Clenského statu, spravni ufady i soudy jsou povinny nafizeni aplikovat. V oka-
mziku, kdy nafizeni vstoupi v platnost, vytlacuje veskeré¢ vnitrostatni pravo, které je
s nim v rozporu.

Dne 27. dubna 2016 schvalil Evropsky parlament kone¢nou podobu Natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady 2016/679, o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajti). Obecné natizeni (GDPR) mély
Clenské zemé do 6. kvétna 2018 prevést do vnitrostatni legislativy, platit zacalo od
25. kvétna 2018.
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Zaroven byl vytvofen navrh tzv. adapta¢niho zakona, kterym je navrh zakona
o ochrané osobnich udajt. ,,Navrh nového zakona o ochrané idaji ma mimo jiné
formou adaptace zajistit soulad vnitrostatni pravni upravy s obecnym nafizenim
o ochrané osobnich udaji, jehoz hlavnim cilem je G¢inna ochrana osobnich udaji
v celé Evropskeé unii, kterd vyzaduje posileni a podrobné vymezeni prav subjektti uda-
jb a povinnosti téch, kdo osobni udaje zpracovavaji a o jejich zpracovani rozhoduji,
a dale téz rovnocenné pravomoci dozorovych ufadt pfi monitorovani a zajistovani
souladu s pravidly ochrany osobnich dajt, jakoz i rovnocenné sankce za jejich
porusovani v ¢lenskych statech.

Radné fungovani vnitiniho trhu vyzaduje, aby volny pohyb osobnich tdaji v Evrop-
ské unii nebyl omezovan z divodii souvisejicich s ochranou osobnich tdajii fyzickych
osob. Jednotna uroven ochrany fyzickych osob v celé Evropské unii zamezi rozdilim
branicim volnému pohybu osobnich udaji v rdmci vnitiniho trhu a poskytne hospo-
datskym subjektiim, véetn¢ mikropodnikii a malych a stiednich podnikd, pravni jistotu
a transparentnost, které fyzickym osobam ve vSech c¢lenskych statech zajisti stejnou
uroven prav vymahatelnych pravnimi prostiedky a spraveim a zpracovatelim ulozi
povinnosti a ukoly, prostfednictvim disledného monitorovani zpracovani osobnich
udajii a rovnocennych sankci ve vSech ¢lenskych statech, jakoz i u¢inné spoluprace
mezi dozorovymi ufady jednotlivych ¢lenskych stati.«

Také byl vytvofen navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfi-
jetim zakona o zpracovani osobnich udajt.

2 Duvodova zprava k zakonu o zpracovani osobnich udaju.
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1 Zakladni pojmy pouzivané
v oblasti ochrany osobnich udaju

Jednim z klicovych ustanoveni Obecného natizeni (GDPR) je ¢lanek 4, v némz jsou
z pojmu a z jejich aplikace vychézeji veSkera prava a povinnosti, kterd z Obecného
nafizeni (GDPR) vyplyvaji.

Nejprve je nutné presveédcit se, Zze informace, s niz spravce pracuje, je skutecné osob-
nim udajem ve smyslu definice podle ¢lanku 4 pism. a) Obecného natizeni (GDPR), zda
proces s nim provadény je zpracovanim ve smyslu definice, a teprve v ptipadé kladné
odpovédi na tyto otazky se spravce zabyva dalSimi ustanovenimi Obecného nafizeni
(GDPR), jez mu ukladaji povinnosti a davaji prava.

Clanek 4 definuje fadu zakladnich pojmi; vymezeny jsou viechny zékladni pojmy
ve smyslu jejich hmotného obsahu (napf. osobni udaj a dalsi) a také pojmy, které Ize
oznacit za ,,popis procesu* (napft. zpracovani).

Osobni udaj

Tento pojem je tim nejzékladnéjS$im a nejpouzivanéjsim pojmem. Definice zlstala té-
m¢éf stejna jako v predchozi pravni upravé. Podle definice jsou osobnimi tidaji veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osob¢ (dale jen ,,subjekt tida-
j0); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou 1ze pfimo ¢i nepfimo
identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, naptiklad jméno, identifikacni
¢islo, lokac¢ni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden €i vice zvlastnich prvki fyzické,
fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spole¢enské identity
této fyzické osoby. Ke zméné doslo predevsim v prikladmém vyc¢tu osobnich tidajti ve
druhé casti definice.

Pojem je definovan nékolika faktory. Prvnim faktorem je rozsah. Definice fika, Ze
osobnim udajem je informace, aniz by typ informace néjak limitovala. Termin ,,in-
formace* jako takovy neni nijak vymezen, ale ani omezen. Znamena to naptiklad, ze
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neni kladen diraz na pravdivost informace. MiiZze se také jednat nejen o informace
tzv. objektivni, ale také o rdzné soudy, hodnoceni, zavéry a podobng.

Osobnim udajem je tedy jakykoli Gidaj, jenz se vztahuje k néjaké fyzické osobé.
Soucasn¢ je ovSem tfeba, aby tato osoba byla témito idaji ¢i na jejich zéklad¢ iden-
tifikovatelnd. Pro to, zda jde o osobni idaj, je rozhodna skute¢nost, zda je mozno ze
strany spravce vytvofit pfimy vztah mezi takovym tdajem a danou fyzickou osobou.
Takovy vztah se vytvaii prosttednictvim urcitych identifikatort, na jejichz zakladé 1ze
jednoznacné urcit, Ze se jedna o urcitou osobu.

O osobni udaj se vSak jedna i v piipadé, ze spravce sice nedisponuje udaji, jimiz
by mohl provést (ptimou) identifikaci, ale ma moznost si takovy udaj opatfit a spojit
s udajem, kterym disponuje (napf. jméno a piijmeni s rodnym cislem). V takovém
pripad¢ lze zjistit identitu subjektu udaji nepfimo. Urcenost je tedy stav, kdy spravce
disponuje udaji, jimiz lze fyzickou osobu piimo jednozna¢n¢ identifikovat, o urcitelnost
jde tam, kdy spravce miize na zakladé udajt, ktera ma bud’ k dispozici, nebo k nimz ma
pfistup, tuto osobu jednozna¢né odlisit od jinych subjektd.’ V téchto piipadech bude
nezbytné zpracovani takovych tidaji posuzovat zcela individualné, ptipad od ptipadu.
Bude zaleZet na rozsahu udaji ¢i zpracovavanych informaci, dostupnosti a legalnim
zdroji ptipadnych dalsich udajt, piistupu k témto zdrojim apod.

Obecné natizeni (GDPR) stanovi, Ze informace se musi tykat subjektu udaja (tedy
fyzické osoby) a tato fyzicka osoba pak musi byt bud’ identifikovana, nebo alespon
identifikovatelna. I kdyz Ize jist¢ polemizovat, které informace mohou subjekt tdajii
identifikovat, a to natolik piesné, aby nebyla zaménitelna za jinou fyzickou osobu, lze
nepochybné fici, Ze t€émito tdaji obecné bude jméno, piijmeni, bydlisté a ptipadné i rok
narozeni. Na zaklad¢ téchto tdaji bude fyzicka osoba identifikovana pfimo a subjekt
udaji tak bude urcen. Fyzicka osoba vSak mtze byt identifikovana, a tedy urCena v n¢-
kterych piipadech i mensim rozsahem tdaji. Pak se hovoii o ur¢eni nepiimém, tedy
identifikovatelnosti, resp. urcitelnosti subjektu tidaji.

Pojem ,,0sobni udaj* byl vzdy dotvaien rozhodovanim soudt.

K otézce, kdy se o osobni tidaj nejedna, se napiiklad vyjadrtil Nejvyssi spravni soud
(dale jen ,,NSS*) v rozsudku ze dne 29. 7. 2009, ¢j. 1 As 98/2008 — 148 tak, ze uvedl
,,za osobni udaj v$ak zdejsi soud nepovazuje ani jméno a prijmeni osoby (navstévnika)
ve spojeni s Cislem jeho obcanského pritkazu. Ani na zdklade téchto udajii totiz neni
mozné konkrétni osobu urcit nebo kontaktovat. Neexistuje totiz zadny verejné dostupny
registr cisel obcanskych pritkazii, v némz by bylo mozné zjistit identitu osoby podle
c¢isla pritkazu. Navic v pripadeé cisla obcanského priitkazu se jedna o oznaceni, které je

3 Mates, P.: Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha 2004, s. 188.
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