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Predmluva

Uvahy o smyslu a podobé evropské integrace tvoii jiz $est desetileti
pfedmét politické a akademické debaty mezi cleny rozristajicich se
evropskych spolecenstvi. Neni v8ak sporu o tom, Ze vyznamnym tcast-
nikem této debaty jsou i Spojené staty americké, které v pritbéhu celého
procesu evropské integrace vyrazné ovliviiovaly jeho dalsi sméfovani.

Jean Monnet, povazovany za jednoho z architektd evropské integra-
ce, kdysi prohlasil, Ze Spojené staty jsou prvni velmoc, kterd v Evropé
dlouhodobé podporuje sjednocovani piivodné rozdélenych narodd mis-
to toho, aby svou politiku zalozila na strategii rozdél a panuj.' Monnettv
vyklad vSak nelze pfijmout zcela bez vyhrady ¢i minimdalné dalsiho za-
mysleni. Spojené staty jsou bezpochyby dlouhodobym zastdncem néjaké
formy evropského sjednoceni: pfispély k usmifeni Francie a Spolkové
republiky Némecko, vyznamné podporovaly vznik Evropského spole-
censtvi uhli a oceli i jednotného trhu, prosazovaly posileni vojenskych
schopnosti evropskych partnert skrze integracni projekty a vitaly rozsi-
feni spolecenstvi o nové ¢leny. V fadé takovych konkrétnich piipadt byl
Washington dokonce mnohem silnéjsim zastancem evropského sjednoce-
ni nez samotni Evropané. Americkou podporu v$ak nelze povazovat za
bezpodminecnou. Washington oponoval nékterym specifickym formam
evropské politické integrace v obdobi studené valky i po ni a trval na
pevném pfipoutani kontinentu ke struktufe Severoatlantické aliance
(NATO) a podiizeni rozhodovani o bezpec¢nostnich otazkich tomuto
ramci. Vyrazné také usiloval o dosazeni vhodnych podminek hospodat-
ského sjednocovani kontinentu. V fadé takovych pripad pfitom nevahal
klast Evropantim jednozna¢né podminky, které spojovaly americkou

1 Jay, Anthony (ed.). Oxford Dictionary of Political Quotations. Oxford, UK — New York, USA,
Oxford University Press 1996, s. 262.
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podporu Evropé v bezpecnostni a ekonomické oblasti s Washingtonem
preferovanou podobou evropského integracniho procesu.

Americka politika vii¢i evropské integraci od dob prvnich iniciativ az
dodnes proto vyzniva dvojznacné: na jedné strané lze pozorovat jasnou
a aktivni podporu sjednoceni kontinentu, a to v hospodariské i politicko-
-bezpecnostni oblasti, na strané¢ druhé snahu o urcité smérovdni a zadrzo-
vdni ambici integraéniho procesu a vznikajictho celku obecné. Ackoliv
nas Monnettv vyrok navadi k pfedstavé o inherentnim altruismu ame-
rické politiky vii¢i Evropé, pozorovani historické reality nas vede spise
ke snaze o nalezeni systematického vysvétleni jeji uvedené dvojakosti.

Mozné vysvétleni predkladam v této knize a postupné si pfitom odpo-
vidam na tfi zdkladni otazky. Zaprvé, 1ze americkou politiku vii¢i procesu
evropské integrace povazovat za soucast obecné, racionalné kalkulované
strategie Spojenych stat? Zadruhé, a pokud ano, jaka byla tato strategie
v jednotlivych historickych obdobich a jaké vnéjsi ¢i vnitfni faktory
ovlivnuji jeji vyvoj? A zatfeti, co Ize na zakladé vyvoje téchto faktort: fici
o kontinuité americké politiky vii¢i evropskému integra¢nimu procesu?
Odpovedi na tyto otazky by mél ¢tendt nalézt na nasledujicich strankach.

Ptedlohou pro knihu, kterou ¢tenati pfedkladam, byla ma diserta¢ni
prace. Psani disertac¢ni prace je ¢asto osamély boj, pii némz vsak ¢lovék
pfesto nasbira mnoho dluhti viidi ostatnim. Rad bych na tomto misté po-
dékoval zejména své skolitelce Béle Plechanovové, kterd za mnou nejen
po dlouhé roky doktorského studia stédla, ale svymi radami a komentari
vyznamné pomohla sméfovani a prezentaci vysledkdi mého vyzkumu.
Velky dik patfi i fadé¢ lidi pasobicich v dobé mého studijniho pobytu
na George Washington University, pfedevs$im pak Jamesi Goldgeierovi
a Olofovi Kronvallovi, ktefi mi oba ti¢inné oponovali mé prvni ideje
o studované problematice a pomohli mé nasmérovat na relevantni zdro-
je i kontakty. Radu podobnych podnétti i metodologickych rad jsem
pozdéji pfi samotném psani prace dostal i od svych kolegti z Katedry
mezindrodnich vztaht Fakulty socidlnich véd UK a zejména od Tomadse
Karéaska, na kterého jsem se s diivérou obracel s fadou otidzek vécné
i teoretické povahy. Ivana Karaskova z Asociace pro mezinarodni otazky
mi pak vyznamné pomohla s redakci findlniho textu této monografie.

Ackoliv jsem vSem zavazan za pomoc pii vzniku této knihy, vSechny
nedostatky samoziejmé padaji na mou hlavu.

Pavel Ptikryl
Praha, prosinec 2013



1. Uvod

Oblast transatlantickych vztaht patii mezi nejvice zpracovana témata
v odborné literatufe zabyvajici se mezinarodnimi vztahy. Otazka, zda lze
dalsi praci na toto téma predstavit ¢tenafi néco nového, je proto nasnadeé.
Domnivam se vSak, Ze ano, a to na Girovni tematické i teoretické. Samotna
dvojakost amerického pfistupu k evropskému sjednoceni vyzyva k po-
drobnému zpracovani takto vymezené roviny. Snaha o jeji vysvétleni
vSak vede dale: ke snaze o identifikaci uréujicich faktord formovani této
politiky, neboli vytvoieni teoretického modelu popisujiciho vztah mezi
urcujicimi podminkami a vyslednou politikou. Teprve takovy pristup
dokéaze nejen odhalit obecnou skute¢nost o zasazeni, motivech a kon-
tinuité americké politiky vii¢i procesu evropské integrace, ale zaroven
nam miize nabidnout i jedno z moznych obecnych vysvétleni americké
zahrani¢ni politiky druhé poloviny dvacatého a pocatku dvacatého prv-
niho stoleti — politiky zaloZené na strategii regiondini hegemonie aplikované
v kli¢ovych oblastech americké bezpecnosti.

Obecnou historii vztahti mezi Spojenymi staty americkymi a Ev-
ropou, zejména pak v obdobi studené vilky, se zabyva nepieberné
mnozstvi literatury. V knihovnach jsou k dispozici piehledové prace
pokryvajici celé obdobi studené valky,? i podrobné studie zaméfené na
vymezeny historicky usek.® Tyto studie maji nicméné z mého pohledu
dva deficity. Zaprvé, jejich zaméfeni je vét§inou primarné historizujici

2 Napt. Grosser, Alfred, The Western Alliance. European-American Relations Since 1945, New York
1980; Ball, S. J., The Cold War, An International History, 1947-1991, Arnold 1998; ale také ¢esky
Lunak, Petr, Zdpad. Spojené stdty a zdpadni Evropa ve studené vdice, Praha, Libri 1997.

3 Naptk Trachtenberg, Marc, 4 Constructed Peace: The Making of the European Settlement, 1945-1963,
Princeton University Press 1999; Milward, Alan S., The Reconstruction of Western Europe
1945-1951, Taylor & Francis, 2006; nebo sbornik Paxton, Robert O. a Nicholas Wahl, De
Gaulle and the United States A Centennial Reappraisal, Berg Publishers 1994.
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a neposkytuji tedy dostate¢né vysvétleni popisovanych jevii. Student
dané oblasti se tak dozvi mnoho o uddlostech, malokdy vsak o urcujicich
Jfaktorech a vztazich, které je zapficinily. A zadruhé, tyto prace pojimaji
oblast transatlantickych vztahti vétSinou komplexné. To md u historické
analyzy bezpochyby sviij smysl, nicméné casto tento piistup nenechava
dostatek prostoru pro studium vybrané tematické roviny, ¢i sousttedéni
na politiku vybraného aktéra.

I tematickou rovinou evropské integrace se z raznych pohledi za-
byva celd §kala existujici literatury. Naprostd vétSina této literatury je
nicméné zaméfena na zkoumani politickych a institucionalnich procesti
uvnitt Evropy* a jen malo autorti se podrobnéji zabyvalo tématem ev-
ropské integrace ve vztahu k transatlantickym vztahtim, nebo pfimo
ptistupem Spojenych statli k tomuto procesu. Neznamena to, ze jde
o zcela neprozkoumanou oblast. Nékteti autoii se napiiklad vénovali
americké politice vici evropské ekonomické integraci,® jini se zamérovali
na piistup konkrétnich americkych predstavitelt k evropské politické
architektufe a procesu evropské integrace,® vybranou historickou etapu
¢i téma,” nebo dokonce primo na vztah evropské integrace a americkych
zahrani¢népolitickych zajmi.?

Problém nicméné spociva v tom, ze skute¢né uceleny pohled na ame-
rickou politiku vii¢i evropské integraci nelze v existujici literatufe nalézt
témér viibec. Vyjimkou v tomto ohledu jsou dvé Lundestadovy historické
prace mapujici velmi podrobné americkou politiku vii¢i Evropé od druhé
svétové valky do konce 20. stoleti, a to véetné Cetnych referenci k americ-
kému pfistupu k evropské integraci.® Do této kategorie mtizeme rovnéz

4 Napft. Nugent, Neill, The Government and Politics of the European Union, Macmillan Press 1999;
McAllister, Richard, From EC to EU An Historical and Political Survey, Routledge 1997.

5  Gianaris, Nicholas V., The European Community and the United States: Economic Relations, Preager
Publisher 1991; nebo Guay, Terrence R., The United States and the European Union: The Political
Economy of A Relationship, Sheffield Academic Press 1999.

6 Napft. Harper, John Lamberton, American Visions of Europe. Franklin D. Roosevelt, George F. Ken-
nan, and Dean G. Acheson, Cambridge University Press 1996; nebo rozsahem mensi prace
Brinkley, Douglas, Dean Acheson and European Unity, in: Heller, Francis Howard — John Gilling-
ham, NATO: the founding of the Atlantic Alliance and the integration of Europe, Palgrave Macmillan
1992.

7 Napt. Hogan, Michael J., The Marshall Plan: America, Britain, and the reconstruction of Western
Europe, 1947-1952, Cambridge University Press 1989; ¢i Winand, Pascaline, Eisenhower,
Kennedy and the United States of Europe, Palgrave Macmillan 1996.

8 Napt. ponékud ideologicky zabarveny sbornik Gedmin, Jeffrey, European Integration and
American Interest: What the New Europe Really Means for the United States, AEI Press 1997.

9  Lundestad, Geir, ,Empire“ by Integration: The United States and European Integration, 19451997,

Yivs

Oxford University Press 1997; a nov¢j§i vydani z roku 2003 Lundestad, Geir, The United States



B
zafadit ponékud star$i knihu nizozemského diplomata Ernsta van der
Beugela, ktery zmapoval americkou politiku viici evropské integraci do
prvni poloviny Sedesatych let.!° Tuto oblast existujicich zdroji mizeme
doplnit fadou kratsich praci a akademickych clankd, které se vénuji
uzce specifikovanym otdzkdm.!

Z uvedeného vyplyva, Ze v soucasné literatufe existuje jen velmi ome-
zeny pocet zdroji, které by zpracovavaly téma v celé §ifi tak, jak se o to
pokousi tato kniha. Za prinos vSak nepovazuji jen to, ze se soustfedim
pouze na americkou politiku vii¢i evropské integraci v celém obdobi od
vzniku tohoto procesu az do soucasnosti, ale predevsim fakt, Ze se snazim
o jeji systematické vysvétlent.

Teoreticky model, ktery pouzivam, stavi na nékolika vychodiscich.
Zaprvé tvrdim, Ze americkou politiku v partikularni oblasti naseho zajmu
je tfeba vnimat jako snahu o naplnéni obecné strategie zahranicni politi-
ky. Jeji nejvyssi troven tvoii grand strategy, ktera reprezentuje pfedstavu
statu o nejlepsim zptsobu, jak za danych podminek zajistit vlastni bez-
pecnost.'? Zaroven soudim, Ze tato grand strategy je vysledkem racionalni
kalkulace statu, kterd bere v potaz aktualni stav a interpretaci urcujicich
vnéjsich a vnitinich faktort. Ve shodé s realistickou teorif mezinarodnich
vztahil se pii jejich studiu soustfedim na rozlozeni moci, respektive na
vyvoj mocenského potencidlu Spojenych statdi. Za podstatné faktory pro
definici grand strategy nicméné povazuji i charakter a umisténi bezpec-
nostnich hrozeb a (pfedevsim ekonomickych) ptilezitosti v mezinarod-
nim systému. Uz i tyto kategorie jsou vSak oteviené interpretaci uvnitt
statu. Proto povazuji za samostatny faktor tvorby americké grand strategy
také vliv domaciho politického diskursu. Strukturalni faktory tak tvori
v modelu této prace zakladni predpoklady a limity formulace grand stra-

and Western Europe since 1945: From , Empire* by Invitation to Transatlantic Drift, Oxford University
Press 2003.

10 Van Der Beugel, Ernst H., From Marhall Aid to Atlantic Partnership. European Integration as a Con-
cern of American Foreign Policy, New York, Elsevier Publishing Company 1966.

11 Napiiklad v otazce pfistupu Spojenych stati k Evropské bezpecnostni a obranné politice:
¢eska prace Khol, Radek, Spojené staty americké — novd etapa a novd administrativa: Americkd
politika viici EBOP — hleddni nové rovnovdhy transatlantického vztahu, in: Khol, Radek a kol. (ed.),
Evropskd bezpecnostni a obrannd politika: Nérodni perspektivy, Ustav mezinérodnich vztaht 2002;
Hunter, Robert E., The European Security and Defence Policy: NATO’s Companion — or Competitor?,
Rand 2002; Howorth, Jolyon, Saint-Malo Plus Five: An Interim Assessment of ESDP, Policy Paper
no. 7, Notre Europe, listopad 2003; ¢ Layne, Christopher, Death Knell for NATO? The Bush
Administration Confronts the European Security and Defense Policy, Cato Institute, Policy Analysis
394, April 2001.

12 Kennedy, Paul (ed.), Grand Strategies in War and Peace, New Haven, Yale University Press 1991,
s. 1-7. Podrobnéji viz kapitola Rdmec pro analyzu.
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tegy, zatimco bezpecnostni hrozby a piilezitosti v mezindrodnim systému
podklad pro formulaci narodnich zdjmt. Domaci interpretace, zaloZena
z velké ¢asti na zahrani¢népolitickych tradicich, pak tvoti funkci teoretic-
kého uchopeni takto definovaného prosttedi ve formé navrhu strategie,
a tim i vysledné politiky.

Prirozené i tématem vyvoje klicovych faktort definice americké grand
strategy se zabyva velka skala existujici literatury a fada autort piredklada
iriznd teoreticka vysvétleni.’® Ackoliv nam vsak tyto prace poskytuji ¢as-
to velmi uzite¢né thly pohledu na obecny vyvoj americké grand strategy,
malokdy své zavéry aplikuji na ukdzce americké politiky vici Evropé,
ptipadné piimo viidi evropské integraci.'* Domnivam se pfitom, Ze pravé
na tomto tématu lze pomérné dobie ilustrovat nékteré obecné platné
charakteristiky americké zahrani¢ni politiky druhé poloviny 20. a po-
catku 21. stoleti.

Vysvétleni americké politiky vii¢i Evropé na zakladé pristupu piedsta-
veného v této knize je odli$né od ostatnich autord, ktefi se tématu z né-
jakého thlu pohledu vénovali. Geir Lundestad hovofi o ,,impériu na po-
zvani“s odkazem na primdrné evropsky zdjem na americké bezpe¢nostni
zaruce.’> Marc Trachtenberg vysvétluje americkou politiku na pocatku
studené valky jako snahu o budovani ,tfeti sily“ v mezinidrodnim systé-
mu.!® Stanley Sloan uvazuje o vzijemné vyhodné ,,velké dohodé“ mezi
Spojenymi staty a zapadni Evropou a John Ikenberry vysvétluje pfevzeti
hegemonické role v Evropé na diivodech netspéchu dfive zamyslenych,
ale nerealizovatelnych americkych strategii.’” Vsechna tato vysvétleni

13 Napf. Art, Robert, A Grand strategy for America, Ithaca and London, Cornel University Press
2003; Bacevich, Andrew J., American Empire: The Realities and Consequences of U.S. Diplomacy,
Harvard University Press 2002; Fergusson, Niall, Colossus. The Rise and Fal of the American
Empire, Penguin Books 2004; Gaddis, Lewis John, Grand strategy in the Post-Cold War World,
in: Henriksen, Thomas H. (ed.), Foreign Policy for America in the Twenty-first Century: Alternative
Perspectives, Stanford, CA: Hoover Institution Press 2001; Krej¢i, Oskar, {ahranicni politika
USA. Ideje, doktriny, strategie, Proffesional Publishing 2009; Kupchan, Charles, The End of the
American Era: U.S. Foreign Policy and the geopolitics of the twenty-first century, Vintage Books 2002;
¢i kratsi, ale velmi dobrd prace Betts, Richard K., U.S. National Security Strategy: Lenses and
Landmarks, Paper presented for the launch conference of the Princeton Project ;,Joward a New
National Security Strategy“, listopad 2004.

14 Dulezitou vyjimkou je prace Layne, Christopher, The Peace of Illusions: American Grand strategy
from 1940 to the Present, Cornell University Press 2006.

15 Lundestad, Geir, The United States and Western Europe since 1945, s. 42—-60.

16 Trachtenberg, Marc, A Constructed Peace, s. 147-156.

17 Sloan, Stanley R., NATO, the European Union, and the Atlantic Community: The Transatlantic
Bargain Challenged (2nd Edition), Lanham, Maryland: Rowman and Littlefield publisher 2005;
Ikenberry, John G., Rethinking the Origins of American Hegemony, Political Science Quarterly,
vol. 104, ¢&is. 3, podzim 1989.
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maji svou vypovidaci hodnotu, nicméné zadné z nich nelze aplikovat
na celé obdobi, v némz lze americkou politiku viiéi evropské integraci
prokazatelné sledovat. Pro¢ Americané tolik oponovali de Gaullovym
snaham o vytvofeni nezavislého mocenského pélu ze sjednocené Evro-
py, pokud se snazili vytvofit ,teti silu“? Pro¢ se americka politika viiéi
Evropé rapidné nezménila po skonceni studené valky, kdyz slo o ,,velkou
dohodu“? Pro¢ Evropa v té dobé neodmitla americké ,,impérium na po-
zvani“? A pro¢ Spojené staty toto pozvani viibec kdy pftijaly?

V této knize predkladam alternativni vysvétleni, které vychazi ze
zkoumani predpokladiéi a historického vyvoje americké grand strategy
a je dale ovéieno na analyze konkrétni americké politiky vii¢i evropské
integraci. Ma hlavni teze je pfitom relativné jednoduchd. Domnivam
se, ze americka politika vii¢i procesu evropské integrace je od pocatku
tohoto procesu relativné konzistentni a lze ji vysvétlit jako integralni sou-
cast strategie regiondini hegemonie. Tento koncept stavi na pfedpokladu,
Ze americka grand strategy se dlouhodobé soustfedi na dosazeni a udrzeni
mocenské prevahy, respektive hegemonické odpovédnosti, v regionech, jez
jsou vnimany jako klicové pro bezpec¢nostni a hospodaiské zajmy Spo-
jenych stath a zaroven je ohrozena jejich stabilita a otevienost. Samotné
rozhodnuti o pfevzeti hegemonické odpovédnosti (tedy o pfijeti strategie
regionalni hegemonie) pfitom zavisi na interpretaci stavu vyse uvedenych
urcujicich faktorti v podobé struktury mezinarodniho systému a zajmi
statu. Hlavnim procesem v tomto rozhodovani je pak racionalni kalku-
lace ndkladi: a vynosti z pfedpokladané podoby hegemonického systému,
na niz zalezi i nasledna stabilita systému. Proto také teoreticky ramec
této prace stavi nejen na neorealistickém pojeti hegemonie prevzatého
predevsim od Roberta Gilpina, ale prebira i nékteré ideje z Keohanovy
(a Ikenberryho) neoliberalni interpretace, hovoii o transatlantickém
bezpeénostnim reimu vytvoreném Spojenymi staty.'s

V kontextu evropského regionu lze vznik strategie regionalni hege-
monie situovat do obdobi pocatki studené valky, kdy se zdpadni Evropa
stala nejpodstatnéjsi soucasti americké oblasti bezpecnosti. Samotny vznik
a podoba této strategie byly vyrazné ovlivnény mocenskym konfliktem

18 Gilpin, Robert, War and Change in World Politics, Cambridge University Press 1981; Keohane,
Robert O., After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton
University Press 1984, 2005; Ikenberry, John G., Institutions, Strategic Restraint, and the Persi-
stance of American Postwar Order, International Security, vol. 23, no. 3.; a jednotlivé prace ve
sborniku Ikenberry, John G. (ed.), America Unrivaled. The Future of Balance of Power, Cornell
University Press 2002; Nye, Joseph 8. Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American Power,
Basic Books 1990. Podrobnéji viz kapitola Ramec pro analyzu.
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Spojenych statti a Sovétského svazu, nicméné studena valka nebyla jedi-
nym faktorem motivace k prevzeti role evropského hegemona. Vysvétleni
tohoto rozhodnuti je tfeba hledat na trovni dlouhodobych regionalnich
cilti a aktudlnich moznosti jejich dosazeni. Spojené staty po druhé své-
tové valce identifikovaly ve vztahu k Evropé ¢tyfi cile, které mély do bu-
doucna zajistovat jejich vitalni narodni zajmy: zabrdnit vzniku regiondlniho
konfliktu, zabrdnit dominanci regionu vnéjsi mocnostt, zabrdnit vzniku nového
mocenského centra uonitr regionu a dosdéhnout ekonomické a ideové otevienosti
regionu. Naplnéni téchto cild v podminkach po skonceni svétové valky,
ale také v podminkach po skonceni studené valky, vyzadovalo z pohledu
Washingtonu pievzeti regionalni hegemonické odpovédnosti. Evropsky
kontext lze v tomto smyslu povazovat za prostfedi charakterizované
mnohacetnymi bezpecnostnimi dilematy, jejichz feseni $lo nalézt pouze
vstupem externtho hegemonického aktéra. Pouze moc Spojenych statt
mohla vyvazit tendence, které hraly proti realizaci definovanych cil, a to
nejen pii zajisténi obrany zdpadni Evropy proti Sovétskému svazu, ale
podstatné také pti feseni vnitroevropského mocenského soupetent, které
ohrozovalo stabilitu americké oblasti bezpeénosti.

Tato kniha dokazuje, ze specifickou podporu procesu evropského
sjednoceni je tteba povazovat za jeden z hlavnich komponentti americké
strategie regionalni hegemonie v Evropé. Hlavnim cilem tohoto pro-
cesu z pohledu Spojenych stathi bylo prostifednictvim denacionalizace
evropskych ekonomik pfispét k vnitfni bezpecnostni a hospodaiské
stabilité evropského regionu. Washington povazoval evropskou integraci
za vhodny ekonomicky prostiedek k dosazeni vyse uvedenych politickych
cihi, nebot jako hlavni pficinu jejich ohroZeni (a obou svétovych valek)
vidél mocenské soupefeni mezi uzavienymi narodnimi trhy o nadvla-
du v Evropé. Propojeni ekonomik a nadnarodni kontrola mocenskych
zdroji pfedstavovaly z pohledu Spojenych statl cestu k feSeni tohoto
problému. Tato logika pfitom existovala v pfedstavé americké zahrani¢ni
politiky bez pfimého vztahu k pocatkiim studenovale¢ného konfliktu.

Je nicméné nesporné, ze intenzifikace soupeteni s vychodnim blokem
vyrazné umocnila zajem Spojenych stati na feSeni vnitroevropské stabili-
ty. Jeji dosazeni, pod destnikem americkych hegemonickych zaruk, bylo
predpokladem ke generovani dodate¢nych mocenskych zdrojt pti snaze
o zabranéni ovladnuti regionu vnéj$i mocnosti. To, Ze americky pristup
k evropské integraci nelze vysvétlit pouze v kontextu studené valky,
nicméné dokazuje fakt, Ze Spojené staty uplatiiovaly strategii regionalni
hegemonie vici Evropé i po jejim skonéeni. Interpretace stavu mezina-
rodniho systému a americkych z4ajma v ném vedla Washington i v deva-
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desatych letech minulého stoleti k rozhodnuti o zachovani hegemonické
role v Evropé a snaze o ovliviilovani procesu evropské integrace tak, aby
sméfoval k naplnéni americkych regionalnich cilt.. Evropska integrace
méla poskytovat podpiirnou roli pii stabilizaci vychodni ¢asti regionu
a poskytovat zdroje a podporu pro §irsi cile americké zahranicni politiky.
Neméla se vSak stat prostfedkem pro vznik samostatného mocenského
polu, ktery mohl negativné ovliviiovat zajmy Spojenych stati v regionu
ani v globalnim kontextu.

Pravé soucasnost a blizka budoucnost je v tomto ohledu obdobim
ocekavané zmény evropské strategie Spojenych statli, a tim i obecné
podoby transatlantickych vztahfi. Divody pro tuto zménu lze najit pre-
dev$im ve zménénych podminkach pro zachovani stability hegemonic-
kého uspofddani v Evropé. Na ni pfitom negativné piisobi od pfelomu
tisicileti (nikoliv v8ak jiz hned od konce studené valky) fada struktural-
nich faktorti od zmén v rovnovaze moci v mezinarodnim systému az po
redefinici bezpecnostnich a hospodarskych zajmt ve Spojenych statech
i v Evropé. Lze ocekavat, Ze se tyto zmény promitnou i do redefinice
evropské strategie (a evropské politiky) Spojenych stati.



2. Koncept: strategie
regionalni hegemonie

2.1 Regionalni strategie jako souéast grand strategy

Strategii lze obecné definovat jako dlouhodoby plan krokt, kterymi
lze dosahnout stanovenych cilt. Hovorime-li pak o strategii statu, jde
o stanovenou hierarchii pouziti vojenskych, politickych a ekonomickych
nastroju, které statu zajisti zakladni cile, jichz chce dosdhnout v mezina-
rodnim systému.'® Richard Betts uvadi, ze: ,strategie nent cil politiky. Fe to
pldn jak pouZit své schopnosti k dosaZent cilii politiky“.*® A obdobnou definici
predstavuje i John Lewis Gaddis: strategie ,,je o tom, jak pouZit prostredky,
které mame k dispozici, k tomu, ¢eho chceme dosdhnout.*

Tato kniha ma za cil vysvétlit konkrétni politické kroky Spojenych
stathi vici procesu evropské integrace. Jsou-li tyto kroky a pouzité pro-
stfedky vysledkem jakéhosi racionalniho planu, mély by vychazet z na-
plilovani evropské regiondini strategie Spojenych stati. Ta vSak pfirozené
neexistuje nezavisle od obecnéjsi strategie statu, jejiz nejvyssi troven
tvoti tzv. grand strategy. Ta definuje predstavu stitu o tom, jak nejlépe
zajistit vlastni bezpe€nost a pozici v mezinarodnim systému. Zatimco
grand strategy definuje cile a prostfedky na systémové tirovni, tj. v naSem
pfipadé ceho chtéji Spojené staty dosahnout v mezinarodnim systému
obecné, je evropska strategie definici cilt a prostredki k jejich dosazeni
v regionalné vymezeném prostoru. Mezi témito strategiemi pfirozené
existuje pfima vazba, ktera zasazuje evropskou strategii do podiizené

19 Kennedy, Paul (ed.), Grand Strategies in War and Peace, s. 1-7.

20 Betts, Richard K., U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks, Paper presented for
the launch conference of the Princeton Project ,Toward a New National Security Strategy*,
listopad 2004, s. 7.

21 Gaddis, Lewis John, Grand strategy in the Post-Cold War World, in: Henriksen, Thomas H. (ed.),
Foreign Policy for America in the Twenty-first Century: Alternative Perspectives, Stanford, CA: Hoover
Institution Press s. 17.



ulohy obecné grand strategy. Jinymi slovy — evropska strategie je ve svém
disledku plan dil¢tho naplnéni grand strategy.

Pti vysvétleni americké politiky v Evropé se proto nevyhneme sle-
dovani vyvoje americké grand strategy a zkoumani pozice Evropy v jejim
ramci. I bez podrobného zkoumani Ize spolehlivé tvrdit, Ze minimalné
v obdobi studené valky byl z regiondlniho hlediska evropsky kontinent
oblasti prioritnitho zajmu americké bezpecnostni doktriny. Zachovani
stability, bezpeénosti a otevienosti Evropy bylo definovano jako vitalni
narodni zdjem Spojenych statl a obecnad bezpecnostni strategie pfi-
kladala evropskému prostoru takovou vahu, kterd neumoznila izolaci
a ponechdni kontinentu svému osudu. Hierarchické postaveni Evropy
a definice dil¢ich evropskych ciléi Spojenych statti v obdobi po studené
valce jiz vSak neni tak jednoznac¢né a Washington obraci svou pozornost
ve vétsi mife i na jiné regiony.

Pro pochopeni zmén regionalni strategie je proto nezbytné sledovat,
co ovliviiuje tvorbu obecné grand strategy. Grand strategy je na irovni statu
formulovana na zékladé aktualnich vnéjsich (systémovych) a vnitinich
(domacich) faktort. Zaprvé jde o externi vlivy v podobé aktualni struk-
tury mezinarodniho systému (rozloZeni moci) a existence a podoby
ptilezitosti a hrozeb v systému. Zadruhé jde o interni vlivy v podobé
domaci interpretace téchto podminek, neboli o vnitropolitickou debatu
o definici a zpasobech prosazeni cilti statu v mezinarodnim systému.

Ze strukturalniho hlediska se jevi jako nejpodstatnéjsi zkoumani za-
vislosti grand strategy a relativniho mocenského potencidlu Spojenych stati,
ktery je predpokladem pozice stitu v mezindrodnim systému. V tomto
ohledu se lze soustiedit na vyvoj vojenské sily, hospodarské sily a soft
power v porovnani s dal§imi hlavnimi aktéry systému.

Relativni moc je nicméné pouze jakymsi predpokladem, na némz je
strategie statu zalozena, respektive ktery urcuje mantinely aspiraci statu
v mezinarodnim systému. Pro formulaci strategie lze identifikovat jako
dalsi urcujici faktor identifikaci hrozeb v mezindrodnim systému, respektive
jejich charakteru a geografického umisténi. Analyza identifikace hrozeb
je pro vysvétleni strategie klicova, nebot vyznamnym zptisobem ovliv-
nuje jeji tvorbu z hlediska zaméfeni i prosttedkd. Existuje napiiklad
pfirozeny rozdil mezi strategii vici hrozbé v podobé stitniho aktéra
vybaveného jadernymi zbranémi, a obranou pied nestatnimi aktéry
v podobé teroristickych organizaci.

Stejnym zplsobem je nicméné podstatna i identifikace prileitosti,
kterych muize stait v mezinarodnim systému diky svému mocenskému
postaveni dosahnout. V pripadé studia grand strategy Spojenych statt jde
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pfedevsim o hospodaiské z4djmy a pfilezitosti pro expanzi. Piilezitosti
v mezinarodnim systému pfitom neprochézeji tak rychlym vyvojem jako
identifikace hrozeb. Ve zkoumaném obdobi nicméné souvisi s pristupem
na trhy, postupujici globalizaci, vzristajici vzajemnou zavislosti, dosazi-
telnosti energetickych zdroju, tj. s faktory, které zpétné vyznamné ovliv-
nuji bezpecnost a prosperitu statu, a proto jsou podstatnym aspektem
pti formulaci grand strategy.

Posledni urcujici faktor vlivu na formulaci strategie tvoii domaci za-
hrani¢népoliticky diskurs, ktery zde budeme nazyvat zahranicnépolitické
tradice. Zatimco strukturdlni faktory tvori zakladni pfedpoklady a limity
formulace grand strategy, a objektivni hrozby a piilezitosti v mezinarod-
nim systému podklad pro formulaci narodnich z4jmt, zahrani¢népoli-
tické tradice plni funkci teoretického uchopent takto definovaného ramce
ve formé navrhu vysledné politiky. Je ziejmé, Ze zplisob vyuziti moci
statu k prosazeni jeho zdjmii je véci rozhodnuti. Pravé proto je pii analyze
americké zahrani¢népolitické strategie tfeba porozumét i aktérim vnitfni
zahraniénépolitické debaty a uchopit kategorie, ve kterych je tato debata
vedena. Ackoliv Ize moc, hrozby i pfilezitosti v mezinarodnim systému
vnimat relativné objektivné, je to teprve vysledek jejich interpretace, ktery
definuje cile, principy a prosttedky americké grand strategy. Proto vliv
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