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PODEKOVANI

Tematikou déjin socidlnich stath jsem se zac€al zabyvat na samém konci
minulého stoleti, kdy jsem byl jiz n¢kolik let studentem oborl historie
a politologie na Filozofické fakult¢ UK a pravé jsem zahajoval studium
na Pravnické fakulté. Vysledkem tohoto mého rozhodnuti (a doufdm, Ze
nikoli poslednim) je i tato kniha. Jejim zakladem je ma dizertacni prace,
kterou jsem obh4jil v listopadu 2004 na prazské Filozofické fakult¢ UK
a kterou jsem v pribéhu nasledujiciho roku upravil do knizni podoby.

Tato dizertacni prace by nevznikla bez obétavé péce, pomoci, ba i po-
vzbuzovani v krusnych chvilich ze strany fady osob, jimz bych na tomto
misté rad vyjadril své podékovani. Jmenovité musim podékovat zvlasté
pracovnikiim V3eodborového archivu CMKOS doc. Jitimu Pokornému
a Lenislaveé Fenckové, bez jejichz vstticnosti bych fadu zasadnich doku-
mentl hledal jen tézko. TotéZ patii i bezpoctu pracovniki Narodniho ar-
chivu CR, tehdejiho Statniho ustfedniho archivu, odkud jsem potizoval
znaénou ¢&ast archivnich prament. Mij dik patii téZ doc. Jané Cechurové,
pod jejimz vedenim jsem zdarné absolvoval doktorské studium a napsal
dizertaéni praci, a také prof. Zdeitku Kérnikovi, oponentovi, jehoz letité
zkusenosti s déjinami 1. republiky se mi staly v prubéhu mé dosavadni
nedlouhé badatelské praxe vskutku nepostradatelnymi.

V neposledni fadé dékuji téZ mé rodin€: matce Ludmile, mé dlouho-
leté partnerce dr. Lucii Zadrazilové a také otci, kterému vsak jiz nebylo
souzeno dozit se vysledkd mych dlouholetych studii, v nichz mé& spolu
s ostatnimi pfibuznymi neochvéjné podporoval.






PREDMLUVA

Vnimame s jakousi samoziejmosti, ze socialni prava ¢lovéka jsou dnes
souc¢asti mezinarodnich umluv stejné jako zakladnich ustavnich doku-
menti Ceské republiky. Listina zdkladnich prav a svobod garantuje pravo
na praci stejné¢ jako na hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti (¢l. 26)
a ¢ini tak v navaznosti na Deklaraci OSN z roku 1948 a pakty o lidskych
pravech ze 60. let. Toto zakotveni socidlnich prav vSak neni néjakym sa-
moziejmym vysledkem déjinného vyvoje a neni mimo moznosti lidské
fantazie ptredstavit si n¢jaky alternativni vyvoj. Socidlni staty v podo-
béach, v jakych se konstituovaly v obdobi po 2. svétové valce, nejsou vy-
sledkem né&jakého historicky deterministického, nutného vyvoje lidstva.
Jejich genezi nelze vylozit pouze z hledisek hospodaiského vyvoje a po-
sunil v socialni stratifikaci moderni spolecnosti. Skutecnost, Ze existuje
socialni stat, tedy stat, ktery prebirad odpovédnost za socialni situaci svych
obyvatel, je v nemens§i mife zapfi¢inéna hledisky normativnimi, ktera
jsou vyvozovana z dobové hegemonickych predstav o podstaté ¢loveka,
jeho potiebach ¢i moralnich hodnotach, k nimz se ma ,,normalni* jednot-
livec upinat. Z téchto predstav se nasledné vyvozuje definovani socialni
potfebnosti, tj. definovani osob, které je zddouci podporovat z vetejnych
prostfedkli. O takovych hodnotovych otazkich nepanuje jednoznacny
konsenzus dnes, stejné jako o nich nepanoval ani v minulosti. Proto také
standardni ucebnice socialni politiky zpravidla také obsahuji i popisy
jednotlivych ideologickych proudu a jejich ptistupu k feSeni socialnich
problémt. Ostatné dnesni frekventované téma krize socialniho statu se
netyka jen parametri jednotlivych zabezpetovacich systémi. V Ceské
republice se dnes daleko vice hovoii pravé o téchto parametrech, tedy
o zpusobech financovani téchto systémi, coz se nam jevi jako nejpal-
1¢ finan¢ni udrzitelnosti nakladné socialni politiky, nybrz i krizi hodnot,
na nichz byly socialni staty vybudovany. Nejde tedy jen o otazku ,jak
financovat*, ale nemén¢ téz o otazku ,,koho podporovat“ a hlavné ,, proc*.
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Jestlize u starobnich diichodi jsou posledni dvé otazky vcelku bezpro-
blémové a palciva je hlavné ta prvni, u zdravotniho pojisténi to jiz tak
jasné neni. Jesté slozitéjsi je to s podporou v nezaméstnanosti a ziejme
nejvice sportl vyvolaji instituty, jakymi jsou v soudasné Ceské republice
,»socidlni péce* a hlavné ,,statni socialni podpora“, které garantuji, fe¢eno
zjednodusené jazykem star$i socialni politiky, kazdému ,,pravo na exis-
tenci. Prave klienti tohoto druhu socidlniho zabezpeceni byvaji u vét-
§inové populace nejCasteji v podezieni z lenosti €i ptfiZivnictvi. Takova
podezieni pak samozfejmé otfasaji i samotnou legitimitou socidlniho
statu. Pokud se dnes stéle Castéji v rozvinutych zemich hovofti o potiebé
komplexni reformy socidlniho statu, musi se brat v tvahu vSechny tfi
vyse uvedené otazky a nikoli jen finance.

Socidln¢ historicky vyzkum nezaméstnanosti v delsi casové perspek-
tivé poslednich dvou stoleti poukazuje na vyse uvedené problémy. Miize
se to zdat piekvapujici, ale pojem ,,nezaméstnanost“! ve svém dne$nim
vyznamu totiZ viilbec neni starého data, ba miizeme fici, Ze k jeho prosa-
zeni nedoslo diive nez v mezivalecném obdobi. A totéz plati o podporach
v nezaméstnanosti (zv1aste téch penéznich), jejichz kontinualni vyvoj neni
o mnoho delsi nez jedno stoleti. Trvalo nékolik desetileti, nez experti v ev-
ropskych statech na konci 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti vymysleli
podplrny pojistovaci systém proti nasledkiim nezaméstnanosti. Panovaly
totiz pochybnosti, zda je takovyto systém udrzitelny, coz také potvrzovaly
1 prvni netispéchy v realizaci t€chto snah a finan¢ni krachy. Nicméné i pfes
velké obtize, s nimiz se ve 30. letech potykaly pojistovaci systémy napf.
v Némecku ¢i v Polsku, miizeme fici, Ze nejpozdéji do roku 1911, kdy byl
v Anglii zaveden narodni obligatorni systém pojiSténi v nezaméstnanosti,
byla vyteSena otazka ,,jak*. Existovala fada verzi pojisténi v nezaméstna-
nosti a je tomu tak dodnes. Je jist€ v tomto sméru zajimavé, Ze odboraisky
model (tzv. gentsky systém), ktery pouzivalo mezivaleéné Ceskosloven-
sko, je dodnes uzivan v nékterych evropskych zemich.

Zodpovézeni otazky ,,proc¢ podporovat* se zda byt jednoduché: Je to
prece z divodu nedobrovolné ztraty prace, kterd doty¢nému zajiStovala
obzivu. A tim mame danu odpovéd’ i na otazku treti: ,,koho podporovat®.
Kdyz v8ak pfistoupime ke studiu historickych pramentl, zjistime, Ze v mi-
nulosti takto jednoduse postavené odpovédi nefunguji. Staci jen zdanlive
nevyznamny vyrazovy posun v textu pravni normy, v niz na misto pojmu
,prace figuruje pojem ,,zaméstnani, a zmeéni se tim Zivotni osudy tisicti

1 Jde o praceschopnou osobu, ktera chce pracovat a pies tuto snahu je v daném okamziku bez
zaméstnani. MARES, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém, Praha 1998, s. 17.
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lidi. Ztratit praci muze kazdy, kdo pracuje. Ztratit zamestnani vSak muze
jen ten, kdo byl zaméstnan, tj. byl v zavislém pracovnim poméru. Tato
pojmova distinkce byla pro mezivale¢nou legislativu zcela zasadni. Ta-
kovy zivnostnik mohl nemit praci, ale nebyl nezaméstnany, a zpravidla
také citil svou statusovou odlisnost od ,,béZnych* nezaméstnanych, ktefi
se ve své vétsing rekrutovali z délnické tidy.

Hledani odpovédi na otazky ,,koho* a ,,proc* viak vyvolava i dalsi ob-
tize. Je zfejmé, Ze mezi ,,nezaméstnanym*™ a ,,vagabundem* je jasna vy-
znamova distinkce, ackoli oba podle svého zevnéjsku mohou vypadat stej-
né. Prvni je uvrzen do nepiijemné socialni situace nedobrovolng, zatimco
u druhého jde o stav dobrovolny, resp. presumuje se jeho vile na daném
stavu nic nemeénit a nezaclenit se mezi pracujici. Pokud vsak neexistuje
ucinny systém zprostfedkovani prace v dobé hospodaiské deprese, t€Zko
v realném Zivote oba dva od sebe odlisit. V tom se ukazal byt kdmen tra-
zu napft. predlitavského protitulackého zadkonodarstvi. Z vyse uvedenych
divodu v nadvaznosti na zahrani¢ni vyzkumy hovofim v této knize o neza-
méstnanosti jako jazykovém, institucionalnim a statistickém konstruktu.

JestliZze nezaméstnanost je povazovana predevsim za otazku individual-
niho nestesti nebo jesté hiife osobni nezodpovédnosti, a nikoli za disledek
hospodatskych vykyvi, coz v 19. stoleti nebylo zase tak neobvyklé pie-
svédcenli, je pak zcela legitimni otazka, zda je pottebné takové pochybné
jednotlivee viibec podporovat. A kdyz k témto pochybnostem ptistoupi
védecké pochybnosti o smysluplnosti materialni podpory chudych, které
proslavil napt. T. Malthus ¢i D. Ricardo, zjistime, Ze spole¢nost 19. sto-
leti reflektovala (tj. jazykoveé definovala) fenomén nezaméstnanosti zce-
la odli$né, nez je tomu dnes, a proto s témi, které my dnes povazujeme
za nezameéstnané, zachazela také uplné jinak.

Je ziejmé, ze vyse uvedena problematika tizce souvisi s jazykem, resp.
jazykovymi popisy“ (slovniky pro popsani vnimaného jevu).2 Je lapidar-
nim poznatkem, ze kdyZ nepracujicimu jednotlivei pfipiSeme oznaceni
lenoch, vagabund apod., jeho socidlni status bude zcela odlisny, nez kdyz
bude povazovan za nestastnou ob&t’ vykyvu na trhu prace. I to je divod,
pro€ v této praci hajim nédzor, Ze nezameéstnanost byla ,,vynalezena“. Ne-
jde zde totiz primarné o hospodaiské déjiny ekonomickych cykli v Evro-
pe&, popt. o vyzkum frikci na trhu prace v minulosti, kde Ize mozna i popfit
nazor, ze nezaméstnanost byla vynalezena, protoze jednoduse vyplyva

2 RORTY, R.: Nahodilost, ironie, solidarita, Praha 1998, s. 81. TYZ: Postmoderni burzoazni
liberalismus, Filozoficky Casopis 45, 1997, €. 4, s. 612. Srv. téz PEREGRIN, J.: Richarda
Rortyho cesta k postmodernismu, Filozoficky Casopis 42, 1994, ¢. 3., s. 388.
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z objektivni situace na trhu.3 V centru pozornosti zde naopak stoji pravé
vyzkum zpuisobd zachazeni s lidmi, které my dnes oznacujeme jako ,,ne-
zaméstnané®. S takovym zpluisobem tazani se samoziejmé meéni i perspek-
tiva nahlizeni studovaného tématu. Vystizné v tomto smyslu jiz v roce
1942 poznamenal Clarence D. Long, Ze ,,...jeSté neni v§eobecné uznano,
ze pojmové znaky definujici nezaméstnanost nejsou vééné hranice, nybrz
siroké polemické pole, kde se stale stfetavaji rozlicné ekonomické a so-
cialni filozofie“.4

Nezaméstnani jako socidlni skupina jsou v této praci pojimani ve smy-
slu diskursivni reality a nikoli ve smyslu reality ontologické. Tento nazor
vychazi z pfesvédceni, ze je nemozné abstrahovat zkuSenost od jazyka,
ktery strukturuje jeji vyjadieni.’

V naésledujicich kapitolach bude patrné, nakolik jazykové definice ur-
¢ovaly socialni postaveni nepracujicich osob. Pokud tak neuc¢inime a bu-
deme nezameéstnanost chapat jako pojem neménnym zptisobem defino-
vany, tak jeho aplikace na vzdalené historické udalosti zcela zméni nase
porozumeéni a hodnoceni. Z interpretace pramenti by nam jasné vyplynu-
lo, ze si lidé v minulosti ,,skute¢nou‘ nezaméstnanost neuvédomovali, Ze
byli kruti a vlastné i zaostali, zatimco my jsme jiZ kone¢né nahlédli prav-
du. Takové imputovani naSich dnesnich zaZitych vyznamt do minulosti
sice zkonstruuje puisobivou pokrokovou linii vykladu k oslavé socidlnich
vymozZenosti nasi soucasnosti; ale to je asi tak vSechno. Ucini tak vSak
za cenu odsouzeni minulych generaci jako neosvicenych. Tento zpiisob
historického vykladu s jeho extrémni podobou v komunistické historio-
grafii Cervenych niti historického vyvoje se nezda byt adekvatnim a hlav-
n¢ ani prili§ uziteCnym.

Tak jako jazyk neni ,,zrcadlem ptirody* v pfirodnich védach, neni jim
ani ve védach socialnich. Soucasny diskurz socidlniho statu neni né¢jakym
definitivnim feSenim. Jde o socialni praxi, ktera neni nedotknutelna a ne-
zménitelnd, o ¢emz nas ostatné soustavné utvrzuji libertarianské ¢i konzer-
vativni ataky na jeho hodnotové zéklady. Studium déjin nezaméstnanosti
je v tomto sméru dobrou piileZitosti ukazat, jak jsou instituty socialni po-
litiky zéavislé na jazykové strukturaci reality a proménach téchto popisi.
V novoveékych evropskych d€jinach se totiz status nezaméstnanych (resp.

3 Ponechavame zde stranou poznatek, Ze politickd ekonomie po celé studované obdobi nedo-
spéla ke konsenzu ohledné definovani nezaméstnanych. Srv. LONG, C. D.: The Concept of
Unemployment, Quarterly Journal of Economics 57, 1942, ¢. 1, s. 1-30.

4 Tamtéz, s. 2.

5 K tomuto metodologickému pfistupu srv. JONES, G. S.: Languages of Class — Studies in
English Working Class History 1832—1982, Cambridge 1983, s. 8-23.
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téch, které my tak oznacujeme) proménoval a na tom nemél urcujici po-
dil jen rozvoj kapitalismu, nybrz i védecké poznatky, kulturni predstavy
a moralni kritéria konkrétni doby. Z tohoto hlediska, kdy nezamé&stnani
v dnesnim smyslu byli v minulych staletich subsumovani pod jiné pojmo-
vé kategorie, at’ jiz v zasad¢€ pozitivni, jako byli sttedovéci ctnostni zebra-
ci, nebo negativni, jako je novoveéky vagabund, mizeme mluvit o tom, ze
spoleCnost si nezaméstnanost ,,vynalezla®“. A proto vétSina obsahu knihy
se toci stale kolem centralnich otazek: Kdo je socidln€ potiebny? Je pod-
pora spravedliva? Ma viibec spole¢nost nékoho podporovat?

Spise nez ke klasické analyze diskurzu zde sméfuji predevsim ke sle-
dovani, jak realné plisobi pravni normy, v nichz se projevuji myslenkové
zlomy ptedstavujici pfechod od jednoho slovniku k jinému. Jde o vyzkum
vynalézani novych jazykovych popist (slovnikil), o nichZ hovoii vyse ci-
tovany R. Rorty, a jejich adaptace véetné mocenského vynucovani plat-
nym pravem v zivoté spolecnosti. Pravé tyto jazykové promény sehravaji
podle mého nazoru klicovou roli v proménach socialni péce o nepracujici
o dogma ttidnich zajmu ¢i o determinanty vyvoje struktury hospodafstvi,
jakkoli takové podminky nelze samoziejmé ve vykladu piehlizet.

Odpovédi na vyse uvedené otdzky ohledné potfebnosti urcuji, jaky sta-
tus budou mit urciti jedinci ve spole¢nosti a jak se s nimi bude zachazet.
Jedna se o ty odpovédi, které se dockaly normativniho posvécenti; tj. sta-
ly se soucasti pravni normy. Pravnici zpravidla nemaji potiebu platnou
pravni normu zkoumat z hlediska axiologického. Jejich ukolem je plat-
nou a u¢innou normu aplikovat. Témito otazkami se zabyva zakonodarce,
jenz urcuje, které hodnoty a jaké jazykové definice bude pravni norma
zakotvovat. Jestlize vySe byla nezaméstnanost uchopena jako problém
jazykovy, je nutné dodat, ze zaroven je i problémem politickym, protoze
zakonodarstvi je neodmyslitelnym vysledkem politickych stietti. Diraz
na studium dé&jin socialni politiky z hlediska jazykovych popist predpo-
klada rezignovat na stanoveni ,,vécnych* férovych proceduralnich pravi-
del spravedlnosti. Kdyby takova pravidla byla k dispozici, znamenalo by
to, Ze je mozné nalézt i prava spravedliva kritéria pro stanoveni parametri
socialniho zabezpeceni. Vystizné v tomto smeru poznamenal v roce 1995
Pavel Barsa: ,,Radikalni mnohost v§ak znamena konec této iluze [stano-
veni ,,vé¢nych* férovych proceduralnich pravidel spravedlnosti — vlozil
J. R.] - zadny takovy neutralni a homogenni prostor neexistuje. Socialné-
-politické struktury povstavaji ze svaru vzajemné se vylucujicich identit
a zajmu a z jejich kompromist odrazejicich pomér sil. ... Lidské identi-
ty, hodnoty a zajmy jsou ¢asto nesouméfitelné, protikladné a vzajemné
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se vylucuji. Vitézstvi jednéch znamena obét’ druhych. Neutralni pida,
na niz bychom vsichni stéli a jez by naSe Gsili harmonizovala, neexistu-
je...“¢ To jsou divody, pro¢ se v této knize klade diiraz na nezaméstna-
nost jako problém jazykovy a politicky a pro¢ rozbory vzniku pravnich
norem a jejich aplikace zde zabiraji tolik prostoru. Diskuse odbornikd,
obézniky spravnich ufadt ¢i obycejné prestielky poslanci v zastupitel-
skych sborech jsou prameny, v nichz nalézame odpovédi na to, v ¢em
tehdy lidé nachazeli pfiCiny ztraty prace a v ¢em spatfovali adekvatni
prostfedky napravy. A téchto pfi€in a 1écebnych doporuceni se v priibéhu
sledovaného obdobi objevilo mnozstvi skutecné nepieberné.

Proto jsem nechtél v této knize ukézat jen drobné ptibchy lidi, kteti
v dobé velké hospodaiské krize ztratili praci, nebo popsat systém mezi-
vale¢ného Ceskoslovenského socidlniho prava, nybrz vénovat pozornost
vyse uvedenym aspektiim. Cilem této publikace nebylo jen vytvorit dalsi
polozku do obrovské bibliografie historickych praci o ,,téch druhych®;
tj. o marginalizovanych jednotlivcich ¢i skupinach, coZ je smér badani,
ktery nejpozdéji od 70. let minulého stoleti ziskal v socialni historiografii
velkou popularitu, nybrz postihnout zptsoby, jakymi se utvaiela moderni
socialni politika. Z tohoto divodu se v této knize pokusim zodpovédét
nasledujici otazky.

Na pocatku stoji nepochybné otdzka: odkud se nezaméstnanost vlastné
vzala? Za dalsi kliovy problém pak povazuji sledovani kontextu Ces-
koslovenské péce o nezameéstnané. Tedy piesnéji otazku po tom, odkud
brali politikové inspiraci pro realizovand opatfeni, jaké méli moznosti
a jak efektivné tyto moznosti vyuzivali. To stejné jako v pfipad¢ otazky
predchozi vyzaduje sledovat zahrani¢ni vyvoj i vyvoj domaci pfed rokem
1918. Tato Sirsi perspektiva pak vybizi, abychom nalézali dlouhou kon-
tinuitu tam, kde mame z politickych dé&jin zazita striktni predélova data.
Proto napft. 28. fijen 1918 v tomto textu nebude znamenat pocatek nové
kapitoly, nybrz pouze katalyzator ptedchoziho vyvoje.

Tteti otazkou, na kterou jsem se rozhodl v tomto textu odpovédeét,
je, jaka byla kvalita Ceskoslovenské péce o nezaméstnané. Byl gentsky
systém skute¢né tak neStastnym feSenim, jak tvrdili jeho kritici? Byl to
skute¢né trik faSistické vlady zastirajici vykofistovani proletariatu, jak
omilali komunisté, a bylo obligatorni pojisténi, jak se domnivali jini, sku-
te€né onim vysnénym systémem?

Vedle mnoha dil¢ich otazek, kterym budu vénovat na riznych mistech

-----

6 BARSA, P.: TFi liberalismy v angloamerické filosofii, Reflexe 1995/13,s. 16 a 18.
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byli jen objekty statni péce. Byli to lidé s autonomnim jednanim, vlast-
nimi pfedstavami o svéte stejné jako jedineénymi Zivotnimi strategiemi.
Proto jako dal$i otazku jsem si vytyc¢il alespoil ramcové poznani (protoze
spolehlivych pramenti neni mnoho) myslenkového obzoru nezaméstna-
nych a jejich kazdodennosti.

Kolem téchto Ctyf zasadnich tematickych okruhil je pak vystavéna
i celkova struktura prace, v jejimz ramci se zabyvam fadou dal$ich dil-
¢ich témat a jimz je do znaéné miry podfizeno i déleni textu do kapitol
a subkapitol.

Proto jsem zvolil nasledujici tematickou strukturu prace: Otdazkam
konceptualizace nezaméstnanosti a pocatecni reflexe tohoto pojmu spo-
leCnosti v 19. stoleti je vénovana kapitola prvni. Jeji zavére¢na ¢ast pak
pojednéava o zrozeni myslenky podpory nezaméstnanych jako systémo-
vého prvku socialni politiky modernich statii. Zacina vlastné z ¢asového
hlediska na konci vypravéni, v pomnichovské II. republice, a to prede-
v§im proto, aby mél ¢tenar lepsi moznost postihnout vyvoj promén sledo-
vanych fenoménti v dlouhém obdobi predchozim.

Druha kapitola pak popisuje problémy trhu prace v obdobi 1. svétové
valky a zasahuje az do pocatkd roku 1919. Kapitola tfeti a étvrta mapuji
vyvoj ve 20. letech vcetné€ postizeni zakladnich vyvojovych trendil v Ces-
koslovenské ekonomice. Od roku 1924 nehrala nezaméstnanost (s vyjim-
kou hospodarského vykyvu v roce 1926) zdsadnéjsi roli ani ve statni po-
litice, ani v hospodafstvi. Proto bylo mozné ve ¢tvrté kapitole podrobnéji
rozebrat tehdejsi reformni navrhy, z nichz nékteré se staly predmétem
pravni upravy na pocatku velké hospodaiské krize.

Periodizace péce o nezaméstnané ve 30. letech neni tak jednoznacna
jako v desetileti pfedchozim, kde je jasnym pielomem rok 1925, a pro-
to jsem v pojednani o této periodé ¢astecné opustil disledny chronolo-
gicky popis problematiky. Proto pata kapitola, ktera je vénovana hlavné
pal¢ivym otazkam let 1930-1933, zvlasté v pripad¢€ pojednani o statni
stravovaci akci a produktivni péci, hojné zasahuje citovanymi ptiklady
i do druhé poloviny 30. let. Sem je také zarazeno pojednani o hnuti
nezaméstnanych predev§im z divodi Casovych, protoze vrcholilo v le-
tech 1931-1933. Ramcove lze fici, Ze tato kapitola postihuje tfi klicové
metody tehdejsi statni péce o nezaméstnané (gentsky systém, statni stra-
vovaci akci a produktivni péci), zatimco ostatnim zptisobim péce je veé-
novana kapitola Sesta (napf. sbirkovym akcim, pracovnim tabortim atd.).
V ni se také rozebira zvlastni dopad nezaméstnanosti na urcité skupiny
obc¢ant, jako byla napf. inteligence, mladez ¢i némecké obyvatelstvo
v pohrani¢i. Kapitola sedma se pak zabyva dvéma kli¢ovymi otazkami,
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které kontinualné prostupovaly celé mezivalecné obdobi, a proto nebylo
dost dobie mozné komplexné se jim vénovat v ramci nékteré z predcho-
zich kapitol. Jde jednak o instituciondlni vyvoj zprostfedkovani prace
a s nim uzce spjaty problém s¢itdni nezaméstnanych, protoze statistika
produkovana na zakladé udaji zprostiedkovatelen vykazovala citelné
mezery. V posledni subkapitole pak ma ¢tenai moznost seznamit se s tim,
jak v praxi vlastné vypadalo, kdyz se ¢loveék v dobé velké hospodarské
krize snazil hledat praci.

Jestlize se dosavadni vyklad orientoval pfedev§im na systémové otaz-
ky statni péce o nezaméstnané, nemtzeme odhlédnout od jejich redlné¢ho
efektu v zivoté spolecnosti i dopadu na Zivotni osudy jednotlivych ne-
zaméstnanych. Této otdzce se vénuje kapitola osma. Jeji prvni Cast se
v ramci moznosti snazi zachytit Zivotni strategie nezaméstnanych. Proto-
ze soustavngjsi prameny o Zivoté nezaméstnanych mame hlavné z 30. let,
vypraveéni se nutné orientuje na obdobi velké hospodarské krize. Nicméné
diky znalosti pecovatelského systému stejné jako odlisnosti dopadu ne-
zaméstnanosti ve 20. letech si mize ¢tenar ucinit urcity obrazek z tohoto
vypravéni také o dobé predchozi. Druha cast kapitoly se potom vénuje
pokusu o nastinéni Zivotni irovné nezaméstnanych. Vzhledem k tomu, ze
néktera Cisla jsou nutn€ hypoteticka a mnohdy se jedna také o prvni hlubsi
historicky vyzkum, jsem si v€dom urcité provizornosti kvantifikujicich
zaveérh stejné jako jejich mozné nepfesnosti. Posledni, devata kapitola je
pak snahou o zasazeni ¢eskoslovenské zkusSenosti do mezinarodniho kon-
textu. Rovnéz i v tomto ptipadé jde v domaci historiografii takika o ,,pole
neorané“, a proto jsou zde uvedené zaveéry pouze dil¢i a vztahuji se jen
k né€kterym vybranym problémiam. Ostatné s ohledem k tematickému vy-
mezeni je to nevyhnutelné, protoze komplexni pojednani by si vyzadalo
samostatné knizni zpracovani. Nicméné osvétleni zahrani¢ni zkusSenosti
miize nejen lépe pochopit to, co se ve 30. letech v Ceskoslovensku délo,
nybrz také nepfimo odpovédét na nékteré otazky, které domaci prameny
pro Ceskoslovensko zodpovédét nedokazou.



KAPITOLA PRVNI:
ZROZENI NEZAMESTNANOSTI

,»Ackoli nezaméstnanost souzila kapitalismus jiz od pramyslové

revoluce, bylo mozné pochopit jeji pficiny a souvisejici naklady
teprve po vzniku soudobé makroekonomické teorie*

(SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D.:
Ekonomie, Praha 1991, s. 302)

1.1 Nezaméstnanost v Ceskoslovensku —
cesta od konce na pocatek

Byla nezaméstnanost vynalezena, nebo ji zrodily ekonomické podmin-
ky prumyslové revoluce? V této kapitole, kterou uvedla na prvni pohled
ponékud znepokojujici teze z klasické ucebnice ekonomie, se pokusim
ukazat, ze jakkoli je kapitalismus pro vznik tohoto fenoménu nepostra-
datelny (z hlediska hospodatskych cykll, promén struktury hospodarstvi,
funkce prace ve spolecnosti atp.), nezaméstnanost byla, jak jsem jiz nasti-
nil v ivodu knihy, ,,vynalezena®. Jistéze stavy, na které je tento moderni
pojem aplikovatelny, tu byly podstatné diive, av§ak burzoazni spole¢nost
19. stoleti jen zdlouhavé pfistupovala na takovy popis, ktery my dnes
povazujeme za samoziejmy. Nepiimo tomu napovida i relativné pozd-
ni uziti substantiva ,,nezaméstnanost” v bézné mluvée v jazycich riznych
zemi.! I to je diivod, pro¢ své vypravéni navzdory pozadavku chronolo-
gické kontinuity zahajuji na jeho konci; v momentu, kdy nezamé&stnanost
je pojmenovana a feSena a kdy je jiz k dispozici vétSina ekonomickych

IV hospodafsky nejvyspélejsich zemich tomu nebylo diive neZ pred rokem 1870. Stejné tak

i v Cestin€ se pojem castéji vyskytuje az od 80. let 19. stoleti (viz niZe). V mezinarodnim
meéfitku historici spatiuji jisté defini¢ni ustaleni pojmu teprve na konci 20. let 20. stoleti. Viz
EICHENGREEN, B. — HATTON, T. J. (eds.): Interwar Unemployment in International Perspecti-
ve, Dordrcht—Boston—London 1988, s. 3-5.
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a socialné-politickych nastroji, které jsou uzivany i dnes (jistéZe rada
z nich, jako napft. pracovni tdbory, byla zase radéji opusténa). Zpusob uziti
téchto nastroji se bude lisit ve faSistickych, komunistickych i v povalec-
nych statech smiSenych ekonomik. Jmenovatel v otazce hospodaiské po-
litiky vSech téchto rezima je vSak spole¢ny, zrozeny z tragického dopadu
velké hospodaiské krize — touha po plné zaméstnanosti.

Kdyz v disledku mnichovské dohody ztratilo Ceskoslovensko rozsah-
14 pohrani¢ni izemi, vypuklo s tim také znacné zatiZeni pracovniho trhu
ve zbytku statu, do kterého nyni proudily zastupy uprchlikli z odstou-
penych oblasti. Neslo jen o sudetonémecké pohranici, nybrz brzy také
o &asti postoupené Polsku a Mad’arsku. Udaje o poétu téchto osob se lisi,
nicméné neni pochyb o tom, Ze v prvnich mésicich existence II. republiky
tato skutecnost citelné ovlivnila poméry mezi zaméstnanymi a nezamest-
nanymi. Ceskoslovensko, které se i pies oZiveni v druhé poloviné 30. let
nikdy zcela nevzpamatovalo z drtivého dopadu velké hospodarské krize,
nyni zazilo dalsi ranu. Ve zpétném pohledu se vSak zda, ze politicka re-
prezentace méla patrné strach z vétsiho prilivu uprchlikd, nez jaky sku-
te¢n¢ nastal a nez jaké mél nakonec realné dusledky. Pokud nahlédneme
do parlamentnich dokumentdl, nezda se, Ze by na poli politiky zaméstna-
nosti v podzimnich mésicich zavladla beznadgj a pteslapovani na mis-
té. Ba naopak, planovala se rozsahlad reforma pojisténi a ministr socidlni
péce J. Necas na jednom z prosincovych zasedani snémovny kritizoval
predmnichovskou politiku, Ze nedbala keynesianskych inspiraci a pfi-
kladti némecké politiky zaméstnanosti. Sliboval hlavné rozsahlé vefejné
investi¢ni prace. Na stejné schiizi poslanec J. Cerny v podobném smyslu
prohlasoval: ,,Jdeme do té¢Zké zimy, do jedné z nejtézSich od prevratu.
Bude to prace, dostatek prace, kterou vlada svym velkym investi¢nim
programem opatfuje a kterd nam pomuze fesit jeden z nejtézsich problé-
mu, nezaméstnanost.2

Podle vypoctd J. Macka nakonec otfes pracovniho trhu po Mnicho-
vu nebyl tak citelny. Z odstoupenych oblasti pfislo do pocatku prosince
zhruba 160 000 osob.3 Pochopiteln vétSina z nich neméla nyni ve svém
novém bydlisti zameéstnani. V porovnani s tdaji z obdobi vrcholu hospo-
darské krize v roce 1933, kdy podle podhodnocenych udaji zprostied-
kovatelen prace bylo v mésici tnoru neumisténych uchazecti o praci

2 Stenografické zdaznamy schiizi PS NS, 14. prosince 1938.

3 J. Macek rozsifil dobové udaje ministerstva vnitra, které evidovaly 151 997 uprchliki ,,ze
zahrani¢i“ o 10 000 pfislusnikd, ktefi se v ufedni statistice neobjevili. Srv. MACEK, J.: Uprch-
lici ze zahranici v roce 1938. In: Cesi a Némci — historickd tabu. Tschechen und Deutsche
historische Tabus, Praha 1995, s. 135.
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920182, se jedna o relativné nevelky pocet. Nepsal se vSak rok 1933.
V roce Mnichova byl tento podil podstatné citelnéjsi a znamenal skoko-
vy nardst nezaméstnanosti bezmala na dvojnasobek, protoze v poslednim
z hlediska trhu prace relativné normalnim mésici, v ¢ervenci 1938, bylo
hlaseno neumisténych 184 118 osob. Tento pomér je vSak tieba ponékud
upravit, protoze udavany pocet uprchliki zahrnuje i rodinné ptislusniky.
Na druhé strané podle dobovych udaja byla vice nez polovina z téchto
osob svobodna. Tento ptival vS§ak mohl byt potencidlné podstatné vyssi,
protoze v odstoupenych oblastech zlstalo i nadale bezmala ptl milio-
nu Cechii4 Z. Deyl a kolektiv na zakladé udaji zprostiedkovatelen pra-
ce udavaji, ze se fakticky jednalo asi o 40 tisic osob, které bylo potteba
akutné umistit.> Toto ¢islo bylo s ohledem na vySe uvedené i s ohledem
na opatteni provadéna vladou II. republiky na trhu prace pravdépodobné
vys$i. V tomto smyslu v tinoru 1939 F. X. Hoda¢ hovofil o tom, Ze kromé
cca 180 tis. evidovanych nezaméstnanych je tieba zajistit obzivu jesté
necelym 50 tis. osob z fad Zivnostniki, rolnikd, svobodnych povolani
a vefejnych zamé&stnanci.¢

Doba se zménila a s ni i nazory na trh prace. Re¢eno slovy sou¢asné
politické filozofie, dobro spolecnosti dostavalo prioritu pred pravy jed-
notlivce a mélo tomu tak v Ceskoslovensku ziistat i po nasledujici dlouha
desetileti. Nebyl to proces nahly, nybrz pozvolny a kontinualni. Jestlize
cely projekt fizen¢ho hospodarstvi pomoci vladnich natfizeni na zékladg
zmocnovaciho zékona, jak byl realizovan ve 30. letech, byl z hlediska
demokratickych a ustavnich procedur podle nékterych nazorti nanejvys
pochybny,” po Mnichovu se takovymi otazkami uz zabyval jen malokdo.

Celé mezivale¢né obdobi miizeme v mezinarodnim rozmeéru povazo-
vat za jakysi soumrak klasického liberalismu a zv1asté velka hospodarska
krize za nim méla obrazné feceno ucinit definitivni tecku (pfiznejme, ze

4 Cit. dle JAKUBEC, L.: Trh prace (nepublikovany text).

5 HARNA, J. — LACINA, V. — DEYL, Z.: Materidly k politickym, hospoddiskym a socidlnim déji-
nam 1929-1939, Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti 8, Praha 1982, s. 263.

6 Cit. dle GEBHART, J. — KUKLIK, J.: Druhd republika 1938—1939, Praha—Litomysl 2004, s. 175.

7 Bohumil Baxa argumentoval jednak dtivody pragmatickymi, ze CSR je stat malé rozlohy a Ze
se nejedna o néjaké skutecné mimofadné poméry, aby bylo nutné takové zmocnéni. Radéji
by vidél zkracena projednavani v parlamentu nez vladni nafizeni. Druha ¢ast argumentace se
soustfed’ovala na argumenty pravni. Baxa tvrdil, Ze zmocfiovaci zakon neni v souladu s Usta-
vou, protoze podle ni 1ze omezit vlastnictvi jen zdkonem a nikoli normou niz§i pravni sily.
Domnivam se, ze tato argumentace neni zcela pfesna. Z hlediska formalni legality nevadi,
aby blanketni norma, jakou byl zmocniovaci zakon, umoznila vydavat o téchto otazkach jen
pouhd nafizeni. Z hlediska legitimity utvareni statni viile vSak jde skute¢né€ o vyrazné pochy-
beni. Srv. BAXA, B.: O rizeném hospodarstvi s hlediska uistavné pravniho, Praha 1938, s. 12.
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v Ceskoslovensku doslovnou). Jedini mezivale&ni politiéti reprezentanti
oznacovani nalepkou tohoto sméru — narodni demokraté — trpéli neustaly-
mi vypady proti burzoaznimu soukromokapitalistickému trhu, ackoliv ani
oni sami, pokud Zadal ,,statni cel”, se nikterak nezdrahali ucinit Gstup-
ky z liberalistické doktriny ve prospéch dobra naroda.8 Statni intervence
do hospodafstvi ziskavala stale vice ptiznivcl i v demokratickych statech
pod vlivem barvitych informaci ze Sovétského svazu a predevsim hlasité
deklarovanych uspéchii Hitlerovy hospodarské politiky v Némecku. Bez
vlivu samoziejme neziistal ani Rooseveltiv projekt ,,Nového udelu” (New
Deal), ktery rovnéz fungoval jako vyznamny inspiraéni zdroj hospodai-
sko-socidlnich reforem v Ceskoslovensku. Jeden z tehdejsich piednich
domacich narodohospodait, J. Stocky, vyjadfil tyto zminované tendence
dostatecné vymluvne: ,,Klasti zasahim statu za vinu hospodatskou krizi
znamenalo by védomé tvrzeni nepravdy. Prave liberalisticka teorie a pra-
xe, kterd odmita zasahy statu, v podstaté vyvolala nyné&jsi chaos.“?

Bez ohledu na to, nakolik jednotlivec pfijimal ndzory, jez by mohly
byt oznaceny za liberalni, jen malokdo byl ochoten nazvat se liberalem,
protoze toto oznaceni dostavalo stale siln€ji negativni zabarveni. Prosla-
vena slova J. Preisse, dlouholetého feditele Zivnobanky, ,,...liberalismus
se u nas nepftezil...*,10 tak stale vice znéla jako tvrzeni, které patii spise
do staré veteSe. Pfiznejme, Ze na tomto vyvoji mél jist€ neopominutel-
ny intelektualni podil i T. G. Masaryk, jinak z hlediska dnes$ni typologie
socialnich statl bezesporny zastance liberalni socialni politiky. Vlivem
vzpominek na jemu nesympatické mladocechy z pocatku 90. let 19. sto-
leti si vytvoril silnou antipatii k oznaceni ,,liberalismus®, coz pfetrvalo
i v desetiletich, kdy pfedstavoval hlavu ¢eskoslovenského statu.!!

Jak liberalismus stale vice ziskaval negativni konotace jako pficina
hospodarské anarchie, jez uvrhla svét do soudobé tragédie, lakavou pred-
stavou se logicky stavalo na druhé strang, a to i na pravé strané politic-
kého spektra, hospodatské planovani. Pfiznaéné jiz hluboko ve 20. letech
hfimal narodohospodat V. Verunac: ,,Mame-li zlepsiti celkovy stav na-
Seho hospodafstvi, a to dostatecné ucelné€ i rychle, pak musime provést

8 Srv. CECHUROVA, J.: MenSina v mensiné — ,, Péce* o Cechy v pohranic¢i. In: Narodnostni
mensiny a jejich socialni pozice ve stiedni Evropé, Opava—Praha 1999, s. 149.

9 STOCKY, J.: Sobéstacnost statii, Praha 1934, s. 65. Cit. dle SLEZAK, L.: Protikrizova opatieni
v zemédélstvi Ceskych zemi tricatych let. In: Sbornik k dé&jinam 19. a 20. stoleti 13, Praha
1993, s. 281.

10 Cit. dle KosATIK, P.: Bankér prvni republiky, Praha 1996, s. 91.

' Touto otazkou jsem se blize zabyval v ¢lanku: RAKOSNIK, J.: T. G. Masaryk a socidlni otdz-
ky v prvni republice Ceskoslovenské. In: T. G. Masaryk a socidlni otdzka, Hodonin 2002,
s. 78-84.
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