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Uvod

Tato odborna monografie vznikla diky podpofe Programu rozvoje véd-
nich oblasti na Univerzité Karlové (PRVOUK) v ramci programu Skola
a ucitelska profese v kontextu rostoucich narokt na vzdélavani (P15).
Popisuje teoreticka vychodiska pro problematiku télesné vychovy a vy-
chovy ke zdravi a ptfinasi také vysledky vyzkumu realizovanych v po-
sledni dobé¢ na zakladé¢ védecky uznavané metodologie na pracovistich
autort. Uvedena témata sméruji tuto monografii do pedagogickych
obort.

Vyznam vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi se v sou¢asné dobé zvy-
Suje, a to na jedné strané vzhledem k nartstajici hypokinezi, nadvaze
a obezité a na druhé strané vzhledem k porucham prijmu potravy
a k mnozstvi civiliza¢nich chorob i nezdravych navykt, vedoucich
k riznym zavislostem. Rdmcové vzdélavaci programy proto nabidly
tuto vzdélavaci oblast, kterd by méla nékteré nezadouci jevy eliminovat,
respektive pfispét k prevenci nezadouciho chovani zak. Tento druh vy-
chovy a vzdélavani je spole¢ensky velmi potiebny. Skola viak v mnoha
smérech neni na realizaci vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi ptipravena.
Schazeji vzdélani odbornici pro vychovu ke zdravi, vhodné pracovni
a metodické materialy, odpovidajici podminky pro vyuku, potfebna
podpora vedeni $kol a ztizovateld $kol aj.

Publikace vznikd v dobé, kdy vzdélavanim podle nové filozofie,
dané rdmcovymi vzdélavacimi programy, prosli prvni absolventi. Jde
o dobu bilancovani, kterd dovoluje zhodnotit prednosti nové nastou-
pené cesty, ale i upozornit na nedostatky a vyzvy, které bude dobré fe-
$it v budoucnu. Autofi monografie sva tvrzeni podkladaji detailni zna-
losti situace, dlouholetou zkusenosti a vlastnim vyzkumem. Kniha ma
za cil pomoci zorientovat se v teoretickych vychodiscich pro télesnou
vychovu a vychovu ke zdravi a soucasné i v aktualnim stavu realizace
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vzdélavaci oblasti Clovék a zdravil v ¢eskych $kolach. Ctenafi jisté oceni
i informace o uskalich a vyzvach, které bude tfeba v nasledujici etapé
reformy ceského skolstvi fesit.

Kniha v prvni kapitole pojednava o proménach skolniho vzdélavani
v poslednim Ctvrtstoleti, o tvorbé kurikula i standard@ v obecné roviné
i s ohledem na dva vzdélavaci obory: Télesnou vychovu a Vychovu ke
zdravi. Na zdkladé vyzkumnych vysledki jsou dokladany rozpory, které
provazeji soucasnou kurikularni reformu. Pfedev$im jde o prokazatelny
nesoulad mezi projektovanym kurikulem (vzdélavacimi programy)
a faktickou realizaci kurikula ve §kolni praxi. Déle je upozornovano na
nesystémovou tvorbu a uplatiiovani standardd vzdélavani v oborech Té-
lesna vychova a Vychova ke zdravi. Kapitola proto usti do zavérti a do-
poruceni, které by mohly ¢i mély byt zohlednény v nadchazejici etapé
revize kurikula.

Teoreticka vychodiska jsou v nasledujici ¢asti doplnéna vyzkumem
ze Skolni praxe. Autofi vénovali v téchto dvou kapitolach pozornost
zménam v pojeti Télesné vychovy a Vychovy ke zdravi, postaveni téchto
obort s ohledem na ostatni vzdélavaci obory a vyucovaci predméty,
nabizenému obsahu vzdélavani, organiza¢nim formam, problematice
motivace a hodnoceni zakd. Popsany jsou i podnéty ucitelti z praxe
pro zlep$eni stavajiciho stavu vyuky. Navrzena jsou také potfebna vy-
zkumna témata. Autoii upozornuji, ze bude zddouci zaméfit Gsili na zvy-
Seni prestize vzdélavacich oborti Télesna vychova a Vychova ke zdravi,
a to jak ze strany Ministerstva §kolstvi, mladeze a télovychovy, tak ze
strany vedeni $kol, fakult ptipravujicich ucitele, ale i samotnych uciteld,
zakt a celé verejnosti. Bude nutné podpofit vznik kvalitnich vyukovych
materiali (zejména didaktického charakteru), motivovat ucitele k od-
bornému riistu, finan¢né zajistit materialni podminky pro vyuku a dals.

Zavére¢na kapitola se vénuje podminkam pro vyuku obort Télesna
vychova a Vychova ke zdravi. Zminuje spolecenské podminky, které
spoluurcuji vyznam vychovy ke zdravi a télesné vychovy ve spolecnosti,
vztah rodi¢ti a sourozenci ke sportu a pohybovym aktivitam, postaveni
vzdélavacich obort Télesna vychova a Vychova ke zdravi v ramci §koly,
instituciondlni podminky (povinnosti i moznosti $koly, $kolnich spor-
tovnich klubi, obce i mésta, dalsich sportovnich klubd a spolkt, domt
déti a mladeze), pravni podminky (zakony, smérnice, standardy, skolni

1V souladu se vzdélavacimi dokumenty jsou nazvy vzdélavacich oblasti a oborii uvadény
s velkymi pocateénimi pismeny (napi. Clovék a zdravi, Télesn4 vychova, Vychova ke
zdravi). V obecnéj$im smyslu jsou piislusné slozky vychovy, nazvy vyucovacich piedméti
apod. psany s malymi poc¢ate¢nimi pismeny (napf. télesna vychova, vychova ke zdravi).
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dokumenty), personalni podminky (aprobovanost ucitelt, jejich cast
na doskolovani a celozivotnim sebevzdélavani), prostorové a materialni
podminky (moznosti $kolnich hiist a télocvicen, jejich materialni vyba-
veni, moznosti prondjmu prostor, organizace vyuky, pravidelna kontrola
nafadi a nacini, pozadavky na hygienu a Cistotu).

Navrhy a doporuceni predlozené v této publikaci se opiraji o vy-
zkumné vysledky a kritickou analyzu souc¢asného stavu $kolské reformy.
Autofi si kladou za cil podnitit odbornou diskusi, ktera by zvysila pres-
tiz a kvalitu vzdélavani v oblasti Clovék a zdravi. Tuto vzdélavaci ob-
last je tfeba vnimat nejen jako klicovou pfi utvafeni zdravého zivotniho
stylu déti a mlddeze, ale také jako soucdst obecnéjsi podpory zdravi
a jako zaklad pro budouci zdravé chovani celé nasi spole¢nosti.



1. Ctvrt stoleti skolské reformy

Nedilnou soucasti vyvoje vzdélavacich systémii v zemich celého svéta
jsou Skolské reformy. Reforma ¢eského Skolstvi a vzdélavani byla za-
hajena brzy po roce 1989 a probihd dosud. Reformu fidi Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), které povétuje ptipravou
kurikularnich dokumentt sva resortni pracovisté. Dfive to byly pre-
devsim dva ustavy: Vyzkumny tstav pedagogicky (VUP) a Nérodni
tistav odborného vzdélavani (NUOV), nyni je to Narodni dstav pro
vzdélavani (NUYV), ktery vznikl v roce 2011 sloué¢enim VUP a NUOV
s Institutem pedagogicko-psychologického poradenstvi. Pracovnici
uvedenych instituci maji hlavni zasluhu na vzniku vSech kurikuldrnich
dokumentti vytvorenych po roce 1989, véetné dokumentt tykajicich se
télesné vychovy a vychovy ke zdravi, tj. u¢ebnich osnov, vzdélavacich
program i vzdélavacich standardd.

Abychom Iépe pochopili vyvoj §kolni télesné vychovy a vychovy ke
zdravi v kontextu probihajici §kolské reformy, pfindSime zakladni in-
formace o kurikularnich dokumentech, které vyznamné ovliviiovaly
a formovaly soucasnou podobu télesné vychovy i vychovy ke zdravi
v ramci spoleéné vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi. Hlavnimi zdroji
pro nasledujici piehled jsou citované dokumenty nebo studie a text pfe-
hledné historicko-analytické publikace Jana Tupého, dlouholetého pra-
covnika VUP a NUV v Praze (Tupy, 2014).

Vyse zminény autor uvadi, ze zakladnimi koncepénimi materidly,
které vznikaly po listopadu 1989, byly dokumenty Budoucnost vzdéldni
a skolstvi v obnovené demokratické spolecnosti a ve sjednocujict se Evropé (Ko-
tasek et al., 1991), Svoboda ve vzdéldvini a ceskd skola (NEMES, 1991)
a Program transformace vzdéldvact soustavy (nepublikovano).

Prvni z uvedenych dokumentii se zabyval vyznamem vzdélanosti
a ukoly skoly ve spole¢nosti. Autofi dokumentu upozornovali na to, ze
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v dobé zasadnich pfemén, kterymi nase spole¢nost bude dlouhou dobu
prochézet, je zapotiebi vymezit pfedev§im elementarni ptedstavu skol-
stvi. Zdtraznovali, Ze funkci $koly neni jen ptipravit zaka na adaptaci
do stavajicich nebo statem vyzadovanych struktur, ale i rozvinout osob-
nost zaka, ktera je tim nejcennéjsim, s ¢im $kola pracuje. Upozornovali,
ze $kola je i mistem, kde v§echny déti prozivaji podstatnou cast svého
détstvi ¢i mladi. Byla zd@iraznovana nutnost pfejit na skolstvi demokra-
tické a humdnni a dosahnout standardu, ktery by rozsahem i kvalitou
odpovidal vyspélym zemim Evropy. Autofi dédle prfipominali, Ze nase
Skolstvi trpi fadou nedostatkti, které odpovidaji celkovému stavu spo-
le¢nosti. Upozornovali, ze je nespravné pfi kritice §kolstvi vidét pouze
pracovniky $kolstvi, nebot na stavu ¢eského $kolstvi se podepsali také
zaci, rodice a cela vefejnost. Pti ivahach o reformé dosli autoii k po-
znani, ze jednordzova reforma je prostfedek pfili§ tvrdy a nepruzny.
Vychodisko spatfovali v dlouhodobém vyvoji, umoznujicim postupné
premény, kontinuitu prace uciteli, moznost hledat adekvatni a inicia-
tivni feSenf rtznych hledisek vychazejicich z praxe.

V obecnych pozadavcich na tvorbu kurikula pro ¢eskou $kolu bylo
pozadovano, aby tvorba obsahu vzdélani byla provadéna komplexné.
Bylo zdaraznovano, ze obsah nemutze byt omezovan jen na poznatky
a nemuze byt chapan jako zdvazny pro vSechny Skoly daného typu, ale
jako ramec, v jehoz prostoru musi mit jednotlivé regiony, skoly, ucitelé
a v urcité mife i rodice a zaci moznost modifikovat centrdlné vymezené
obsahy vzdélani podle vlastnich potieb. Dosavadni praxe tvorby cent-
ralnich plant a ucebnich osnov byla oznacena za nepfijatelnou, ale ne-
byla podporovana ani naprosta volnost nebo velmi obecny ramec kuri-
kula. Soucasné bylo konstatovano, ze chybi systém objektivnich kritérif
hodnoceni vysledkt vzdélavani.

Konkrétni doporuceni pro realizaci kurikularni politiky byla shr-
nuta do téchto bodii:

e Oslabit normativnost a unifikovanost centralniho kurikula.
o Postupné prenaset tvorbu kurikula na troven skoly.
 Posilit funkci vzdélavacich standardt.

Obsahem dokumentu Svoboda ve vzdéldvani a ceskd skola (NEMES,
1991) byla celkova analyza stavu vzdélavaciho systému v CR na pozadi
zahrani¢nich zkuSenosti. Dokument obsahoval i navrhy na transformaci
hlavnich oblasti vzdélavaciho systému: kurikula, vzdélavacich procesi,
prostiedi skoly, funkci $koly, fizeni $koly i dal$ich podptrnych systémd.
Dokument charakterizoval aktudlni situaci a vénoval se pojeti svobody
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ve vzdélavani a jasnému vymezeni vzdélavani, usticimu do pozadavku
na zménu legislativy. Material se vénoval také otdzkam prav a povin-
nosti ve vzdélavani, odpovédnosti pii volbé vzdélavaci cesty, otevienosti
a pruznosti vzdélavaciho systému, diverzifikaci vzdélavaci nabidky,
prostupnosti a ndvaznosti vzdélavaci cesty, autonomii $kol aj. Zvlastni
diraz byl kladen na vysvétleni potieb zdka ve vzdélavani a na jejich
respektovani. V souvislosti s tim bylo kritizovano pievazujici frontalni
vyucovani, které dostate¢né neumoznuje respektovat individualni roz-
dily ve schopnostech, dovednostech a védomostech zakd, dale komuni-
kaci zak@ mezi sebou, realizovat ¢innosti pfiméfené jednotlivetim, témér
zadnou moznost volby ze strany zaka, podporu koncentrace pozornosti,
motivaci aj. Kritice byly podrobeny i tehdejsi u¢ebni osnovy a metodické
ptirucky, které podle autorti materidlu dokumentovaly nedemokratické
principy, jimiz bylo $kolstvi fizeno, a neponechavaly moznost volby uci-
telim, $kolam, zaktim a rodi¢tim. Bylo konstatovano, Ze jeden obsah pro
vSechny zaky ve stejny ¢as a stejnym zptisobem automaticky odsuzuje
nékteré zaky k ¢aste¢nému nebo tplnému netspéchu.

Znacna pozornost byla v textu vénovana také problematice zmény
klimatu Skoly. Duraz byl kladen na aspé$nost kazdého zéka, na odbou-
rani klasifikace a jeji nahrazeni slovnim hodnocenim, na zménu role
ucitele a jeho kooperujici pfistup k zaktim i rodi¢im, na zménu metod
prace (pfedevsim vyuzivani skupinové vyuky, pomoc asistentl ucitele
apod.). Za nejobtiznéjsi ¢ast tvorby kurikula bylo oznaceno vymezeni
spole¢ného jadra vzdélani, prolinajiciho vSemi pfedméty — slo tedy
o vytvareni a kultivaci téch dovednosti a postojt, které povazujeme
za nejzavaznéjsi komponentu vzdélavani. Celkové byl material velmi
progresivni a sméfoval k odbourani rtiznych bariér ve vzdélavani, k ce-
lozivotnimu uceni, k individualni odpovédnosti za vzdélavani i volbu
vzdélavaci cesty.

Na vyse uvedeny material, jak uvadi Tupy (2014), navézalo MSMT
v roce 1992 predlozenim dokumentu Program transformace vzdéldvaci
soustavy. Autor upozoriuje, zZe tento program mél byt podkladem pro
zahdjeni diskuse o proméné ceského $kolstvi. Material vychazel z né-
kolika podkladovych textd a obsahoval situac¢ni zpravu se stru¢nym
odkazem na situaci v zahranic¢i a ddle zasady vzdélavaci politiky a na-
vrhy na opatfeni s terminy pro obdobi 1993-1998. Prilohou byl soubor
demografickych tdaji. Materidl potvrdil, Ze ¢eské Skolstvi potiebuje
zasadni zmény, které nemohou byt jednorazovym krokem, ale budou
mit charakter kontinualni transformace. Soucasné bylo pfipusténo, ze
uvedené nazory musi projit vefejnou diskusi.
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Program dale porovnaval ¢esky vzdélavaci systém se zahrani¢nimi
modely vzdélavani a uvadél konkrétni nedostatky naseho skolstvi, mezi
néz pattily napt.: pokles spolecenského a ekonomického postaveni uci-
telti, potlacenti jejich iniciativy a tvotivosti, omezeni kontaktti pedagogti
se svétem, mala prizpasobivost potfebam spole¢nosti, uzavienost $kol
vucdi zivotu lokality, mala rozmanitost typti $kol a omezena prostupnost.
Materidl také upozornoval na deformaci vztahti mezi skolou a rodinou,
encyklopedismus vzdélavani, malou schopnost pracovat samostatné
a komunikovat a fesit problémy v tymu.

Z hlediska kurikularnich dokumentt byla v textu zd@raznéna ne-
zbytnost postojové vychovy, probouzeni zdjmu o poznavani, vymezeni
zavazného uciva a trovné jeho zvladnuti (standardy), individualizace
programu na urovni $kol a tfid, integrace predmétd, vyuziti prafezovych
témat, projektdl a komplexnich tikolt a evaluace na tfech tirovnich vzdé-
lavaciho systému: statu, $koly a zakt. Podstatnd ¢ast programu trans-
formace byla vénovana navrhu opatieni v€etné konkrétnich termint.

Koncep¢énim dokumentem, ktery vyznamné zasahl do oblasti tvorby
a podoby kurikula, byl material Otevfenost, rozmanitost a kvalita — Zd-
sady rozvoje ceské vzdéldvact soustavy (1994c). Tento dokument shrnoval
v§e podstatné z predchozich koncepci, pozadoval vytvoreni redlného
politického programu dalsiho rozvoje §kolstvi a zdtiraznoval, ze za-
kladnim dokumentem, jimz stat stanovi své pozadavky na vzdélavaci
programy pro jednotlivé trovné vzdélavani, bude narodni kurikulum.
Cile, rozsah a zavazny obsah povinného vzdélavani mély byt vymezeny
i v zakoné. Znac¢ny prostor dokumentu byl vénovan aktivni vzdélavaci
politice statu. Dtiraz byl kladen mimo jiné na vytvofeni novych zakond,
novych vzdélavacich programi uznanych statem, pripravu narodniho
kurikula, které by vymezovalo cile vzdélavani pro jednotlivé Grovné
a sméry vzdélavani, a na podporu vnitini diferenciace vyuky na tkor
selektivity vzdélavaciho systému.

Materidlem, ktery do jisté miry uzaviral etapu piedchozich kon-
cep¢nich diskusi, byl dokument Kvalita a odpovédnost — Program rozvoje
vzdéldvact soustavy Ceské republiky (1994b). Program obsahoval ucelenou
ptedstavu o vyvoji vzdélavaci soustavy CR — piedstavu, ktera se méla
stat zakladnim vychodiskem vzdélavaci politiky. Obdobi do roku 1994
bylo v tomto dokumentu oznacovano jako prvni, které vedlo k rozmani-
tosti a expanzi v kvantité, strukture i druhové skladbé vzdélavani. Dalsi
etapa transformace méla vyvazit a stabilizovat vzdélavaci soustavu, klast
dtraz na kvalitu a hodnoceni soustavy, vytvorit jasna pravidla fizeni
a regulace, kteréd pfitom nebudou svazovat iniciativu a tvofivost uciteld.
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Dokument vymezoval pét systémovych mechanismii, které mély zarudit
funk¢nost transformace: kurikularni politiku, hodnoceni a péci o kva-
litu, vhodné financovani, podptrné systémy a informaéni prostiedi.
Dokument byl pfijat pomérné pfiznivé a stal se hlavnim koncepénim
materidlem, ktery urcoval vzdélavaci politiku do roku 1999.

Dokument Koncepce vzdéldvani a rozvgje vzdéldvaci soustavy v Ceské re-
publice (1999) vymezil nejpodstatnéjsi zmény v oblasti vzdélavani. Ma-
terial vychézel z programového prohlaseni vlady CR a konkretizoval
jeho hlavni zaméry. Kurikularnich dokumenti se nejvic tykalo zavadéni
ramcovych vzdélavacich programii (RVP) a vymezeni kli¢ovych kom-
petenci. Ramcové vzdélavaci programy jako zdvazné dokumenty mély
byt vytvofeny pro jednotlivé stupné a obory vzdélavaci soustavy a vzdé-
lavaci cile se mély stat zdkladnim hodnoticim kritériem $koly. Mél byt
urcen zavazny obsah vzdélavani, podminky pro tpravu obsahu a orga-
nizace vzdélavani na trovni skoly i dalsi podminky: materialni, perso-
nalni, organizac¢ni aj. Déle se piedpokladal vznik $kolnich vzdélavacich
programii (SVP) a velkd pozornost byla vénovéna i sebehodnoticim
procestim.

Nejdulezitéjsim koncepénim dokumentem se nasledné stal Ndrodni
program rozvoje vzdéldvini v Ceské republice — Bild kniha (2001). Jako
hlavni strategické linie vzdélavaci politiky byly stanoveny: realizace ce-
lozivotniho uceni pro v§echny, ptizptisobovani vzdélavacich a studijnich
programu potfebam zivota ve spole¢nosti, monitorovani a hodnoceni
kvality a efektivity vzdélavani, podpora vnitini promény a otevienosti
vzdélavacich instituci, proména role a profesni perspektivy pedagogic-
kych a akademickych pracovniki, prechod od centralizovaného fizeni
k odpovédnému spolurozhodovani. Zavedeni celozivotniho uceni pro
vSechny bylo oznaceno za radikalni proménu, jakou bylo pfed dvéma
sty lety zavadéni povinné $kolni dochazky.

Tvorba novych vzdélavacich programt v Bilé knize byla vymezena
zavedenim systému vice irovni vzdélavacich programii. Statni program
vzdélavani mél vymezovat hlavni zasady kurikularni politiky statu.
Ramcové vzdélavaci programy mély specifikovat obecné zavazné poza-
davky pro jednotlivé stupné a obory vzdélani, vymezit rdimec pro ucebni
plan a formulovat pravidla pro tvorbu $kolnich vzdélavacich programd.
Skolni vzdélavaci programy mély vymezit a zohlednit konkrétni pod-
minky pro zaméry a plany jednotlivych $kol. Predpokladalo se vyuziti
modelovych vzdélavacich program?t.

Pti tvorbé ramcovych vzdélavacich programti méla byt zdiraznéna
vyvazenost a provazanost mezi cili, obsahem vzdélavani a kompeten-
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cemi, a to s dirazem na kli¢ové kompetence. Zaroven mély byt v RVP
zdluraznény nékteré oblasti a témata vzdélavani, mezi néz pattila i vy-
chova ke zdravému zivotnimu stylu, obsahujici télesnou vychovu. Obsa-
hové c¢asti Bilé knihy byly zakoncéeny opatienimi, ktera konkretizovala
cile a tkoly pro jednotlivé etapy vzdélavani. Ministerstvu bylo uloZeno
realizovat Narodni program prostfednictvim Dlouhodobych zdmért
vzdélavani a rozvoje vychovné-vzdélavaci soustavy a o vysledcich in-
formovat ve vyroénich zpravach MSMT. Casovy horizont realizace Bilé
knihy byl stanoven do roku 2005 a v nékterych ¢astech do roku 2010.
Dlouhodoby zamér MSMT z roku 2002 stanovoval piipravu stézej-
nich dokumentt podle tohoto harmonogramu:
o Rdmcovy vzdéldvact program pro predskolni vzdéldvdni (RVP PV) do
roku 2001.
e Rdmcovy vzdéldavact program pro zdkladni vzdéldvdani (RVP ZV) do
konce roku 2002.
e Rdmcovy vzdéldvact program pro gymndzia (RVP G) také do roku 2002.

Do roku 2003 mély byt ptipraveny manualy pro tvorbu SVP. Jako
vhodny ptiklad bylo uvedeno vytvofeni sité pilotnich $kol a jejich ¢in-
nost pfi tvorbé a ovérovani RVP ZV.

Dlouhodoby zémér MSMT z roku 2005 konstatoval, ze RVP ZV byl

LN7

schvalen a vydan s Gi¢innosti od 1. zati 2005. Dale pfipominal dopraco-
vavani ptilohy RVP ZV pro vzdélavani zaka s lehkym mentalnim posti-
zenim. O sebehodnoceni skol se dokument zminoval ve smyslu, Ze auto-
evaluace §koly je jednim z nejdtilezitéjsich vstupti pro externi hodnoceni
$koly Ceskou $kolni inspekci (CSI). Metodika vlastniho hodnoceni gkoly
méla byt propojena s metodikou CSI. Dale se upozortiovalo na nebez-
peéi spojovani kurikularni reformy pouze s tvorbou RVP a SVP, a ne
s piipravou pedagogickych pracovniki, ktefi prebiraji odpovédnost za
uspésnou proménu vzdélavaciho prostfedi a klimatu §koly.

V obdobi let 2008-2013 bylo zpracovano nékolik koncep¢nich doku-
menttl, které zahrnovaly i problematiku kurikula. Za dtlezity je povazo-
van material Analyza napinéni cilii Narodniho programu rozvoje vzdéldvdni
v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdkladniho a stfedniho
vzdéldvdni (2009). Z hlediska reformy vzdélavani tato analyza konsta-
tuje, ze legislativné byla ptida pro splnéni cile pfipravena v zakonech
a rovnéz byly pfipraveny RVP pro vSechny stupné vzdélavani. Analyza
v$ak zpochybnila podporu kurikularni reformy, poukdzala na nespoko-
jenost casti uditelti a feditelti s reformou a s jeji nedostate¢nou ptipravou

vevs
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opatfeni obsazend v Bilé knize nebyla uskute¢néna a fada realizovanych

cilt nebyla naplnéna v komplexnich celcich a souvislostech. Mnoha

opatfeni byla provadéna formalné bez odpovidajici finan¢ni a metodické
podpory, ktera by zvysila nadéji na jejich tspésnost. Reformni zaméry
byly pouze proklamovany, ale nebyly zajistény zakladni podminky
pro jejich realizaci a bylo zanedbano zapojeni hlavnich aktéra
zmén. Za stézejni problém byla oznacena absence systému strategického
fizeni.

V lednu 2012 byla zvetejnéna <prdva OECD o hodnoceni vzdéldvdni

v Ceské republice (Santiago et al., 2012), ktera se vyjadtila predeviim

k ciliim a ke standardizaci vzdélavani. V doporucenich se pozadovalo

zlepseni formulaci cilti, vytvofeni vzdélavacich standardt, které by po-

kryvaly celou §iti vzdélavacich cili (a to jesté pied vytvofenim narod-
nich standardizovanych testtl), a zmirnéni nezddouciho dopadu pfipra-
vovanych narodnich standardizovanych testt. Pied realizaci plosnych
testt mélo ministerstvo vice zvazovat, jakym tcelim maji testy slouzit,

a davody pro jejich zavedeni presvédcivé formulovat.

Koncem zaif roku 2012 byl schvalen material s ndzvem Informace

o upravdach rdmcovych vzdéldvacich programu, standardech vzdéldvdni a tes-

tovdni Zaki (soucasny stav, zdméry). Material informoval o tom, co mélo

byt v ramci revize RVP ZV pripraveno do konce roku 2012. Jednalo se
pfedevsim o zaclenéni nebo dopracovani témat, jako je finan¢ni gramot-
nost, ochrana ¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti, obrana

CR, korupce, dopravni vychova, sexualni a rodinna vychova. Dopraco-

vani RVP ZV do roku 2015 pak mélo sméfovat predev$im k celkovym

koncepénim a konstruktivnim zménam dokumentu. Mimo jiné slo ze-

jména o tyto tkoly (MSMT, 2012a, s. 7):

e Vymezit a zapracovat jednotlivé gramotnosti tak, aby prostupovaly
celym kurikularnim dokumentem.

e Zkonkretizovat cile uceni.

e Zapracovat standardy vzdélavani obsahujici popisy toho, jaké doved-
nosti a védomosti ma zak ziskat v riznych stadiich a tirovnich vzdé-
lavaciho procesu.

o Definovat klasifikaci, aby byla podpoiena spravedlnost pfi zkouseni
zaki.

e Rozpracovat kapitolu Vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi
potfebami do celého RVP ZV.

e Vytvofit ramec povinného a nadstandardniho uciva.

e V névaznosti na vymezeni gramotnosti zachovat princip kli¢ovych
kompetenci.



19

o Ocekavané vystupy nahradit standardy, které by mély byt pro
vSechny vzdélavaci obory v 5. a 9. ro¢niku ve tiech tirovnich (mini-
malni, optimalni a maximalni).

» Vypracovat novou koncepci vychov: vytvofrit spole¢ny blok vychov,
ve kterém budou zahrnuty vsechny vychovy, véetné télesné.

o Zpracovat spole¢ny zdklad a obsah, podle nichz budou skoly realizo-
vat vzdélavaci obory.

o Upravit v celém dokumentu terminologii: uvést v§e do souladu se
Skolskym zakonem, aktualizovat obsah celého dokumentu, zreduko-
vat obsah RVP ZV.

Na poéatku roku 2013 zveiejnilo MSMT koncepéni dokument
Hlavni sméry strategie vzdéldvact politiky do roku 2020 (2013, s. 2-3), a to
jako vstupni material k verejné diskusi o ptipravé strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020. Smysl ptipravované strategie
byl v textu vymezen jako ,aktualizace a konkretizace smért a cilti vzdé-
lavaci politiky obsaZenych v Bilé knize z roku 2001“ a jako ,sjednocu-
jici ramec pro vzdélavaci politiku s obsahovym mandatem pro soustavu
provadécich dokumentt®. Kurikuldrnich dokumentt a standardt vzdé-
lavani se dotkla tato zamyslend opatieni:

o Klast vétsi diraz na klicové kompetence.
e Zpracovat Narodni program vzdélavani jako zédklad soustavy RVP

a vychodisko pro komplexni revizi po roce 2020.

o Vytvofit a periodicky aktualizovat respektované a srozumitelné vzdé-
lavaci standardy pro jednotlivé stupné vzdélavaciho systému, a to

v souladu s pfehlednéji strukturovanymi obecnymi ramci v RVP.

Ke strategii vzdélavaci politiky byla v roce 2013 zahéjena vefejna
diskuse, jejiz vysledky nebyly pfed uzavfenim tohoto textu znamy.

1.1 Vzdélavani a kurikuldrni reforma - souhrn

Zakladni pojeti kurikuldrnich dokument vychdzelo vesmés z vyse
charakterizovanych koncepcnich materialti. Koncep¢ni pfedstavy o po-
dobé, utvareni a vyuzivani kurikuldrnich dokumentt byly vét§inou
podlozeny zkuSenostmi ze zahrani¢i nebo vyzkumnymi Setfenimi. Pti
konkrétni tvorbé kurikuldrnich dokumentt vSak nevznikaly ucelené
modely, které by podrobnéji vymezovaly a zdtvodnovaly cile vzdéla-
vani, navrhy vzdélavaciho obsahu, zptsoby zavadéni kurikularnich
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dokumentt do $kol, odpovidajici propagaci, metodickou podporu,
ovéfovani a hodnoceni vyuky podle téchto dokumentti. Pokud se tak
délo, potom jen vyjimecné nebo dil¢im zplisobem, anebo opozdéné az
v dobé, kdy byly dokumenty dokonceny a piedlozeny k zavérecnym
pfipominkam.

Reditelé a uéitelé zakladnich $kol se ve viech etapach podileli
na piipravé kurikuldrnich dokumentt ¢i jejich revizi. Ucitelé
vitali nové a progresivni myS$lenky i postupy, ale soucasné casto
kritizovali nedostatek ¢asu k projednani a ovéfeni novych navrhti a ke
zformulovani vlastnich nazord a zkus$enosti. Mnohdy nebyl nazor
ucitel ani vyzadovan, ucitelé se proto ve vSech etapach sledovaného
obdobi projevovali spise jako zdrzenlivi aktéti vzdélavaciho procesu,
ktefi neradi méni své mysleni a zabéhnuté postupy.

Podstatnym rysem tvorby kurikularnich dokumentt byla az na vy-
jimky mala transparentnost, ¢i spiSe anonymita déjii spojenych s tvor-
bou a revizemi kurikularnich dokumentt. Téméf vitbec se nepropago-
valy kurikularni dokumenty v etapé zamért a piipravy, tedy v dobé,
kdy bylo mozné do jejich podoby a obsahu nejlépe vstoupit podnétem
nebo upozornénim na néktera rizika. Tato nevyrazna podpora byla
jednou z pficin rozpakt vefejnosti nad novymi kurikularnimi koncep-
cemi. V celém obdobi chybélo odpovidajici strategické fizeni vzdéla-
vani i fizeni procest souvisejicich s tvorbou a realizaci kurikuldrnich
dokumentti. Absence koncep¢niho fizeni byla zptisobovdna mimo jiné
velmi ¢astym st¥idanim osob ve vedeni MSMT a vedla k tomu, e nebyly
vzdy stanoveny, realizovany a podporovany skute¢né priority vzdéla-
vani. Prakticky nikdy nedoslo k 8irsi analyze modelu vzdélavani, ktery
mél byt nahrazen novym modelem, a jen vyjime¢né dochazelo k jeho
praktickému porovnani s modelem nastupujicim.

Az na vyjimky bylo vyrazné podcenéno informovani rodi¢t zakda.
Informace poskytované médii byly vétSinou kusé a spiSe znejasnovaly
spravné pochopeni situace. Pokud byla medialni kampan pfipravena
(RVP ZV), nebyla uskuteénéna. Vzdélavani a kurikuldrni politika byly
ve sledovaném obdobi pfilis svazany s politikou. Piesto bylo za posled-
nich vice nez 20 let vytvoreno hodné nového a pozitivniho. Avsak urcita
nekoncepénost fizeni spolu s nedostatecnou informovanosti o smy-
slu zmén vedly k tomu, ze vysledky daného obdobi je tfeba hodnotit
v mnoha smérech jako nehotové a nezralé. Podrobnéjsi hodnoceni uvadi
Tupy (2014).
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