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Uvodem

Monografie Bezpecnostni systém Ceské republiky: problémy a vyzvy je jednim
z vysledkd projektu bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci ,,Adap-
tace bezpec¢nostniho systému CR na ménici se ekonomickou, socialni,
demografickou a geopolitickou realitu®, feseného v letech 2013 az 2015
Stiediskem bezpecnostni politiky Institutu politologickych studii Fakul-
ty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze.

Cilem projektu bylo identifikovat nejvyznamné;jsi rizikové faktory pro
fungovani ¢eského bezpeénostniho systému, provést ,audit“ jeho kapacit
a schopnosti vii¢i pravdépodobnym nejhor§im scénaiim zatézovych si-
tuaci a navrhnout opatfeni k jeho modernizaci, zefektivnéni a zpruznéni
jednak v podminkéich omezenych zdrojt, socidlnich a demografickych
zmén, jednak vzhledem k dynamickému a jen malo pfedvidatelnému
vyvoji vnéjsiho bezpecnostniho prostredi.

Co je bezpectnostni systém

Jednim z hlavnich problémé monografie a projektu bylo vyrovnat se
s panujici neujasnénosti pojmu bezpecnosint systém. Na rozdil od integro-
vaného zachranného systému, ktery je povazovan za jednu z nejpodstat-
néjsich soucasti ceského bezpecnostniho systému, nema bezpecnostni
systém statu jako celek dosud jasné vymezenou a legislativné ukotvenou
definici.

Jeji absence se pochopitelné promitd do problémi s koordinovanou
vystavbou a fizenim bezpecnostniho systému: je obtizné fidit a budovat
néco, co sice de facto existuje, ale co zaroveil neni pfesné vymezeno
a pojmenovano. Tento problém pfitom mohl byt ddvno minulosti, nebot
Koncepce bezpeénostniho systému CR méla byt zpracovana jiz pocat-
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kem minulé dekddy; dosud ale nevznikla, stejné jako zdkonnd ¢i pod-
zakonna norma, jez by potiebné vymezeni a kodifikaci mohla provést.
Vyslovny popis nabizi Bezpe¢nostni strategie CR — nejnovéji ve verzi
z roku 2015, nejedna se vsak ani o definici, ani o piedpis s jakoukoli
pravni silou, nybrz spiSe o pasivni vycet existujicich prvkt, podmnozin
a témat, ktera se podle intuice autord s pojmem poji.

Zakladni uréeni toho, co je bezpe¢nostni systém CR a jak lze samot-
nému pojmu rozumeét, je mozné shrnout v nasledujicich bodech. Ty jed-
nak uvadéji nejpodstatnéjsi znaky bezpecnostniho systému, jez 1ze najit
v existujici legislativé a strategickych dokumentech, jednak vychazeji
ze systémové teorie, kterd zakladni kategorie pro popis systému, jeho
prvkt a vztahti mezi nimi i navenek nabizi a umoznuje charakterizovat
jeho chovani.

Funkce

Z hlediska poslani a tcelu je bezpec¢nostni systém urcen k poskytovani
schopnosti plnit zakladni povinnost statu. Tou je podle ¢lanku 1 Gstav-
niho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ,,zajistént
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich de-
mokratickych zdkladii a ochrana Zivott, zdravi a majetkovych hodnot®.
Jedna se o institucionalni nastroj k provadéni bezpecnostni politiky.
Podle Bezpeénostni strategie CR (2015) je zakladni funkci bezpeénost-
niho systému integrovat, koordinovat a fidit ¢innost jeho jednotlivych
slozek a pruzné reagovat smérem k naplnovani bezpecnostnich zajmi
Ceské republiky. Ty jsou z materialniho hlediska stanoveny u# citovanou
zakladni povinnosti z stavniho zdkona. Suverenitu a izemni celistvost
ohrozuje piedevsim vojenské napadeni v ramci valky ¢i ozbrojeného
konfliktu, demokratické zaklady statu ohrozuje opét vnéjsi napadenti ¢i
vnitrostatni konflikt, od socidlnich nepokojii az po piisobeni organizo-
vaného zlo¢inu. Ochrana zivot#i, zdravi a majetkovych hodnot se vzta-
huje jak k uvedenym hrozbam, tak k pfirodnim katastrofam, nehodam
a havériim, jakoZ i trestné ¢innosti. Skala potencialnich bezpeé¢nostnich
hrozeb je Sirokd, ale pro sméfovani bezpec¢nostni politiky a rozvoj bez-
pecnostniho systému by méla byt vidy omezena zakony ¢i 1épe strate-
gickymi dokumenty.

Piisobeni a fungovani bezpecnostniho systému je podle Bezpecnost-
ni strategie CR (2015) zaloZeno na ,legislativnim vyjadteni ptisobnosti
a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (moci zdkonodarné, vykonné,
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soudni, Gzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob), jejich vazeb
mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti“. Bezpe¢nost-
ni systém je tedy systémem deterministickym, jehoz chovani (piisobeni)
je uréovano pravnim fadem, tj. mezindrodnimi smlouvami a obecné
zavaznymi piedpisy, Uzeji pak bezpecnostni legislativou, tj. souborem
obecné zavaznych pravnich norem a pfedpisti, podzakonnych pfedpist
a vnitinich predpisii jednotlivych slozek bezpe¢nostniho systému. Jeho
podoba (prvky, jejich ticel a vztahy mezi nimi), sméry vystavby a ¢innost
jsou upravovany jak pravnimi predpisy, tak strategickymi dokumenty, jez
pfijimé vlada svymi usnesenimi. Plisobeni systému zahrnuje vice typt
¢innosti. V roviné fidici je to jiz zminéna koordinace a fizeni jednotli-
vych slozek. V roviné vykonné jde jednak o samotné zvladani krizovych
situaci a mimoradnych udélosti, ale také o prevenci, vystavbu a rozvoj
schopnosti, pfipravu a véasné varovani.

Struktura a prvky

Systém je vedle funkce (chovani) definovan také strukturou. Tu lze z ana-
lytického i ryze praktického hlediska rozclenit nékolika zptsoby. Bez-
pecnostni systém se sklada jednak z prvkd ridicich, jednak prvki vykon-
nych. Jak uz bylo uvedeno, pfi absenci pravné zdvazné definice mohou
zastanci nékdy az prilisného dtrazu kladeného na rizeni a koordinaci
vykladat pojem bezpec¢nostniho systému pouze jako nastroj a zptsob
fizeni jednotlivych slozek. Autofi této publikace vSak takto redukujici
stanovisko nezastavaji. Jiné legitimni hledisko rozlisuje podle povahy
prvky: lidské/spolecenské (instituce, personal); materialni/technické
(vybaveni); abstraktni/ideové (normy, piedpisy, hodnoty a kulturu);
prostfedi a pfirodu. Ve vztahu k poslani a ptisobnosti bezpe¢nostniho
systému nabizi Bezpe&nostni strategie CR (2015) vlastni, vice aplikované
¢lenéni systému na roviny: vnitini politiky; vnéjsi politiky; vojenskou;
vnitfni bezpecnosti; ochrany obyvatelstva; hospodarskou; finan¢ni; so-
cidlni a pravni.

Neni smyslem ani ambici tohoto ivodu podat tplny vycet konkrét-
nich slozek a prvkd bezpecnostniho systému, zakladni prehled vsak
poskytnout Ize. Nejobecnéji feceno, systém zahrnuje vybrané instituce
statu a Gzemnich samosprav (parlament, vlada, bezpe¢nostni rady na
vSech urovnich fizeni, ozbrojené bezpecnostni sbory, ozbrojené sily,
zachranné sbory, havarijni sluzby a dalsf) a jejich persondl i materialni vy-
baveni. Rozhodné se nejednd jen o klasické ,,silové” slozky typu armady
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¢i policie, ale v mezich zdkona jsou zahrnuty i dalsi organy statni spravy,
uzemni samospravy, pravnické a fyzické osoby (firmy, nevladni organi-
zace a obcané). I pies zna¢né mnoZstvi a rozmanitost subjektt, které
lze identifikovat jako prvky bezpe¢nostniho systému na trovni vykonu,
z hlediska fizeni je systém budovan i popisovan v zasadé hierarchicky.
Na vrcholu pyramidy stoji vlada Ceské republiky, ktera nese odpovéd-
nost za zajistovani bezpecnosti stitu a funkénost celého bezpecnostniho
systému (piestoZe na nizsich trovnich do fizeni zasahuji i organy tzemni
samospravy). Kli¢ova role je pak pfipisovana Bezpec¢nostni radé statu
jakozto pracovnimu orgéanu vlady.

Prvky a slozky bezpecnostniho systému jsou v platné Bezpecnostni
strategii CR (2015) rozélenény podle ptevazujici materidlni povahy
¢innosti do nasledujicich mnozin: a) diplomaticka a konzularni sluzba;
b) zpravodajské sluzby; c) nastroje obranné politiky: ozbrojené sily,
zvl43té Arméada CR, organy statni spravy a samospravy, firmy a obéa-
né; d) néstroje vnitini bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva: Policie CR
a Hasi¢sky zachranny sbor CR, obecni policie, podle potteby vyélenéné
sily Armady CR, zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnicka zatizent,
organy ¢inné v trestnim fizeni, nevladni organizace, ob¢ané a soukromé
bezpecnostni sluzby; e) nastroje kybernetické bezpeénosti: Narodni bez-
pecnostni ufad, Narodni centrum kybernetické bezpecnosti; f) krizové
fizeni jako subsystém a jeho organy; g) ndstroje ptipravy obyvatelstva
na krizové situace a mimoradné udalosti a zvySovani spolecenské odol-
nosti — tento bod je viak tfeba vnimat spise jako deklaraci ¢i umysl nez
jako realitu.

Dalsi vlastnosti systému

Kromé funkce a struktury, jez jsou zakladnimi znaky systému, lze bez-
pecnostni systém charakterizovat dale jako systém spolecensky (ani
piirodni, ani mechanicky), komplexni (sloZzeny z mnoha rtiznorodych
prvkil), otevieny a dynamicky. VSechny tyto kategorie, zvlasté pak po-
sledni dvé, predpokladaji schopnost reakce a pfizptisobeni se ménicimu
se vnéj§imu prostiedi. Reaktivita i adaptivita jsou nutné jak ve vztahu
k vyvoji bezpe¢nostniho prostiedi a jednotlivych hrozeb, tak vzhledem
k ekonomickym, socidlnim, politickym a demografickym trendim, které
skrze dostupnost zdroji ovliviiuji funkénost bezpe¢nostniho systému.
Schopnost systému ménit své chovani a cilevédomé se vyvijet stoji na
pameéti. Ta se sklada nejen z vétsi ¢i mensi individualni zkuSenosti kon-
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krétnich osob, ale zahrnuje i zobecnénou ,,pamét organizace” a profesni
kulturu jednotlivych slozek. Tato pamét podminuje zachovani schop-
nosti a usnadnuje jejich rozvoj, ¢imz se vyznamné podili na snizeni rizik
plynoucich z konkrétnich hrozeb.

Bezpecnostni systém je do jisté miry schopen samoorganizace. Tato
schopnost je pozitivem v piipadé vaznych a rozsahlych krizovych situa-
ci, v normalnim klidovém provozu vsak predstavuje urcité riziko. Pfi
absenci stabilniho politického vedeni a zadani (obvykle vlivem ¢astého
stifdani politickych elit ¢i populistického rozhodovani) ¢i rozumné ce-
lostniho pfistupu hrozi rezortismus, rivalita mezi slozkami, zneuzivani
prostiedki z vefejnych rozpocti a ve vysledku pak neefektivita a posko-
zeni vefejného zajmu.

Slozité a diikladné institucionalizované spolecenské systémy se ob-
vykle vyznacuji schopnosti kontinuity. Pejorativné ji lze oznacit za se-
trvacnost nebo tézkopadnost. To bezesporu plati i pro bezpecnostni
systém. Institucionalni pamét na jedné strané podporuje adaptabilitu ¢ili
schopnost ptizptsobit se, obvykle v§ak spise sméiuje k zachovani statu
quo a k preziti organizace bez velkych zmén a s minimem vynalozené
energie. Je velkou otazkou, do jaké miry maji reformni a optimaliza¢ni
pokusy zasahovat do tradi¢nich, po mnoho desetileti ustavovanych pi-
dorysti kompetenci a ptisobnosti a do jaké miry je ona kontinuita (pokud
ovéem znamena kvalitni vykon) klicovou hodnotou sama o sobé. To
plati zvlasté v turbulentnich obdobich: at uz z hlediska mezinarodniho
bezpec¢nostniho prostiedi ¢i kviili domacimu, vnitropolitickému boji
ohrozujicimu funkénost systému.

Komplexita systému obnasi mimo jiné pfitomnost dil¢ich subsysté-
m (napf. integrovaného zachranného systému, systému obrany statu
¢i krizového fizeni), ale také otazky specializace jednotlivych slozek
a schopnosti jejich vzdjemné asistence ¢i nahraditelnosti. Pozadavky
na efektivitu, jiz Ize obecné rozumét ispornost, maximalni specializaci
a jakousi ,,$tihlost“, se vSéak mohou dostat do konfliktu s pozadavky na
dostate¢nou robustnost, redundanci schopnosti a pfitomnost rezerv. Dal-
§i klicovou vlastnosti systému je totiz mobilizace schopnosti, dopliujici
stanovenou miru jejich stdlé pohotovosti, dostupnosti a nasaditelnosti.
Mobilizace sil a prostfedkii (nejen v tizce vojenském smyslu) je planova-
na a pfipravovana pfedevs$im v zavislosti na odstupnovanych krizovych
stavech, jeZ jsou aplikovany podle tustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, a zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakond, a které zahrnuji stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav.



Otazka pouziti stavajicich a aktivace dodate¢nych sil a prostredkt
se bezprostiedné tyka ekonomické dimenze bezpecnostniho systému.
Ten je soucasti narodniho hospodaistvi. Z jeho hlediska je pfedmétem
odvétvi obrany a bezpecnosti statu tvofené bezpecnostnimi sbory, ozbro-
jenymi silami a pfislu$nymi ¢leny vlady, ministerstvy a jinymi tstfednimi
organy statni spravy spoluvytvarejicimi toto odvétvi. Mnozstvi prostied-
ki v ném vazanych, vydaje alokované na jeho fungovani a schopnost
jeho jednotlivych ¢asti je ucelné, hospodarné a efektivné vyuzivat maji
vliv na hlavni povinnost danou ustavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. Ze systémového hlediska m4 vyznam
zvlasté ekonomické pojeti bezpecnosti jako vetrejného statku, respektive
verejné sluzby. To implikuje nutnost zdanéni majetku a pfijmu ¢i realiza-
ce dané v tikonech (sluzebni ¢i pracovni povinnost). Dalsi ekonomicky
vyznamnou kategorii je zptsob ziskavani prace pro ptisobeni systému.
Hlavni varianty zahrnuji: zaméstnani ¢i sluzebni pomér; zakonem vy-
nucenou povinnost; dobrovolnictvi a individualni iniciativu; podnikani.
Tyto moznosti jsou v rizné mife pouzitelné jak pro zajisténi bézného
fungovani slozek bezpecnostniho systému a jejich schopnosti, tak pro
tvorbu zalohy a mobilizace dodateénych kapacit. Z ekonomického, ale
i pravniho hlediska je dalezité rozliSovat, zda konkrétni zdroje a prvky
bezpec¢nostniho systému nélezi do vefejného, ¢i soukromého sektoru
(v jehoZz ramci Ize jesté samostatné pojimat sektor obc¢ansky).

Bezpecnostni systém statu by nemél byt systémem sumativnim, tj.
systémem, jehoz vlastnosti jsou urceny souctem vlastnosti jeho podsys-
téma. Mél by byt systémem celistvym, poskytujicim pfidanou hodnotu
ve schopnosti, jez je pro fungovani statu naprosto nezbytna: schopnosti
zajistit svrchovanost a izemni celistvost Ceské republiky, ochranu jejich
demokratickych zakladti a ochranu Zivot, zdravi i majetkovych hodnot,
to vSe v ramci kolektivniho systému zaji$téni obrany a ochrany stata
uvnitt Severoatlantické aliance a Evropské unie.

Ambici predkladdané monografie je provést kritickou revizi bezpec-
nostnfho systému Ceské republiky, k ¢emuz mohou poslouzit i vyse
shrnuté predpoklady. Kniha je uspofddana do tfi tematickych bloki
a tfinacti kapitol. Kazdou z kapitol 1ze povazovat za ptipadovou studii
upozornujici na problémy a vyzvy, jimz by méla vlada a Bezpec¢nostni
rada stitu vénovat pozornost pii konsolidaci a modernizaci bezpec-
nostniho systému Ceské republiky. Kli¢ovou vyzvou je protismérnost
zakladnich trendt: prvnim je vysokd dynamika a nizka pfedvidatelnost
promén bezpec¢nostniho prostredi, druhym pak stagnujici ¢i zhorsujici
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se dostupnost zdroji dana demografickym starnutim ceské populace
a pomalou konvergenci ¢eské ekonomiky. Bezpecnostni systém v dtisled-
ku toho musi fesit dilema: bud vyzadovat vice zdroji na své fungovani,
anebo vyrazné zvySovat svou efektivnost.

Prvni tematicky blok je vénovan vnéjsim podnétim pusobicim na
bezpecnostni systém, tedy vyvoji a hodnoceni bezpeénostniho prosttedi.
Franti$ek Paulus a Jarmil Valasek nabizeji obraz globalizované rizikové
spolecnosti, v niz se objevuji nové hrozby, ale nemizi ani tradi¢ni vojen-
ské konflikty. Milo§ Balaban vykresluje komplikovanou cestu Evropské
unie jako emancipujiciho se aktéra globalni bezpecénosti, ktery viak jen
obtizné pfekonava ambivalentni postoje ¢lenskych statéi a hledd svou
pozici ve vztahu k NATO, Spojenym statim americkym a globalnim
hra¢tim. Kapitola Oldficha Krulika a Martina Linharta uvadi ¢tenate do
¢lenité sféry vnitini bezpecnosti, kterd prochazi vyraznou transformaci
predev§im ptisobenim globélnich faktorti v dosud pievazné vnitrostat-
né zajistované vnitini ¢i ,domaci“ bezpe¢nosti. Narodni Groven se pak
ukazuje jako nezbytna, ale nikoli dostate¢na platforma pro uspokojovani
bezpecnostnich potieb éeské spoleénosti.

Druhy blok se zabyva schopnosti bezpe¢nostniho systému reagovat
na zmény v bezpec¢nostnim prostfedi, konkrétné pak schopnosti po-
litickych a bezpecnostnich elit realizovat bezpecnostni politiku a pfi-
zpusobovat bezpecnostni systém uvedenym vyzvam. FrantiSek Vavera
predstavuje roli zdkonodarné a vykonné moci pfi zajistovani bezpecnosti
a stav platné legislativy upravujici tuto sféru. Antonin Rasek a Vladimir
Krulik rekapituluji dosavadni snahy o formulaci koncepce pro bezpec-
nostni systém, vcetné souvisejicich strategickych a koncepénich doku-
mentt a jejich slabych mist. Polemicky raz nese i kapitola Bohuslava
Pernici, ktery dokldda zvlasté na ekonomickych ukazatelich neradostnou
bilanci vnimani vyznamu pldnovani a jeho dopadi na fizeni a vykon
slozek bezpeénostniho systému. Jan Ludvik zpracoval ptipadovou studii
o vzniku Obranné strategie CR, kterd ilustruje obecny problém absence
skutecného politického zadani, jez musi byt nahrazovano iniciativou
byrokracie pfislusnych rezortt. Jeji piislusnici se spise nez hloubkou
znalosti vyznacuji hlavné zjevnou chuti patfit do okruhu odborniki
tzv. bezpecnostni komunity. V dalsi kapitole Bohuslav Pernica mapuje
promény vztahu dvou nejvyznamnéjsich rezortti tvorficich jadro sil
a prostiedkd statu — ministerstev obrany a vnitra.

V zavérecném tietim bloku publikace je pozornost zaméfena na
zdrojovéa omezeni bezpeénostni politiky. Text Martiny Simkové se vénuje
demografickym trendtim, zvlasté starnuti populace a jeho dopadiim na
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ziskdvani a vyuziti lidskych zdrojt v bezpecnostnim systému. Bohuslav
Pernica a Jaromir Ziina se v dalsi kapitole komplexnim zptisobem zaby-
vaji problematikou profesiondlniho personalu, ktery je jadrem tvorby
schopnosti v kazdé slozce bezpec¢nostniho systému. Vénuji se jak vyuziti
profesionalil, tak jejich ziskavani a pripravé. Vladimir Karaffa nabizi
v textu o profesionalizaci ozbrojenych sil Ceské republiky nejen histo-
ricky prehled tohoto procesu, ale také analyzu jeho dusledkt a dédic-
tvi, které predstavuje do budoucna. Financovani obrany a bezpecnosti
je vénovana kapitola Bohuslava Pernici s podtitulem — ,konec cCeské
cesty?“. Jako posledni je zafazena stat Libora Stejskala o historickych,
soucasnych i perspektivnich formach dobrovolné obcanské participace
ve Ctyfech sférach bezpecnosti — v obrané a ozbrojenych silach, pii zajis-
tovani zakonnosti a vefejného potadku, v zachranafstvi, pozarni ochrané
a humanitarni pomoci — a pfi individualni pfipravé na mimotadné uda-
losti a krizové situace.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o prvni ucelenou monografii vénovanou
instituci bezpeénostniho systému, ktera s vyjimkou nékolika zem{ stfedni
Evropy patrné nema jinde na svété obdobu, jeji autofi véfi, Ze i pres svij
polemicky charakter bude vitanym zdrojem informaci pro bezpec¢nostni
komunitu a studujici bezpecnostnich obort na univerzitach a vysokych
$kolach v Ceské republice.

Za autorsky kolektiv
Milos Balabdn, Bohuslav Pernica (editofi monografie)
a Libor Stejskal



I. Hrozby a vyzvy
pro zajistovani bezpecnosti



1. Globalizace nejistoty
Jarmil Valasek, Frantisek Paulus

1.1 Globalni vék: socialni vlivy a zajistovani bezpecnosti

Vyvoj, ktery vrcholil na pfelomu 20. a 21. stoleti a kterym prosly piede-
v§im hospodarsky vyspélé staty, byva oznacovan jako prechod k ,infor-
macni spoleénosti®, do ,informaéniho véku® nebo do ,,postindustridlni
éry“ (Giddens, 1999). Pro pojmenovani téchto skutec¢nosti se jako nej-
béznéjsi termin uvadi ,,postindustridlni spole¢nost®, ktery poprvé pouzil
Daniel Bell ve Spojenych statech a Alain Touraine ve Francii.

Rozmanitost v oznaceni svéd¢i o tom, ze probihajici zmény lze inter-
pretovat mnoha zptsoby. Relativné odlisné metafory odrazeji socidlni
realitu svym specifickym zptisobem. Pro vSechny tyto zmény je vsak
jednoticim znakem relativismus a nabyvani vyznamu nejistoty.

Sociolog a futurolog Alvin Toffler (2001) toto obdobi nazyva ,treti
vlnou“. Podle prezentované teze lze sméfovani a vyvoj interpretovat
prosttednictvim tzv. velkych vln zmén. Prvni vlna pfemén — zemédélska
revoluce — trvala nékolik tisicileti. Rozsifovala vesnice, osady, kultivova-
nou ptidu a novy zptsob zivota. Koncem 17. stoleti v Evropé propukla
prumyslova revoluce a spustila tak druhou velkou vlnu premén - na-
stup industrialni civilizace. V jejim dtsledku se revolucionalizoval zivot
ptredevsim v Evropé a Severni Americe, a ackoliv se tato vlna jesté zcela
nevycerpala a pokracuje dale ve svém postupu, zacind vedle ni dalsi
proces zmén - tfeti vlna. Ta pifindsi novy zplsob zZivota zalozeny na
diverzifikovanych, obnovitelnych zdrojich energie, na novych vyrobnich
metodéch, na radikalné zménénych §kolach a korporacich budoucnosti.
Lze ocekavat snizovani tlohy narodnich statth a podnécovani vzniku
poloautonomnich ekonomik.

Pii uvédomeéni si skutecnosti, Ze jsme svédky probihajictho zapasu
mezi zastupci zachovani industrialismu a témi, ktefi se ho snazi vysttidat,
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ziskavame mozny kli¢ k pochopeni probihajicich déji. Na strané jedné
stoji ptivrzenci primyslové minulosti, na strané druhé ti, kdo si uvédomu-
ji, Ze naléhavé problémy soucasného svéta (napf. riist poctu obyvatelstva,
zvySujici se poptavka po strategickych surovinach, kontrola zbrojeni,
chudoba) uz nelze vyfesdit v ramci industridlniho poradku. Pokusime-
-li se tedy o dlouhodoby vyhled, zasadni otazka se netyka toho, kdo
bude mit vladu béhem poslednich dni industrialni spole¢nosti, ale toho,
kdo bude formovat novou civilizaci vyrtstajici mimo ni (Toffler, 2001).

Uznavany filosof a sociolog Zigmund Bauman (2008) pak v souvislos-
ti s charakteristikou sou¢asného véku uziva pojmenovani ,,vék nejistoty®.
Vyjadfeno metaforou, nastava prechod z pevné faze modernity do faze
tekuté a soucasny zivot je dobou nejistoty. Socialni formy a procesy jiz
nadale nemohou udrzet stejny tvar po delsi ¢asové obdobi, rozpadaji se
a rozpoustéji ditve, nez staci byt ustaveny, eventualné, nez se stac¢i ustalit.
Stejné tak postnovovéka véda a vnimani objektivni reality se vymanuji
z obrudi absolutnich vypovédi a jsou vysttidany vypovédi relativistickou,
pravdépodobnou. Skutecnost je zobrazovana v dynamickych modelech
a pravdépodobnostnich tvrzenich (Ochrana, 2010).

Jsme svédky prohlubovani odluky moci a politiky, kdy znacna ¢ast
mocenské sily, nezbytna k realizaci konkrétnich kroki statu, se pfesouva
do nekontrolovaného globdlniho prostoru, zatimco sila politickd, jakoz-
to dispozice rozhodovat o zamérech a sméru jednani, neni schopna na
planetdrni drovni efektivné operovat a ztistava tak lokalni jako doposud
(Bauman, 2008). Existujici politické instituce se tak nedostatkem moci
stavaji ¢im dal tim méné relevantnimi. Obdobné Giddens (1999) uvadi,
ze narodni vlady jsou pfili§ malé na to, aby fesily velké problémy spojené
napf. s globalni ekonomickou konkurenci nebo s ohrozovanim zivotniho
prostiedi nasf planety. Cinnost nadnarodnich spole¢nosti mohou ovlivnit
pouze minimalné. Zaroven se staly pfili§ velkymi, aby mohly dostate¢né
fesit ,,malé* otazky konkrétnich regionti ¢i mést. Ve vysledku tak na jedné
stran¢ narodni vlady ztraceji schopnost potykat se s globalnimi vyzvami,
ale na strané druhé se vzdaluji problémtm vétsiny obcanti.

Formovani téchto klicovych a doposud nepoznanych socialnich vli-
vl pak probiha na pozadi procesu intenzivni globalizace a v jeji tésné
interakci dostava konkrétni podoby. Globalizace jakozto klicovy faktor
vyvoje svétové politiky od skonceni studené valky stird bariéry a hranice,
propojuje jednotlivé staty, regiony a kontinenty a formuje rdmec ekono-
mickych, politickych, bezpe¢nostnich a mezindrodnich vztah.

Bauman (2008) navic za klicové rysy globalizace povazuje také neur-
¢itost a neusporadanost. Kriticky se vyjadfuje predev$im ve vztahu k po-
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lariza¢nim dtsledktim, kdy na jedné strané je menSina vitézl, ktefi tézi
predevsim ze své vysoké pohyblivosti pii alokacich investic a delokalizaci
vyrobnich aktivit, na strané druhé pak vétsina téch, ktefi jsou spojeni
pouze s jednim mistem, a tak na procesu vice ¢i méné prodélavaji. Jedna
se zpravidla o malé staty na pokraji, které se stavaji slabymi. Z poloviny
svétového obchodu a vice nez poloviny globalnich investic profituje
pouhych 22 statd, které obyva pouze 14 % svétové populace. Vedle toho
49 nejchudsich zemi obyvanych 11 % svétové populace si mezi sebou
déli 0,5 % globalniho produktu, coz ptiblizné odpovida thrnu pfijmu tii
nejbohatsich lidi planety, 90 % celkového bohatstvi planety tak ztstava
v rukou jednoho procenta obyvatel. Pokracujici progres téchto polari-
zacnich sil potvrzuji napf. reporty vydavané Svétovym ekonomickym
férem se sidlem v Davosu, podle nichz byla dokonce rostouci pfijmova
nerovnost oznacena z hlediska miry pravdépodobnosti jako nejvyznam-
néjsi globalni riziko (World Economic Forum, 2013).

Zasadni vyzvou spojenou s procesem globalizace je zcela nepochybné
nartst vlivu nestatnich aktért a jejich stale vétsi schopnost piisobit na
oblasti hospodaiské, socialni i zahrani¢ni politiky (Eichler, 2010). Déni
tak ovliviiuje mnohem vice aktérii, nez tomu bylo doposud (napf. kor-
porace: British Petroleum, Gazprom, BASF, Apple; nevladni organizace:
Greenpeace, Transparency Intenational; média: CNN, BBC, Al Dzazira;
ozbrojend hnuti: al-K4ida; megalopole: New York, Bombaj, Sanghaj;
bohaté tzemni celky stat: Kalifornie, Bavorsko, Katalansko).

Na pozadi téchto déji, jez probihaji v ramci ,,globalni vesnice“ a ra-
muji tak bezpec¢nostni realitu, dochazi ke konkrétnim zménam v podobé
rozptylu globalni moci. I pfes skute¢nost, Ze pokles ekonomického vlivu
USA v globalni ekonomice je zaznamendn jiz od $edesatych let 20. sto-
leti, znatelny pokles nastal az od pocatku 21. stoleti, a to v souvislosti
s ¢inskym vzestupem, respektive se vzestupem ekonomické dynamiky
nezapadnich aktérii svétové politiky (napt. BRICS, Next-11, CIVETS).
Celkova aroven zadluzeni USA dosahuje 93 % HDP, coz odpovida vysi
zadluzeni v pribéhu druhé svétové valky. Recese doprovazena finan¢ni
krizi si vyzada del$i dobu na ekonomické zotaveni, coz bude i nadéle
oslabovat zdpadni politickou dominanci v globélnich politickych a eko-
nomickych strukturach (Rada bezpec¢nosti OSN, Svétovd banka, Mezi-
narodni ménovy fond) a tim omezovat schopnosti celit bezpe¢nostnim
vyzvam (Balaban, 2013).

V ptipadé nizsi angazovanosti USA jakozto globalniho bezpecnost-
niho garanta schopného intervence bez geografického omezeni bude tak
v horizontu do roku 2030 svét méné stabilni — i vii¢i nestatnim aktérm.
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