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1. Irska republika

v letech 2008-2014:
Europeizovana transformace,
nebo pouh3 turbulence?

Pred nékolika roky zaujimaly problémy Irské republiky v ekonomickém
nebo zahrani¢népolitickém zpravodajstvi prostor srovnatelny se zpra-
vami vénovanymi Recku. V roce 2010 zobrazil ¢asopis Economist na
své titulni strdnce inspirované Géricaultovym obrazem Pram Meduzy
mezi unijnimi ,troseéniky“ spoleéné Recko, Irsko, Portugalsko a Spa-
nélsko, i kdyz je tfeba uznat, ze trose¢nik pfikryty feckou vlajkou se zdal
byt v bezvédomi ¢i mrtev, zatimco irsky trose¢nik nikoliv (The Econo-
mist 2010a). Titulni strdnka ¢ervencového vydani z roku 2015 jiz zob-
razuje feckého premiéra v lodce celicitho pfiboji a ttesu s tvari Angely
Merkelové samotného (The Economist 2015).

V 1été roku 2015 tak Recko stéle zpravam o ekonomice nebo o Ev-
ropské unii dominuje, zatimco na zpravu o Irsku lze narazit jen v mife
odpovidajici politickému, ekonomickému nebo popula¢nimu vyznamu
Irské republiky, tedy pomérné malokdy. Irsko se tak z perspektivy Ev-
ropské unie proto mize jevit jako vyfeSeny ,,problém® ¢i dokonce jako
krize, ktera evropskou integraci dale prohloubila.

Pfesto bude pravdépodobné posledni dekdadé minimalné v ucebni-
cich irské historie vénovano relativné mnoho mista. Irsko totiz v tomto
obdobi proslo nékolika vzijemné propojenymi krizemi, které zasahly té-
méf vSechny aspekty statu. Zvnéjsku byla nejviditelnéjsi krize irské eko-
nomiky, a to zejména jeji druhd faze od roku 2010, kdy byvaly ,keltsky
tygr“ pozadal Evropskou unii a Mezindrodni ménovy fond o finanéni
intervenci s cilem odvratit kolaps svych vefejnych rozpoctti. Pozornost
unijnich instituci a ¢lenskych statd ale také vyvolala krize irského pfi-
stupu k evropské integraci, kdy irsti voli¢i nejprve odmitli v referendu
ratifikovat Lisabonskou smlouvu, aby ji jen s relativné malymi tipravami
schvalili v nasledujicim roce. Jiz mensi ohlas méla mimo irské tzemd treti
krize spocivajici ve volebni porazce doposud dominantni politické strany



Fianna Fail, kterd mj. v Irské republice béhem obdobi ,keltského tygra®
nepierusené vladla ¢trnact let. Posledni z irskych krizi je pak spojena
se Severnim Irskem. Tedy za piedpokladu, Ze 1ze za ,krizovou® udélost
povazovat radikalni uklidnéni situace v Severnim Irsku, se kterou se Ir-
ska republika minimalné nepfimo potykala po celou dobu své existence
a do jejthoz feseni se alespon v poslednich dekadach politicka elita Irské
republiky pfimo zapojila. Autor této knihy se domniva, ze ano. Pfestoze
v severoirském pfipadé nejde o klasickou krizi v negativnim smyslu, ale
o vyznamné zleps$eni kvality politického zivota a bezpecnostni situace po
dohodach z Belfastu a ze St. Andrews, pro irskou politickou elitu nic-
mén¢ mohla imploze severoirské otazky zpusobit problémy napf. vymi-
zenim jednoho z politickych témat, viici kterému se irsti politicti aktéfi
tradi¢né vymezovali anebo jim vysvétlovali svou (ne)aktivitu.

V soucasnosti nelze s jistotou odpovédét na otazku, zda zminéné
krize zptisobily trvalou transformaci irské politiky a spole¢nosti, ¢i zda
byly spise doc¢asnymi turbulencemi ve vyvoji Irské republiky. Ekono-
micka krize sice ukoncila obdobi ,keltského tygra® a poslala Irskou
republiku do skupiny unijnich statd zadajicich finanéni pomoc, ale
zaroven v Irsku nenastal ,,fecky scénai® opakujicich se zadosti o navy-
Seni pomoci a nekonciciho propadu celé ekonomiky. Politickd krize sice
ukoncila politickou kariéru vét§iny dosavadnich zndméjsich politikt
Fianna Fail, strana samotna nicméné byla schopna zacit fungovat jako
standardni parlamentni opozice nové koali¢ni vlady. Na rozdil od mno-
ha jinych unijnich statéi (Recko, Spanélsko) v Irské republice politicka
krize také nevygenerovala nové politické aktéry s potencidlem zménit
politicko-stranicky rezim pfislusné zemé. Obdobné v Severnim Irsku
byly sice relativné nedavno (1998, 2006) dohodnuty a v Zivot uvedeny
politické dokumenty, které obnovily ulsterskou autonomii a uklidnily
mistni bezpeénostni situaci. Nevyiesily nicméné problém rozdéleni uls-
terské komunity ani udrzitelnosti nového rezimu bez pribézného ,,ope-
Covavani“ externimi aktéry. Ani prvni odmitavé lisabonské referendum
neukoncilo plnou participaci Irské republiky na evropském integra¢nim
projektu a zptisobilo pouze zdrzeni nabéhu inovaci zavadénych Lisa-
bonskou smlouvou.

Tato kniha se nejdtive zaméfi na krizi irské ekonomiky (kapitola ,,Od
»keltského tygra“ po unijni bail-out ... a pry¢ z néj*), nasledné na politic-
kou krizi spocivajici v pfepsani politicko-stranické mapy Irské republiky
(kapitola ,Zména politické mapy Irska. Pfed¢asné ohlasovana politicka
smrt Fianna Fail“) a poté na krizi ve vztahu irskych politiki a voli¢t
k evropské integraci (kapitola ,Lisabonska referenda a krize (vnimani)



evropské integrace v Irsku®). Posledni kapitola ,,Pomalu mizejici krize“
pak bude vénovana nejnovéjsimu vyvoji v Severnim Irsku a jeho vlivu
na situaci uvnitf Irské republiky. V centru pozornosti knihy jsou udélosti
z let 2008-14, nevyhyba se ale ani obcas rozsahlym exkurziim dale do
minulosti (fenomén ,keltského tygra®, referenda o Smlouvé z Nice), po-
kud pfispivaji k pochopeni nedavné politické a ekonomické krize. Jesté
$irsi ¢asové rozkroceni ma kapitola vénovana severoirské krizi, protoze
zde je vyvoj v poslednich letech dasledkem smluv uzavienych v letech
1998 (Belfast) a 2006 (St. Andrews).

Kli¢ové udalosti v letech 200814

prohrava
parlamentni
volby

Koali¢ni vlada
Fine Gael
a Labour Party

Ekonomicka e o Krize vztaht Severoirska
Kkrize Politicka krize kK EU Kkrize
2008 | Zaruka irské Odstupuje Prvni (odmitavé)
vlady za klicové | Bertie Ahern, referendum
irské banky premiérem se o Lisabonské
stava Brian smlouvé
Cowen
2009 | Ustaveni Fianna Fail Druhé
National Asset | prohrava volby | (souhlasné)
Management do EP referendum
Agency (NAMA) o Lisabonské
jako ,8patné Fine Gael smlouvé
banky* vyhrava mistni
volby
2010 | Irsko zadda EU Lisabonska
a MMF o bail- smlouva
-out vstupuje
v platnost
2011 Brian Cowen Gerry Adams
rezignuje na zvolen do
vedeni Fianna parlamentu
Fail, séfem Irské republiky
Fianna Fail
Micheal Martin Volby
v Severnim Irsku
Fianna Fail (opét) vyhrava

DUP a Sinn Féin




2011 Michael Higgins
z Labour
Party zvolen
prezidentem
2012 Referendum Setkani Martina
o Fiskalnim Guinesse
Paktu s britskou
kradlovnou
2013 | Irsko opousti
zachranny
program
2014 | Irskd republika | Fianna Fail Gerry Adams
dosahuje vyhrava mistni zadrzen
statisticky volby severoirskou
nejvyssiho policii vySettujici
ekonomického Volebni kauzu Jean
rastu v EU nedspéch McConvilleové
Labour Party
a zména v jejim
vedeni

Zdroj: autor

Tématem prochazejicim vSemi kapitolami knihy je také vliv Evropské
unie na formovani i prabéh irskych krizi. Kazda ze zkoumanych irskych
krizi totiz probihala v prostfedi ovlivnéném irskym ¢lenstvim v Evropské
unii, vét§ina z krizi méla protéj$ek v nékterych jinych unijnich statech
a pravidla EU byla oznacovana dokonce za (alespon ¢aste¢nou) pric¢inu
irskych problémt.

Samotné konstatovani o europeizaci irskych krizi by sice bylo prav-
divé, ale nikoliv zvlast pfinosné pro jejich pochopeni. V soudasnosti je
weuropeizace” obecné prijimanym a Siroce aplikovanym ramcem pro
studium unijnich zemi (Graziano — Vink 2008, Radaelli — Pasquier
2008, Ladrech 2010, Graziano — Vink 2013), ale jeho $iroky zabér zaro-
ven zvySuje riziko rozmélnéni teoretického rdmce europeizace a zastie-
ni heterogenity vlivu evropské integrace v jednotlivych oblastech stat-
nich aktivit (Danc¢ak - Fiala — Hlousek 2005). Europeizace se tak mtize
stat zejména pripomenutim, Ze by existence evropské integrace neméla
byt pfi analyze napohled vnitrostatnich aktivit opomijena; a pokud jiz
v konkrétnim piipadé evropska integrace za relevantni faktor povazo-
vana neni, mélo by to byt jasné fe¢eno a odivodnéno.

Kniha se proto pokusi identifikovat a analyzovat zejména nasledujici
¢tverici aspekth europeizace irskych krizi:
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1) Sestupnou europeizaci (,downloading®), kdy ¢lenstvi v Evrop-
ské unii ovlivnilo podobu politickych instituci Irské republiky i obsah
irskych domacich politik. V neposledni mife pak sestupnd europeiza-
ce mohla omezit vybér feseni, kterd méli irsti politici k dispozici, kdyz
reagovali na politickou nebo ekonomickou krizi, jez se v Irské republice
nebo v jejim okoli objevila.

2) Vzestupnou europeizaci (,,uploading®), kde se Irska republika po-
kousela vyuzit Evropskou unii jako platformu k prosazeni irskych pri-
orit, napf. jejich zaclenénim do zavaznych unijnich pravidel nebo zajis-
ténim transfertt smétujicich do Irska z rozpoctu EU. Zatimco sestupna
europeizace volnost chovani irskych aktérti omezovala, vzestupna euro-
peizace jim poskytla kontakty, nastroje a moznosti feseni, které by bez
¢lenstvi Irské republiky v EU a eurozéné neméli k dispozici.

3) Prolinajici se europeizaci a internacionalizaci, kdy se béhem ir-
skych krizi mnohdy misila europeizace s jinymi mezindrodnimi vlivy
i platformami feseni. V irském pripadé se napt. misil vliv odstranovani
obchodnich bariér v ramci vnitfniho trhu EU s liberalizaci mezinarod-
niho obchodu podle pravidel Svétové obchodni organizace, anebo poli-
tické vztahy v institucich EU s bilateralnim vlivem Spojenych statt nebo
Spojeného kralovstvi.

4) Poslednim aspektem europeizace, ktery mne na irskych krizich za-
jima, je pak identifikace oblasti, které vykazaly vici vlivu EU odolnost,
at jiz kvtli odporu obyvatel ¢i politické elity Irské republiky, anebo kvii-
li pasivité ze strany Evropské unie. Tyto ostriivky rezistence viiéi euro-
peizaci totiz poskytuji zajimavy korektiv tvrzeni o pronikani europeizace
do vsech ¢innosti unijnich zemi.

Kazdy ze ¢tvetice zkoumanych aspektti europeizace se v jednotlivych
irskych krizich projevil s odli$nou intenzitou a prosel ¢asto prekvapivym
¢asovym vyvojem. Ctvefice irskych krizi (ekonomick4, politicka, vztah
k EU a severoirskd) tak poskytuji srovnani nejen formy a intenzity irské
transformace poslednich let, ale také zachyceni role, kterou v nich hréla
Evropska unie.

V tvodu této knihy bych rdd podékoval svym dvéma recenzentim,
doc. Lence Pitrové z Univerzity Karlovy v Praze a doc. Luboru Lacinovi
z Mendelovy univerzity v Brné, za cenné rady a pfipominky. Piipadné
vécné chyby v knize padaji pochopitelné na hlavu autora.



2.0d ,keltského tygra”
PO unijni bail-out ... 3 pryc z ngj

Zemfeli muzi v roce 1916 pro bail-out od némecké kanclérky a pro par
Silink® z milosti od britského ministra financi?
(Irish Times 19. 11. 2010)

Ekonomika Irské republiky zazila za posledni dekddu pravdépodobné
nejspektakularnéjsi proménu ze vSech statti Evropské unie. Z ekonomic-
kého rastu v obdobi ,keltského tygra“ se Irskd republika stala béhem
ekonomické krize v roce 2008 prvnim unijnim stdtem v recesi a nasledné
druhym statem eurozény, ktery pozadal o unijni finan¢ni pomoc s plné-
nim svého verejného dluhu. Ze vzorového ptikladu tspéchu ekonomické
dimenze evropské integrace se tak Irska republika velice rychle dostala
do skupiny problémovych unijnich statd onalepkovanych jako ,,PIGS® ¢i
»PIIGS¥, kde ,,I* oznadovalo stfidavé Italii a Irsko. Unijni program ale
Irska republika po tfech letech opustila a v roce 2014 jeji HDP dokonce
0 4,8 % vzrostlo. Nasledujici stat se pokusi identifikovat hlavni vnitro-
statni a unijni prvky tohoto spletitého vyvoje.

Irska ekonomika pred ,keltskym tygrem”

V soucasnosti je Irskd republika jiz tradi¢né oznacovana jako typicky
piiklad ,malé oteviené ekonomiky“ (European Commission 2014). Ne-
bylo tomu ale tak vzdy. V historii irského statu se objevila také obdobi
ekonomického protekcionismu motivovaného kombinaci politickych
i ekonomickych dtivodt. Politicka dimenze irského protekcionismu byla
spojena zejména s kritikou zavislosti irské ekonomiky na mnohem silnéj-
§i a diversifikovanéjsi ekonomice Velké Britanie a s politickymi disledky
této zavislosti. Irsky protekcionismus (formalni ¢i de facto realizovany
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napi. ve vyzvach k bojkotu britského zbozi) pak mohl byt ¢asti irské
politické elity vniman jako ,pokracovani emancipacni politiky jinymi
prostfedky®. Asi nejptiléhavéjsi heslo pro ekonomickou dimenzi irské
politiky usilujici o nezavislost na svém vét§im sousedu tak zformuloval
jiz v 18. stoleti Jonathan Swift ve svém pamfletu Navrh na vSeobecné
vyuziti irskych manufaktur (Proposal for the Universal Use of Irish
Manufacture), kde navrhl spdlit vse anglické kromé anglického uhli (Burn
everything English except their coal) (Fanning — Garvin 2014: 29-30).
Politicka dimenze irského protekcionismu se pak projevila naplno napf.
béhem ,,anglo-irské obchodni valky“ ve tficatych letech minulého stoleti,
podrobnéji zminéné déle v této kapitole.

Neméné dilezita byla ekonomicka dimenze motivace irského izo-
lacionismu, vychazejici z malé miry industrializace Irska, nizké miry
konkurenceschopnosti zde ptisobicich podniktl a struktury irského ze-
médélského sektoru. Agrarni charakter irské ekonomiky jen posilil po
vzniku Svobodného irského statu ve dvacatych letech, protoze vétsina
vétsich irskych primyslovych podnikt ztstala po rozdéleni ostrova
v Severnim Irsku.! Irské ekonomice proto nezbylo nez se opirat o zemé-
délskou produkci doplnénou o primyslovou vyrobu mensiho rozsahu
a relativné nizké efektivity. Nezavislé Irsko navic postradalo autonom-
ni bankovni systém a muselo se proto spoléhat zejména na sluzby po-
skytované pobockami britskych bank. Vznik Svobodného irského statu
proto ekonomické vazby na Spojené kralovstvi jesté prezily relativné
nedotceny. Byl garantovan volny pohyb kapitalu mezi obéma zemémi
a i po vzniku samostatné irské libry v roce 1927 byla zachovéana parita
jejiho sménného kurzu s britskou librou (Donovan — Murphy 2013: 19).

Otevfenost irské ekonomiky se zacala prudce sniZovat az ve tficatych
letech s nastupem vlady Fianna Fail vedené Eamonem de Valerou. Nové
irska vlada postupné pfijala fadu ochranafskych opatieni motivovanych
podporou vznikajiciho irského primyslu, ale i obecnéjsi ideologii irské
ekonomické sobéstacnosti v pramyslové i zemédélské oblasti (Kirby
2010: 17). K ochranafskym opatienim se ptidaly obchodni spory se Spo-
jenym kralovstvim zptisobené irskym rozhodnutim z roku 1932 ukoncit
platby za zemédélskou padu prerozdélenou ve dvacatych letech v ramci
agrarni reformy, které kazdoro¢né smétrovaly do rozpoctu Velké Brita-
nie. Ukonceni transferti vedlo k sérii recipro¢nich obchodnich sankci
mezi Svobodnym irskym stitem a Spojenym kralovstvim. Velka Britanie

1 I kdyz to pochopitelné neni zrovna idealni reklama pro ulstersky pramysl, o jeho vyznamu
svédei i skuteénost, ze Titanik i jeho jiz nepotopené sesterské lodi Olympic a Britannic byly
postaveny v lodénicich v Belfastu.
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zareagovala na ukonceni plateb zavedenim 20% cla na dovazené irské
zemédélské vyrobky, které tvorily témér 90 % irského exportu do Velké
Britanie. Irska vldda nasledn¢ uvalila cla na dovoz britskych priimyslo-
vych vyrobkt a uhli a doprovodila je vyzvami k bojkotu britskych vy-
robkt véetné oziveni jiz zminéné Swiftovy vyzvy. ,,Anglo-irska obchodni
valka“ sice byla ukonéena dohodami z let 1935 (Coal and Cattle Pact)
a 1938 (Anglo-Irish Trade Agreement), které garantovaly preferencni re-
zim v irsko-britském obchodu, obecna ochranarska opatfeni pretrvala
nicméné v Irsku az do konce padesatych let (Barry 2012: 185). Jejich
pravdépodobné nejvice omezujicim prvkem bylo pravidlo pro zahrani¢-
ni investice, kde irska legislativa z roku 1932 (Control of Manufactures
Act) zakazala zahrani¢nim subjektiim vlastnit vétS§inovy podil v irskych
pramyslovych podnicich.

Struktura irské ekonomiky i nevstficna atmosféra vii¢i zahrani¢nim
investicim pfispély k tomu, ze se Irské republice vyhnul povale¢ny eko-
nomicky rust, ktery zazival zbytek (demokratické) zapadni Evropy (Do-
novan — Murphy 2013: 20, Bradley 2004). Obnovila se rovnéz rozsahla
ekonomicka emigrace, kdyz jen v letech 1951-61 opustilo Irskou repub-
liku 400 tisic osob (Delaney 2004: 81). Misto rozvoje nového irského
pramyslu tak protekcionismus v Irské republice vedl zejména k posileni
vazeb mezi podnikatelskou sférou a statnim aparatem, ktery rozhodoval
o intenzité ochrany, ktera byla irskym vyrobctim v jednotlivych segmen-
tech ekonomiky poskytovana. Spise nahodnym vysledkem zachovani
nizké industrializace Irské republiky pak byla mala sila irského odboro-
vého hnuti ve srovnani s jinymi demokratickymi staty zdpadni Evropy
(Garvin 2009: 128-131).

Existuji naznaky, Ze si irska politicka i ekonomicka elita uvédomo-
valy jiz od konce tficatych let netispéch své ochranarské politiky, véetné
nezdaru s vybudovanim irskych ,narodnich $ampiona“ se silnym ex-
portnim potencidlem (Kirby 2010: 18). Zménu ochranatské politiky ale
v praxi prinesl az konec padesatych let a zména ve vedeni Fianna Fail,
kde na postu premiéra vystiidal Eamona de Valeru v roce 1959 Sean Le-
mass. Lemass byl pritom paradoxné jeden ze strtijjcti irské ochranarské
politiky ve tficatych letech, kdyz v tehdejsi de Valerové vladé zastaval
post ministra pramyslu a obchodu. J. J. Lee ve své knize o irské historii
proto o Lemassovi mohl napsat, Ze na prelomu padesatych a Sedesatych
let dostal novy Taoiseach moznost zabit nékolik posvdtnych krav (irské po-
litiky), z nichZ pdr sdm vytvoril (Lee 1989: 341).

Jiz pred formalnim nastupem Lemasse do ¢ela vlady bylo v roce 1957
zruSeno omezeni pro zahrani¢ni investice do pramyslovych podniki.
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Nasledovalo zveiejnéni celkové analyzy stavu irské ekonomiky, kterou
ptipravil T. K. Whitaker, statni tajemnik na ministerstvu financi a ve své
dob¢ asi nejrespektovanéjsi irsky statni urednik. Whitakerova zprava
byla velice kritickd k dosavadni ochranarské irské ekonomické politice
a navrhla ji urychlené nahradit iniciativami podporujicimi zahrani¢ni
investice, véetné jejich danového zvyhodnéni (Garvin 2009: 193-194).
Otevirani ekonomiky a podpora zahrani¢nich investic se pak stala leit-
motivem ekonomické politiky Lemassovy vlady, ktera mj. v ¢ervenci roku
1961 pozadala (necelych ¢trnact dnt pred formalnim podanim ptihlas-
ky Velkou Britanii a Danskem) o vstup do Evropského hospodatského
spolecenstvi’ a pozdéji (po vetu britského vstupu francouzskym prezi-
dentem Ch. de Gaullem a zpétvzeti irské prihlasky) uzavtela s Velkou
Britanii v roce 1965 smlouvu o z6né volného obchodu. I do budoucna
pak irska strana ,kopirovala® britskou politiku viéi evropské integraci
a nakonec vstoupila do EHS k 1. lednu 1973 (Laffan — O’Mahony 2008:
20-26).

Vstup do EHS nebyl ptivodné podporovan vSemi ekonomickymi ak-
téry ani celou politickou reprezentaci Irské republiky. Clenstvi zpocatku
odmitala irskd Labour Party, ktera ale svlij nazor zménila pod vlivem
vysledkt ptistupového referenda (83 % hlasujicich pro vstup) a své par-
ticipace na koali¢ni vladé v ¢ele s Fine Gael, ktera zacala tradovat v brez-
nu 1973, tedy tfi mésice po vstupu Irska do EHS (Holmes 2009: 528).
Po pifesunu labouristi do euro-optimistického tabora pak v parlamentu
zapojeni Irska do projektu evropské integrace oponovaly jen mensi levi-
cové strany jako Sinn Féin nebo néktefi nezavisli poslanci.

Irsky vstup do EHS nemél bezprostfedné viditelny pozitivni dopad
na irskou ekonomiku jako celek. Bezprosttednimi ,,vitézi“ vstupu se stali
zejména irsti zemédé€lci v disledku finanénich transferti v ramci Spo-
le¢né zemédélské politiky. Okamzity dopad na primyslovy sektor byl
méné jednoznacny v disledku zvysené konkurence z jinych ¢lenskych
statth bez moznosti, aby irska vlada na zahrani¢ni konkurenci reagova-
la pfijetim ochrannych opatieni jako v obdobi pfed vstupem. Nékteré
neobratné pokusy o ,,mékkou” ochranu irskych producentti ze strany
irského statu, jako napt. kampan ,,Buy Irish® propagujici irské vyrobky,
se dokonce ocitly z iniciativy Evropské komise pted Evropskym soud-
nim dvorem (C-249/81 Komise vs. Irsko), kde irska vlada neobhdjila

2 Formalné se Irskd republika uchédzela o piistoupeni k trojici smluv zakladajicich Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS), Evropské spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratom)
a Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Z této trojice mélo EHS jasné nejvétsi prakticky
dopad.
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kompatibilitu svého chovani s komunitarnim zdkazem diskriminace za-
hrani¢nich vyrobki (Slosar¢ik 2010: 242). Jasné negativni dopad pak
meélo ¢lenstvi v EHS napf. na irsky rybolovny sektor, zejména kvili po-
vinnosti oteviit irskou moiskou vylu¢nou ekonomickou zénu, ve které
podle obecného mezinarodniho prava disponuje pobfezni stat vyluénym
pravem regulovat rybolov, rybarskym?® lodim z ostatnich ¢lenskych stata
(Laffan — O’Mahony 2008: 36-37, O’Driscoll 2012: 46).

Jak jiz bylo zminéno, irské ¢lenstvi v EHS nebylo provazeno vyraznéj-
$im rtstem irské ekonomiky ani zivotni drovné obyvatel Irské republiky.
Jesté v roce 1988 tak mohl ¢asopis The Economist oznacit Irskou republi-
ku za ,,nejchudsiho z bohatych® stath zapadni Evropy, jehoz HDP dosaho-
valo necelych dvou tfetin praiméru EHS (Donovan — Murphy 2013: 15).

K problémtim irskych podnikt se zvy$enou konkurenci v ramci vniti-
niho trhu se pfipojil narist statnich vydaji motivovany zejména pokusy
o keynesiankou stimula¢ni politiku. V roce 1987 tak irsky vetejny dluh
narostl az na aroven 109 % irského HDP (Donovan — Murphy 2013: 22).

Zaroven ale v sedmdesatych a osmdesatych letech probéhlo v Irské
republice i na unijni drovni nékolik strukturdlnich reforem, které ze
zpétného pohledu zdsadnim zptsobem piispély k rtstu irské ekonomi-
ky v budoucnosti. Postupné dokoncéovani vnitfniho trhu umoznilo Ir-
sku diversifikovat sméfovani svého exportu a snizit tak svou zavislost na
britském trhu, kam pfed vstupem do EHS sméfovalo ptes 90 % irského
vyvozu. Fiskalni krize z druhé poloviny osmdesatych let pak priméla
irskou vladu pfijmout Gsporna rozpoctova opatteni a celkové konsoli-
dovat irské vefejné finance,* kdyz se hlavni opozi¢ni strana Fine Gael
rozhodla tolerovat reformy prosazované mensinovou vladou Fianna Fail
po roce 1987.5

Konsolidace vefejnych financi pak Irsku umoznila participaci na pro-
jektu spole¢né evropské mény, jehoz kontury se postupné zacdaly zptes-
novat. Kdyz v roce 1979 irska libra ukoncila svou paritu s britskou librou
a zapojila se do evropského mechanismu sménnych kurzi, bylo to vy-

3 Vylu¢nd ekonomicka zéna (Exclusive Economic zone) dosahuje az 200 ndmoinich mil od
pobfezi, pokud ji nekonkuruje vyluéna ekonomicka zéna jiného statu.

4 Ministrem financi byl v této Haugheyho vladé Ray MacSharry (od roku 1988 komisat pro
zemédélskou politiku), ktery kvili tspornym opatienim dokonce ziskal piezdivku ,Mack
the Knife®“. Diky tomu se podafilo dostat irské vetejné finance do pfijatelnych ¢isel, napf.
i pro vstup do eurozény. Po svém vstupu do unijni (¢i tehdy jesté komunitarni) politiky byl
MacSharry coby komisaf autorem jedné z nejambiciéznéjsich reforem Spole¢né zemédélské
politiky.

5  Slo o tzv. ,Tallaght strategii“ podle mésta, kde tuto novou politiku Fine Gael poprvé deklaro-
val tehdejsi piedseda strany Alan Dukes.
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kladano jako krok motivovany nejen ekonomickymi zdjmy (které byly
ostatné problematické, napt. kvtili nakladnosti intervenci ze strany irské
centralni banky, kterd musela udrzet kurz irské libry v limitech ,hada“
vyzadovanych evropskym systémem), ale také jako symbolické zavrSeni
ekonomické emancipace irského statu (Marsh 2009: 86-87). Kdyz byla
po pfijeti Maastrichtské smlouvy zformulovana konvergen¢ni (maas-
trichtska) kritéria pro vstup do eurozény, Irska republika je byla schop-
na dodrzet a zaradit se do skupiny jejich jedendcti zakladajicich statt.
transferti v ramci unijni kohezni politiky. Za expanzi kohezni politiky
Irska republika lobovala od samotného pocatku svého c¢lenstvi v EHS
(Ferriter 2012: 410) a spojence v této snaze ziskala zejména po ,jiznich*
roz$ifenich v osmdesatych letech. Kromé obecné snahy o posileni ko-
hezni politiky bylo Irsko tspé$né i pii vyjednavani jejich detailnéjsich
pravidel, jako napf. pfi vyjednavani unijniho finan¢niho rdmce pro roky
1993-99 premiérem Albertem Reynoldsem v prosinci 1992 nebo pfi roz-
hodnuti o posuzovani zptsobilosti ¢lenskych stat pro ¢erpani prostred-
kit kohezni politiky podle hrubého narodniho produktu/HNP (,gross
national product®/GNP) misto hrubého domaciho produktu/HDP
(»gross domestic product“/GDP), kterym se alespon ¢aste¢né ,,masko-
valo“ postupné bohatnuti Irska (Whelan 2011: 268-269). Také praktic-
k4 implementace projektt financovanych z unijni kohezni politiky se ve
srovndni s jinymi ¢lenskymi staty setkavala v Irské republice jen s omeze-
nymi problémy. Unijni kohezni politika tak v né¢kterych letech méla po-
dle expertnich odhadt pfispivat k riistu irského HDP o 2-4 % (Laffan -
O’Mahony 2008: 148-150, Dudley Edwards 2005: 205).

Zapojeni do projektu evropské integrace tak sice nevedlo k okamzité-
mu rustu irské ekonomiky, zménilo ale pravidla politické i ekonomické
hry zptsobem, ktery mohla Irska republika vyuzit a vlastni iniciativou
ekonomicky rtst nastartovat. Jak napsal irsky historik Tom Garvin,
vstup do EHS poskytl Irsku realitu, o které se (v Irsku) vidy snilo; clenstvi
ve vlivné entité, kterd byla vnimdna jako neskodnd, nebyla anglickd ani nebyla
Anglii kontrolovdna (Ferriter 2012: 425).
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Irsko ,keltskym tygrem”

Nepiili§ povzbudiva data o irské ekonomice se zac¢ala ménit na pocatku
devadesatych let. Tempo rastu irského HDP v letech 1995-2000 vyrazné
ptesahlo primér Evropské unie a pohybovalo se mezi 7,8-11,5 % roc-
né; totéz platilo o pfrilivu zahrani¢nich investic a o roli nadnarodnich
firem v ekonomice (Kirby 2010: 32—34). Vzniklo nékolik set tisic novych
pracovnich mist a tradi¢né vysokd mira nezaméstnanosti poklesla v roce
1998 na 6,4 % (Dudley Edwards 2005: 204-205). Soucasné poklesla eko-
nomicky motivovand migrace z Irska a teprve podruhé v modernf irské
historii se Irska republika stala ¢istym pfijemcem pracovni sily (Bradley
2004: 105). Konsolidovaly se i irské vetejné finance, vlada zacala hospo-
daftit s pfebytkovym rozpodétem a postupné snizovala i celkovy verejny
dluh. Medidlni obraz Irska jako mimotadné prosperujiciho statu pak
zavrsil pojem ,keltsky tygr“poprvé pro Irskou republiku pouzity Ke-
vinem Gardinerem z Morgan Stanley v roce 1994 (Donovan — Murphy
2013: 15-16).

Fenomén ,keltského tygra“ vznikl diky soubéhu nékolika politicko-
-ekonomickych rozhodnuti irské vlady a na Irsku nezavislého vyvoje
v unijni i globalni ekonomice. Jednim z hybatelti ekonomického ris-
tu byly zahranicni investice, které do Irska sméfovaly i z neunijnich
zemi, jako jsou Spojené staty. Irskd vlada tyto investice nejen obec-
né podporovala, ale vlddni agentury potencialni zahrani¢ni investo-
ry aktivné vyhledavaly. Irskd aktivita v oblasti zahrani¢nich investic
dosahovala takové intenzity a heterogenity, Ze byla irska ekonomicka
politika dokonce ironicky srovnavana s pristupem ,lovct a sbéra-
¢t“(hunters and gatherers), kde mél irsky stat ,lovit a sbirat“ zahra-
ni¢ni investice v podstaté bez ohledu na obor, do kterého sméfovaly
(Kirby 2010: 20). Zahrani¢ni investice pfitom smétovaly v Irsku ¢asto
do oborti s velkou pridanou hodnotou, jako byla vyroba pocitaci, 1é-
¢iv nebo softwaru, kde v irskych pobockach zahrani¢nich investorti
probihal i vyzkum a vyvoj novych produktii. V jeden okamzik se tak
Irsko stalo druhym nejvétsim vyvozcem nékterych formatt prodava-
ného softwaru (,,boxed software®) na svété, hned za Spojenymi staty.

Pro zahrani¢ni investory pochopitelné nebyl klicovy samotny relativ-
né maly, byt bohatnouci irsky trh, ale skute¢nost, ze Irska republika coby
soucast vnitiniho trhu Evropské unie predstavovala nastupni prostor pro
snadny export do zbytku Evropské unie. K odbourani pfekdzek obcho-
du garantovanych unijnim pravem, véetné absence kurzovych rizik v da-
sledku irského Clenstvi v eurozéné, se pridal obecny pokles nakladti na



dopravu a moderni formy komunikace, coz snizilo relevanci periferniho
postaveni Irska na mapé Evropy.

Vlastnim irskym ptispévkem ke vzniku fenoménu ,keltského tygra®
byla politika nizkého zdanéni pfijmt pravnickych osob, ktera se proje-
vovala nejen v samotné nizké sazbé korporatni dané, ale i ve ,,vstficném®
rezimu k rdznym formam danové optimalizace (Kirby 2010: 63-64),
z nichz napf. ,double Irish” strategie ziskala az nechvalnou proslulost.
Irsko navic disponovalo vzdélanou, relativné levnou a anglicky mluvi-
ci pracovni silou a flexibilnim pracovnim zadkonodarstvim. Atraktivitu
Irska pro zahrani¢ni investory také zvysila absence sporti spojenych
s restrukturalizaci problémovych pramyslovych odvétvi, které zazivala
vétsina ostatnich unijnich statt. Protoze Irsko postradalo tradi¢ni pra-
mysl, nebylo zatiZeno ani zastaralymi pravidly nebo silnou roli odborti
a mohlo sva pravidla vytvéret ,,na zelené louce® reagujici na potteby no-
vych oborti expandujicich v devadesatych letech.

Lze tedy i tvrdit, Ze Irsko na pocatku devadesatych let ztirocilo casto
pravé ty systémové prvky své ekonomiky, které byly v minulosti interpre-
tovany jako brzdy jeho prosperity. Irsko nicméné nejen pasivné ¢ekalo,
az si potencialni zahrani¢ni investofi této zmény vS§imnou. Jak jiz bylo
zminéno, propagace Irska mezi zahrani¢nimi investory byla leitmotivem
irské hospodafské politiky, véetné ustaveni zvlastni vladni agentury pro
tento ucel’ a integrovani hospodarskych témat do obecnych cild irské
diplomacie.

6  Tato danova optimaliza¢ni strategie vyuziva pfevody za konzulta¢ni nebo reklamni sluzby
nebo platby (napt. licenéni poplatky) za vyuZivani primyslového nebo dusevniho vlastnictvi
mezi spfiznénymi firmami sidlicimi v riznych zemich, z nichZ jedna patii k ,,dafiovym rajim®
s mimofadné nizkym nebo nulovym zdanénim pfijma pravnickych osob, napt. na Bermudach
nebo Kajmanskych ostrovech. Pro tyto optimaliza¢ni strategie jsou ¢asto vyuzivany pravé
irské firmy, protoze irskd pravidla akceptuji vysoké platby uvedeného typu a zaroven urcuji
danovou pifslusnost v Irsku registrovanych firem podle mista, odkud jsou skuteéné fizeny (tj.
tieba v datiovém réji). Proto finanéni transfer mezi dvéma irskymi firmami umoziiuje relativné
snadné vyvedeni podstatné ¢asti firemniho zisku do danového raje a zbytek korporatniho
zisku zdanit nizkou irskou dafiovou sazbou. ,Dvojitou irskou strategii“ vyuzivaly alespon
v nékterém obdobi napi. firmy Apple, Facebook, General Electric, Google, Starbuck, Pfizer
nebo Microsoft.

7 Agentura IDA byla ziizena jiz v roce 1949 jako Industrial Development Authority a v roce 1994
byla reformovana a pfejmenovana na Industrial Development Agency — Ireland.



JKeltsky tygr 2.0”: Cesta ke krizi

Prvni faze ristu ,keltského tygra“ byla postavena zejména na piilivu
zahrani¢nich investic a exportu vyrobki a sluzeb generovanych témi-
to investicemi. V tom nicméné spocivala i slabost zakladu ,keltského
tygra“. Kdyz doslo v roce 2001 ve Spojenych statech ke krizi, zptsobe-
né mj. implozi ,dot-comové bubliny“, problémy zacala pocitovat i irska
ekonomika. Kazdoroc¢ni riist na irovni témér 10 % z devadesatych let se
v letech 2001-2002 snizil na 2 %. Irska vlada vedena Fianna Fail na krizi
zareagovala expanzivni rozpoctovou politikou, ktera alespon stfednédo-
bé a rozhodné v ocich irskych voli¢l zafungovala. Irska ekonomika az
do vypuknuti krize v roce 2008 zacala riist tempem okolo 5 % ro¢né. Na
rozdil od devadesatych let ale béhem této druhé faze ,keltského tygra“
(oznacované nékdy i jako ,keltsky tygr 2.0%) nebyl ekonomicky rist ta-
Zen primarné zahrani¢nimi investicemi a exportem vyrobki a sluzeb, ale
zejména domdci irskou spotfebou a expandujicim stavebnim sektorem
(Donovan — Murphy 2013: 60, Kirby 2010: 35).

Irsky stavebni sektor ve druhé fazi ,keltského tygra“ vyrazné expan-
doval. Rostl nejen domdci stavebni sektor a ceny nemovitosti v Irsku
(Ross 2011: 152), ale irsti developefi se navic stali vyznamnymi hracii na
celounijni drovni (Donovan — Murphy 2013: 74).2 V roce 2006 jiz staveb-
ni sektor zaméstnaval 14 % irské pracovni sily (O’Sullivan 2014: 554).

K irskému stavebnimu boomu pftispélo nékolik faktorti. Nizké dro-
kové miry v ramci eurozény umoznily levné financovani stavebnich
projektti i hypoték pro majitele nové postavenych nemovitosti. Davéra
v rast cen na realitnim trhu pak podpotila spekulativni nakupy nemo-
vitosti, které ocekavaly, ze riist cen nemovitosti v budoucnosti pokry-
je a idealné piekroc¢i naklady spojené s hypotékou na jejich pofizeni.
K rtstu vyznamu stavebnictvi v irské ekonomice nepfimo ptispélo i roz-
§ifeni Evropské unie. Za prvé nové clenské staty predstavovaly kvili
levné pracovni sile i vstficnému danovému systému pro Irsko konku-
renci coby alternativni cil zahrani¢nich investic sméfujicich do Evropské
unie. Za druhé pak Irsko bylo jednou z pouhych tii starych unijnich
zemi, které uz v roce 2004 nezavedly piechodna obdobi omezujici volny
pohyb pracovnikti z novych unijnich zemi, a pfiliv pracovni sily z no-
vych ¢lenskych statt do Irska tak podpofil poptavku po nemovitostech
na irském tzemi.

8  Irsti developeti napi. koupili a rekonstruovali Savoy Hotel v Londyné nebo Gresham Palace
v Budapesti.
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