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Pravé fecko-fimsky svét byl svétem soukromého vlastnictvi. Starovéci Reko-
vé byli prvnimi lidmi, ktef{ chapali soukromé vlastnictvi jako neodlucitelné od
svobody jednotlivce.

E A. Hayek

vvvvvv

ty, ktefi majetek vlastni, ale neméné i pro ty, ktefi jej nevlastni. Je to proto, Ze
kontrola produkce je rozdélena mezi mnoho osob jednajicich nezavisle, a nikdo
tak nad ndmi nema kompletni moc, my jako jednotlivci se mizeme rozhodnout,
co s nami bude. Kdyby vSechny produkéni moznosti byly vlozeny do rukou jed-
noho vlastnika, at uZ nominalné na spolecnost jako celek, nebo na diktatora,
kdokoliv by tuto moZnost drZel, mél by nad nami kompletni moc.

E A. Hayek
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UVODNI SLOVO VACLAVA KLAUSE

0d zahajeni unikatniho procesu transformace nasi ekonomiky uplynulo v loii-
ském roce Ctvrtstoleti. Je smutnym faktem, Ze i po takto dlouhé dobé u nas
existuje pouze minimum odbornych praci, které by na zakladé faktickych dat
popisovaly a analyzovaly logiku, skute¢ny priibéh jednotlivych zmén a vysledky
transformacnich procesid. O co méné pozornosti je v ceské ekonomické védeé
(v té zahrani¢ni se navic Casto pridava absolutni nepochopenti celé nasi systé-
mové zmeény) tomuto tématu vénovano, o to vice je transformace az do dnesnich
dni predmétem tcelovych dezinterpretaci a manipulaci v ramci boji a Sarvatek
na nasi politické a medialn{ scéné.

Z téchto dlvodu je nesmirné cenné, Ze vznikla rozsahld monografie
doc. Ing. Karla Zemana, CSc. Analyza privatizace a restituci v CR, ktera je syn-
tézou dlouholetych osobnich zkuSenosti autora ziskanych jeho pisobenim ve
statnich transformacnich institucich a z jeho vyzkumné a pedagogické ¢innos-
ti v oblasti hospodaiské politiky na Narodohospodarské fakulté VSE.

Karel Zeman je jeden z mala odbornikd, ktef{ se dnes timto tématem zaby-
vaji. Ptisobil ve vedoucich funkcich ve Fondu narodniho majetku CR, v Pozem-
kovém fondu CR a na Ministerstvu pro spravu narodniho majetku a jeho priva-
tizaci CR - v institucich, které realizovaly vladni privatiza¢ni rozhodnuti, a tak
miuzZe ve svych analyzach vychazet z detailni praktické znalosti transformacnich
procesi a privatizacnich mechanismi.

Monografie ptinasi jedinecny faktograficky material detailné popisujici pro-
ces transformace vlastnickych prav u nas. Cenné je i to, Ze autor transformaci
vlastnickych vztahti zarazuje do celkového kontextu zasadnich spolecenskych
a hospodarskych zmén pocatku 90. let. Nezabyva se pouze privatizaénim proce-
sem samotnym, ale i procesem restituci a fadou navazujicich problémi a agend,
které s transformaci vlastnickych vztahi souvisely. Systémova privatizace totiz
byla zakladem transformace ekonomiky a spolecnosti, ktera dala nové vzniklé-
mu systému skute¢ny obsah.

Ze vsech téchto divodi je Zemanova prace nepostradatelnym pramennym
zdrojem pro kazdého, kdo se chce ¢eskym transformac¢nim procesem a jeho vy-
sledky seridzné zabyvat.

Vdclav Klaus
7.zari 2017
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Transformace ¢eské ekonomiky po roce 1989 byla nejvétsim narodohospodar-
skym pocinem od roku 1918, kdy vzniklo Ceskoslovensko. Transformace jako
celek byva laickou, ale ¢asto i odbornou verejnosti ztotoZiiovana pouze s ¢asti
privatizacniho procesu, prestoze transformace narodniho hospodarstvi a eko-
nomiky CR byla tvoiena ¢tyi'mi pili¥i: liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho
obchodu, makroekonomickou stabilizaci a zménami, resp. liberalizaci vlastnic-
kych prav.

Béhem uplynulého ctvrtstoleti nevznikalo mnoho odbornych publikaci, jez
by byly vystavény na spravnych datech, ekonomickych teoriich a korektnim vy-
zkumu. Proto jsem jiZ v tomto obdobi velmi peclivé shromazdoval podklady
a data a promyslel architekturu budouciho vyzkumu, pro ktery byla zasadni
podminkou aktivni Gc¢ast na transforma¢nim procesu pri vytvareni koncepci,
pilotnich projektq, legislativy, provadécich predpisti, metodickych pokyni, sys-
tém fizeni, ale i moZnost realizovat implementaci experimentalnich modelti na
vybranych statnich, zejména transformacnich institucich.

Druha polovina mého piisobeni v transformac¢nim procesu byla jiz doprova-
zena vysokou intenzitou vlastniho vyzkumu, zejména IV. pilife transformace, tj.
liberalizace vlastnickych prav. V tomto obdobi jsem vytvarel koncepci vyzkumu
jako celku a z ného vychazejici budouci monografie analyzujici cely privatizac-
ni proces. Tuto monografii jsem mél rozpracovanu z vice neZ jedné poloviny,
a pravé kdyz jsem se vénoval zkoumani privatizacniho procesu zemédélstvi,
tak jsem z pouhého zajmu zacal porovnavat ¢innost soudobé transformacni
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instituce Pozemkového fondu CR (PF CR) s prvorepublikovou transformaéni
instituci realizujici Masarykovy pozemkové reformy, tedy Narodnim pozemko-
vym tradem (NPU), ktery byl v literatufe bezmezné chvalen, stejné jako celkovy
ekonomicky a narodohospodatsky vyvoj v prvorepublikové ére. V ramci vyzku-
mu privatizace zemé&délského a lesniho majetku, a tedy i ¢innosti PF CR, jsem
intenzivné pocitoval nutnost komparovat ¢innost téchto dvou uradd, a proto
jsem soubézné se zpracovavanim pivodné zamyslené rozsahlé monografie po-
jednavajici o celém IV. piliti zacal zpracovavat komparaci téchto dvou transfor-
macnich instituci, téchto dvou historicky nesouvisejicich, avsak analogickych
procest z hlediska pravniho, institucionalniho, vécného, statistického a eko-
nomického. Pozastavil jsem praci na ptivodné zamyslené monografii a zahajil
praci na vyzkumu, jehoZz vysledkem méla byt odborna monografie, shrnujici
vyvoj vlastnictvi k nejvzacnéjsSimu a nerozmnozitelnému statku, tedy ptidé na
tizemi CR od zaloZeni samostatného Ceskoslovenska do sou¢asné doby. Proto
jsem systémovym zplisobem dopracoval analyzu vyvoje ve stejné strukture za
obdobi tii zbyvajicich hospodarsko-pravnich a politickych systémij, tj. za obdo-
bi 1939-1945, 1945-1948 a 1948-1989. Tim vznikla prvni monografie Vyvoj
vlastnictvi k piidé a souvisejicich procesii na tizemi CR od roku 1918 do soucasné
doby, kterou jsem vlasné ptivodné viibec neplanoval.

Nasledné jsem se plné vratil ke zpracovavani vysledkt dlouhodobého vy-
zkumu privatizaéniho procesu v CR. JelikoZ nékteré ¢asti privatizaéniho procesu
byly provazany s procesy restitu¢nimi, bylo nutné rozsitit ptivodné zamysleny
vyzkum o restitucni procesy, likdivace a konkurzy statnich podniki a transfor-
maci statniho majetku do vlastnictvi obci. Zpracovavand matérie vSak nabyvala
takovych rozmérti, Ze jsem dospél k rozhodnuti rozdélit ptivodné jedinou za-
myslenou monografii na dvé, tj. Analyzu privatizacniho procesu v Ceské republice
a Analyzu restitucnich procesti v Ceské republice.

Pti dokoncovani dvou posledné zminénych publikaci jsem dospél k piresved-
Ceni, Ze by bylo vhodné predchozi tfi knihy zastfesit shrnujici ndrodohospo-
darskou monografii, ve které budu prezentovat vysledky vyzkumu testovani
praktické aplikovatelnosti ekonomickych teorii souvisejicich s transformaci
vlastnickych prav (tedy IV. pilitem transformace) a publikovat makroekonomic-
ké zavéry ze vSech péti procest IV. pilife (tedy privatizace, restituci, likvidaci,
konkurzi a transformace statniho majetku do vlastnictvi obci) jako celku.

Cilem této ¢tvrté monografie je tedy rozsahla analyza soucasného stavu po-
znani textli zejména ze vSech renomovanych védeckych ekonomickych ¢asopisii
od znamych ekonomickych autorit, které se témito teoriemi ve svém vyzkumu
dlouhodobé zabyvaji. Na analyzu soucasného stavu poznani navazalo testovani
praktické aplikovatelnosti jednotlivych teorii na konkrétnich pripadech ve IV. pi-
lifi transformace narodniho hospodai'stvi CR, tedy liberalizaci vlastnickych prav.

Dlouhodoby vyzkum potvrdil, Ze existuje nepfima iméra mezi ,vyznamem,
velikosti, rozsahem a hloubkou“ systémovych zmén ekonomiky (resp. narod-
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niho hospodaistvi CR) a ¢etnosti vyskytu kvalitnich odbornych publikaci na
relevantni drovni, kterych je absolutni nedostatek, coZ je s odstupem 27 let od
zahajeni transformace do znac¢né miry velmi zajimavy fenomén. Proto jsem si
polozil otazku: Proc je tak velky deficit kvalitnich odbornych publikaci zkouma-
jicich transformaci v CR? PiestoZe si myslim, Ze tato problematika je vhodna na
samostatny vyzkum, pokusim se zakladni pri¢iny identifikovat:

1. Jedna se o mimoradné slozitou problematiku, kterou neni mozné komplex-
né v Zadnych literarnich zdrojich nastudovat.

2. Naroc¢nost vyzkumu této problematiky je podminéna relevantnimi znalost-
mi ekonomickych teorii, ekonomickych zakonitosti, makroekonomie, prava,
managementu, institucionalni ekonomie, systémového uvazovani apod. Jed-
na se tedy o prinik nékolika disciplin.

3. Jezcelanepochybné, Ze predpoklady pro kvalifikovany vyzkum a analyzu to-
hoto slozitého narodohospodarského a ekonomického procesu maji pouze
odbornici, ktef{ se zaroven na jeho tvorbé podileli.

4. Transformace narodniho hospodarstvi CR je typickd mimotadné obtiZnou
dostupnosti zdrojovych dat a podkladli zejména ex post. V pribéhu vykonu
manazerskych pozic v transformac¢nim procesu jsem toto nebezpeci pred-
pokladal, proto jsem si dokumenty a data pribézné systematicky shroma-
zdoval, a vytvarel tak databazi pro budouci vyzkum. Tato databaze je z hle-
diska rozsahu a zdrojovych informaci a dat v souc¢asné dobé jedina.

5. Vyzkum (kterému se vénuji déle nez dvacet let) je vyznacny vysokou Caso-
vou a systematickou narocnosti.

Pro upfesnéni je nutné uvést, Ze se objevuje vicero radoby odbornych hod-
noceni, ktera vSak nejsou postavena na seriéznim dlouhodobém vyzkumu na
bazi skutecnych korektnich podkladi a dat, ale ¢asto na chybnych zdrojich, uce-
lovych tvrzenich a domnénkach, a proto je ve vztahu ke korektnimu vyzkumu
nelze brat v ivahu.

Zcela jinou kapitolou jsou politické deklarace a imyslné dezinterpretace
vyskytujici se zejména v poslednich deseti letech. Zde opét vyvstava otazka:
Jaky maji tyto opakujici se mystifikace vyvoje ndrodniho hospoddi‘stvi CR vyznam
a komu to v soucasné dobé prospivd? Opét si dovolim identifikovat priciny:

1. Vprvnitadé snaha odvést pozornost nejen od soucasnych narodohospodai-
skych vladnich selhani, nybrz i od minulych vyznamnych vladnich selhani,
jakymi byly privatizace OKD, ceny za vykup solarni energie, nadbyte¢na sa-
nace bank, nasilné odnéti Investi¢ni a poStovni banky, a. s. vlastnikiim apod.

2. Vyvinit se ze soucasnych neuspéchti a viniky identifikovat v nedavné minu-
losti s tim, Ze jsou to procesy, které chybné zah4jili oni.

3. Takticky odvést pozornost od soucasnych konfliktli zajml podnikajicich
politikli zejména v oblasti nastaveni dotaci, pridélovani verejnych zakazek
a zneuZzivani informaci ziskanych pfi vykonu exekutivnich funkci soubézné
s privatnim podnikanim.
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Na prvni pohled by odborna drover téchto text a prohlaseni meéla svadét

k jejich ignoraci, ale to by naopak vedlo k naplnéni ptislovi: ,Stokrat opakova-

na leZ se postupné stava pravdou,” ¢imz by doSlo ke zkresleni modernich hos-

podai'skych déjin CR. Jedna se tedy o spor konkrétni interpretace modernich
hospodaiskych déjin CR na jedné strané nekorektné vedeny predevsim politiky

z levého spektra a na druhé strané vedeny zejména ekonomy, narodohospodari

v odborném dialogu vystavéném na zakladé seriézniho vyzkumu ekonomickych

zakonitosti a skute¢nych zdrojovych dat. Vzhledem k uvedenému musim citovat

Vaclava Klause, ktery se jako jediny v CR touto problematikou zabyva (nejen

jako ekonom) na drovni poznani ekonomickych teorii, zakonitosti a praxe, jez

je pro néj charakteristicka: ,Spor je veden o minulost a jeji ucelovou interpre-
taci jako takovou. O minulost vidénou spiSe dalekohledem neZ mikroskopem.

Skryva se za tim snaha o ovladnuti minulosti, ne o akademické vitézstvi dil¢ich

argumentul. George Orwell mél velkou pravdu ve svém tvrzeni: ,Kdo ovlada mi-

nulost, ovlada pritomnost, a kdo ovlada pfitomnost, ovlada budoucnost.’ Proto

je pokus o ovladnuti minulosti pro adu dnesnich ambicioznich aktéri v pri-
tomnosti tak dllezity. Proto se minulosti musime vénovat i my, a to minulosti
oboji. Mym motivem vSak neni minulost ovladnout, spiSe jen branit tomu, aby

nebyla ovladnuta a zneuZzita nékym jinym“ (Klaus 2009: 13).

V navaznosti na vyse uvedené je vhodné zminit motivace, které mne inspi-
rovaly k zpracovani této publikace:

1. Prezentace vysledkii dlouhodobého vyzkumu liberalizace vlastnickych pray,
ktery prokazuje, Ze vlastnicka prava jsou zakladni premisou trzni ekono-
miky, tedy veSkeré trzni smény, coz logicky determinuje vysadni postaveni
teorie vlastnickych prav jako zadklad, na kterém jsou nasledné vystavény
vSechny ostatni ekonomické teorie trzni ekonomiky.

2. Nedostatecnost v oblasti odbornych publikaci zkoumajicich zejména cely IV.
pilit transformace narodniho hospodai'stvi CR, tedy komplexné privatizac-
ni proces, restitucni procesy, proces likvidaci a konkurzi statnich podniki
a proces transformace statnfho majektu do vlastnictvi obci, a to vSe z hle-
diska makroekonomického, statistického, procesniho, pravniho, institucio-
nalniho, vécného apod., tedy absence odbornych publikaci spravné doku-
mentujicich sloZitost systémovych zmén - zejména liberalizace vlastnickych
prav - vystavénych na originalnich datech, profesionalni erudici a korekt-
nim mnohaletém vyzkumu.

Vice odbornych publikaci se zabyva transformaci narodniho hospodarstvi
CR jako celku. Této problematice se vénoval zejména Vaclav Klaus, ktery se
zabyva predevsim vztahem ekonomické teorie a transformacnich procest,
obzvlasté liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho obchodu a makroeko-
nomickou stabilizaci, resp. cenou kurzu a nabidkou penéz, regulaci mezd,
nastavenim ménového kurzu, devalvaci a fixaci ménového kurzu, vztahem
liberalizace cen a jejiho vlivu na devalvaci ménového kurzu, vniti'ni a vnéj-
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$i konvertibilitou mény, tedy liberalizaci vnéjSich ekonomickych vztaht, tj.
dosaZenim plné sménitelnosti béZného Uctu platebni bilance. V neposled-
ni fadé se zabyva dlvody, resp. analyzou centralné planované ekonomiky
a nutnosti jeji transformace na ekonomiku trzni. Publikace V. Klause resici
vySe uvedenou problematiku jsou odrazem ekonomického mysleni posta-
veného na instrumentariu a metodologii klasickych ekonomickych teorii,
které potvrdily, Ze pro takto rozsahlé systémové zmény v ekonomice neni
potireba vymyslet tzv. transformacni ekonomie, dle kterych by mélo byt pri
téchto radikalnich procesech postupovano. Skutecnosti je, Ze monografie
Ekonomickd teorie a realita transformacnich procesti a Kde zacind zitrek jsou
psany zpisobem, ktery je dostupny pro ekonomy zabyvajici se problemati-
kou hospodarské politiky, makroekonomii apod. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze Vaclav Klaus ve svych textech klade zvlastni dliraz zejména na prvni tii
pilife transformace, které maji zdsadni vliv na nasledny makroekonomicky
vyvoj CR.

3. Nutnost vyucovat studenty v soucasné dobé i v budoucnu v oblasti hospo-
darské politiky, transformace narodniho hospodarstvi, makroekonomie,
modernich hospodatskych déjin, prava apod. v souladu se skute¢nym na-
rodohospodaiskym vyvojem za pomoci literarnich zdrojl zpracovanych na
zakladé korektniho a objektivniho vyzkumu, a tim zabranit deformovani
jejich poznani v ramci studia o této vyznamné etapé vyvoje narodniho hos-
podaistvi CR.

4. Potreba poskytnout odborné i laické verejnosti skutecné vysledky vyzkumu,
a eliminovat tak moznost dezinterpretace transformac¢niho procesu narod-
nfho hospodaistvi CR po roce 1989, ¢imZ by se v budoucnu deformovaly
moderni hospodai'ské dé&jiny CR.

5. Potreba zpracovat nezavislou odbornou publikaci zaloZenou na vysledcich
dlouhodobého vyzkumu a opros$ténou od nazorovych stietti zastanct ¢i od-
purcd jednotlivych metod, postupi i filozofii. Tato monografie zevrubné
zastreSuje a vztahové charakterizuje vSechny ctyti pilife transformacéniho
procesu narodniho hospoda¥stvi CR, ale i vy$e zminéné predchozi publi-
kace, a tim poskytuje zatim jedinou komplexni ucelenou odbornou materii
tykajici se této problematiky.

Na tomto misté si nemohu odpustit zminit jeden dil¢i zavér mého dlouhole-
tého vyzkumu, ktery uvede na pravou miru pripadné nespravné zavéry budou-
cich ¢tenari. Citace Vaclava Klause v této monografii by mohly vyvolat mylny
dojem, Ze tohoto autora preferuji pfed jinymi. Z mého dlouhodobého vyzku-
mu ovSem vyplynulo poznani nedostate¢nosti jinych relevantnich odbornych
zdrojl vystavénych na hlubokém poznani ekonomickych teorii. Vaclav Klaus ve
své knize Kde zacind zitrek uvadi citat Miltona Friedmana, se kterym se zjevné
ztotoznuje: ,Dospél jsem k poznani toho, jak snadné je byt nepochopen a jak
obtiZzné je byt zcela srozumitelny.“ Dovoluji si tento citat doplnit nasledujicim
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zpusobem: Tento syndrom, pokud to tak mohu nazvat, je jevem, jenz provazi
badatele, ktef{ v irovni svého poznani predstihnou dobu, v niz vysledky svého
zkoumani prezentuji, aniz by jejich okoli bylo schopno tomu porozumét.

Liberalné nastavend vlastnicka prava jsou zakladni premisou dobte fungu-
jici trzni ekonomiky, proto se vyzkumu teorie vlastnickych prav vénuji nejzna-
mé;jsi ekonomické celebrity jako Alchian, Demsetz, Tietenberg, Faraci, Samuels,
Stevens, Prasad, Pejovich aj., ktefi se v mnohém shoduji, avsak Cole a Grossman
(2002) povysili teorii vlastnickych prav na tstfedni jazyk ekonomie, tedy jakou-
si bazi, na které stoji ostatni ekonomické teorie.

Tato zakladni premisa byla v priibéhu centralné rizené ekonomiky, tedy
v obdobi 1948-1989 zasadnim zptlisobem deformovana, takze IV. pilit neboli li-
beralizace vlastnickych prav, jejichZ soucasti je privatiza¢ni proces, mél zakladni
cil narovnat deformace vlastnickych prav do podoby bézné ve vSech demokra-
tickych statech. Nutno konstatovat, Ze stuperi deformace vlastnickych pravv CR
byl nejvyssi ze vSech statti viychodniho bloku, neboli stupen znarodnéni majetku
byl ze vSech statl nejvyssi. Dalsi specifikum, které se tyka vlastnickych prav
na tizemi CR, je velmi turbulentni vyvoj v této oblasti, protoZe od roku 1918 se
stridalo hospodarsko-politické ziizeni zaloZené na demokratickych principech
se ziizenim totalitnim ¢i direktivné rizenym. Jedna se zejména o obdobi dru-
hé svétové valky a o obdobi ,budovani socialistického hospodarstvi“ v letech
1948-1989.

Nestabilita v oblasti vlastnickych prav se na rozdil od vétSiny evropskych
statil projevila na izemi CR tim, Ze obrovské mnoZstvi majetku, zejména pak
zemédélského a lesniho, zménilo svého vlastnika od roku 1918 do soucasné
doby minimalné pétkrat z moci ufedni (resp. na zakladé legislativné-pravnich
zmén). Tuto nestabilitu je mozZné oznacit v oblasti vlastnickych prav za jev zce-
la ojedinély - extrémni turbulence zplisobuji nejistotu vlastnictvi, coz ve svém
disledku determinuje demotivaci jakékoli tvlrci ¢innosti. V této souvislosti je
nutné poznamenat, Ze ve vétSiné evropskych statd takovéto radikalni zmény
v oblasti vlastnickych prav viibec neexistovaly, naopak stabilita a jistota ve vy-
konu vlastnickych prav determinovaly dlouhodobé vytvareni pozitivniho vzta-
hu k vlastnictvi majetku po mnoho generaci, coz ma zasadni vliv na motivaci
vlastnikii vedouci nasledné k dosahovani nesrovnatelné lepsich ekonomickych
vysledkd.

Tato obdobi byla poznamenana zejména tim, Ze v nich nebylo mozné ap-
likovat ekonomické teorie renomovanych ekonomi s ohledem na direktivni
vymahani moci, extrémni regulaci a podobné negativni jevy aplikované tehdej-
$imi statnimi ziizenimi. Je nutné zdtraznit, Ze hospodaiskou politiku Ize cha-
rakterizovat jako metody pristupu urcitého statu ke své ekonomice, pricemz
pouzivané metody jsou vnimany jako systémova Cinnost smérujici k predem
stanovenému cilovému chovani statu. Z teoretického hlediska je hospodarska
politika vnimana na rozhrani ekonomickych teorii a aplikované ekonomické
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