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Predmluva

Tuto monografii jsem napsal na doporuceni svych zahrani¢nich i doma-
cich pratel. Pfi analyze jsem vyuzival znalosti, které jsem ziskal studiem
systému socialni ochrany, jejich problému i feSeni, pfi studijni navstéveé
Belgie, Danska, Finska, Francie, Irska, Italie, Izraele, Kanady, Lucem-
burska, Némecka, Nizozemska, Rakouska, Svédska, USA a Velké Brita-
nie. Poznal jsem fungovani riiznych euroatlantickych modelti povinné
socialni ochrany — od anglosaského liberdlniho, némeckého korporativ-
niho az po skandinavsky institucionalni model. Pratelé chtéli, abych vy-
uzil své odborné poznatky a zkuSenosti z Gcasti na pfipravach a pro-
vedeni socidlnich reforem, kde jsem piisobil jako expert Mezinarodni
organizace prace, Svétové banky a Evropské unie v Albanii, Arménii,
Bulharsku, Gruzii, Irdnu, Japonsku, Kazachstanu, Litvé, Makedonii,
Mold4vii, Polsku, Rumunsku, Rusku, Recku, Stid4dnu, Turecku, na
Ukrajiné a v Uzbekistanu. Také jsem ve sluzbach Mezinadrodni organi-
zace prace vypracoval navrh reforem pro vlady v Keni a Ugandé¢.

Tato monografie se pokousi o analyzu a zhodnoceni nabytych po-
znatkd.

Pti socialnich reformach se vymyslela a realizovala nova feseni ve
vzniklé kritické az katastrofalni socialni situaci, kterd nékdy hladem
ohrozovala existenci lidi i spole¢ensky rozvoj dané zemé. Z politickych
dtvodi bylo zpravidla nutné resit kritickou situaci sice radikalné, avsak
jen parametrickou socialni reformou. Jen v Keni a Ugandé se situace
naprostého kolapsu povinného $etfeni musela fesit systémovou penzijni
reformou.

Vyklad je rozdélen do nékolika ¢asti.

V prvni ¢asti se formuluje teorie a geneze povinné solidarity. Vyklad
v druhé ¢asti je zaméfen na mezinarodni pravni ipravu povinné solida-
rity. Tret{ ¢4st se omezuje na povinnou socidln{ solidaritu v CR.



Cast o pravnim ramci bude jak analyticka, tak kriticka.

Nékteré myslenky byly jiz uverejnény v ¢lancich, které jsem napsal
pro casopis Filozofické fakulty Univerzity Karlovy Forum socidini prdce.
Nedostal jsem vSak na né zadnou odbornou reakci. M#jj zamér pfedem
otestovat nékteré nové myslenky se tedy nezdafil. Z fady z nich vychdzim
i v této monografii, aby vyklad byl systematicky a konzistentni.

Igor Tomes
V Praze dne 31. 8. 2017



Uvod

Na strankach zejména ekonomickych casopisti a v médiich se casto vy-
skytuje tvrzeni, ze socidlni stdt konci, ze jej postmoderni spolecnost nebude
pottebovat.! Ekonomové a politici dramatizuji kvantitativni stranku so-
cidlniho statu, tedy jeho zdédénou, ale v 21. stoleti tézko udrzitelnou
miru $tédrosti. Prehlizeji skutec¢nost, ze socidlni stat ma i urcitou kvali-
tu.? Kritiky $tédrosti, legitimity a kontroly socidlniho statu? se vztahuji
k minulému populistickému plytvani socidlnimi davkami a k neudrzitel-
né, prebujelé a neefektivni spravé, nikoli k podstaté. Socialni stat je po-
litiky nékterych, zejména levicovych stran bran jako rukojmi k vitézstvi
v nadchazejicich volbach.*

Socialni stat jako produkt evropského historického vyvoje vefejné
organizované solidarity je odpovédi na mezinarodné uznané pravo ob-
¢and na dastojné zivotni minimum,5 vyhlasené OSN, Radou Evropy
a Evropskou unii. Je povinnou vefejnou garanci a odpovédi na neza-
datelna lidsk4 prava obcanti, ktera jsou zarucena narodnimi stavami

1 Proti tomuto nepochopeni se jiz ozval Jan Keller, zejména ve svych knizkach Soumrak socidlni-
ho stdtu, (Praha, SLON 2006) a Novd socidlni rizika a proc se jim nevyhneme (Praha, SLON 2011).

2 Viz blize Veceta, M.: Socidini stdt, vychodiska a pristupy, Praha, SLON 1993; Keller, J.: Soumrak
socidIniho stdtu, Praha, SLON 2006; Tomes, I.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky,
Praha, Portal 2010, kapitola 7.

3 Viz napf. Mares, P.: Ddvky socidiniho stdtu, Brno, Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studif 2001.

4  Podle Eda Palmera, autora §védské socialni reformy, se $védské politické strany jiz nékdy
v roce 1992, tedy pied socialni reformou, dohodly, Ze nebudou zneuzivat socialnich slibti jako
pfedvolebnich lakadel pro ziskani ,politickych bodt“. Podle Marka Géry a Michala Rut-
kowského, spolutviircti polské socialni reformy, se na podobném principu dohodly i polské
politické strany nékdy v roce 1996, tedy pred reformou 1998. I u nas se tento princip uplatnil
v roce 1922, tedy pted socidlni reformou z roku 1924 (viz Igor Tomes, 90 let socidiniho pojisténi,
Nérodni pojisténi 2016, neprodejné, k dostani u vydavatele).

5 Viz napi. Tomes, I.: Obory socidini politiky, Praha, Portal 2012.
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a ratifikacemi mezindrodnich tmluv. Socialni stat je produktem dlou-
hého vyvoje evropské civilizace. Je evropskym pojetim role statu vici
ob¢antim,® zaru¢uje pravo na dustojnost, svobody, prava, solidaritu
a participaci na vécech vefejnych. To nezpochybnuji ani nejliberalnéjsi
kritici socialniho statu.

Vetejna solidarita, zprvu organizovana dobrovolné obcemi a mésty,
se rodila zvolna, zpocatku jako produkt fecké filantropie, kiestanského
altruismu, pozdéji jako reakce na postupné transformacni procesy, které
zacaly s rozvojem mést a trzni ekonomiky. Zvlastni impuls této verejné
charité dali tuldci a sirotci po nabozenskych valkach a epidemiich nesto-
vic a moru. Vefejna fakultativni solidarita méla svij skryty politickoeko-
nomicky obsah — ochrana majetku a zdravi ob¢anti obci pfed hladovymi
tulaky. Tyto vefejné pociny nepiekrocily ramec vefejné dobrovolné cha-
rity organizované obcemi.

Bezprostfednim impulsem pro ideu socialniho statu byly osvicenské
a liberdlni myslenky prosazujici pfirozend prava a svobody ¢lovéka.” Né-
kdy k liberalizaci dochazelo nevédomky, spise pod tlakem udalosti v Ev-
ropé¢, jako v pripadé reforem Marie Terezie. Koncem 18. a v 19. stoleti
liberalizace osvobodila ¢lovéka od feudalniho poddanstvi, vazalstvi a ro-
boty. Tim ale také rolnik casto ztratil ptidu, ktera patftila slechté, a stal
se zavislym na liberalnim trhu prace. Kdo se neuplatnil, stal se tuldkem
a byl existen¢né ohrozen. Situaci je$té vice zdramatizovala prvni pramy-
slova revoluce, kterda umoznila vyuzitim tekouci vody a pary nahradit
ru¢ni manufaktury strojovou vyrobou v tovarnach. To umoznilo zamést-
nat nekvalifikované rolniky (bezzemky), ale i ohrozit jejich existenci
v dobach nemoci ¢i po pracovnim tdrazu. Budilo to velké socialni napéti,
na které reagovala chudinska legislativa ve Francii, Anglii a dalich za-
padoevropskych zemich. V 18. stoleti vyhlasuje Francouzska revoluce
pozadavek bratrstvi, tedy solidarity proklamované v 17. stoleti anglickym
osvicencem Thomasem Hobbesem? a v 18. stoleti francouzskym myslite-
lem Jeanem Jacquesem Rousseauem? ¢i némeckym filozofem Immanue-

6  Petr Pietras ve svém ¢lanku ,,Socidlni stat podle Silicon Valley® in Lidové noviny 29. 10. 2016,
s. 15, konstatuje, ze Evropé chybi novd koncese. Role socidiniho stdtu musi ziistat v rukou stdtu a jeho
instituct socidlniho statu pro 21. stoleti. Nesméji se jej zmocnit nadndrodni soukromé spolecnosti, jinak
hrozi totalita.

7 Jako prvni vystoupil s pfirozenopravni teorif holandsky pravnik Hugo Grotius nebo Hugo de
Groot. Bliz§i viz Tomes$, 1.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Praha, Portal 2010, s. 75.

8  Hobbes, Thomas (1588-1679), Vybor z dila: O obcanu. 1. vyd. Praha, Svoboda 1989.

9  Rousseau, Jean-Jacques (1712-1778), O spolecenské smlouvé, neboli, O zdsaddch stdtniho prdva.
Pteklad Jarmila Vesela. Dobré Voda, Ales Cenék 2002.


https://cs.wikipedia.org/wiki/1588
https://cs.wikipedia.org/wiki/1679
https://cs.wikipedia.org/wiki/1712
https://cs.wikipedia.org/wiki/1778
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lem Kantem.10V 19. stoleti prdvo na piny Zaludek teoreticky zdtivodiiovali
tehdejsi levicovi a socialisticti myslitelé a politici jako podminku uzivani
svobody a obcanskych prav. Stat na to odpovédél centralni regulaci chu-
dinského prava (od prvni poloviny 16. stoletil') a zavedenim socialniho
pojisténi v druhé poloviné 19. stoleti.!2

Mezinarodni spole¢nost plné reagovala az po prvni svétové valce me-
zinarodni regulaci podminek prace a socialni ochrany pracujicich (za-
méstnanct a samostatné vydélecné ¢innych) na ptidé Mezinarodni orga-
nizace prace (dale jen MOP) a teprve po druhé svétové valce celkovou
upravou lidskych prav v dokumentech jak svétovych, pfipravenych na
pudé Organizace spojenych narodii (dale jen OSN13), tak na ptidé Rady
Evropy (déle jen RE). Pro zemé, které tyto imluvy ratifikuji, pfedstavuji
kvalitu socidlniho statu, ktery je povinen organizovat solidaritu pro so-
cialné a zdravotné potiebné obc¢any. Kolik na to stat vyclenil z vefejnych
rozpoctll, bylo a je véci politiky, nikoliv manka konceptu socialniho sta-
tu, jak néktefi nasi makroekonomové tvrdi. Stat musel a musi organizo-
vanim povinné socidlni solidarity zajistit svym ob¢antim d@stojné zivotni
minimum. Levicové vlady mohly vSak i nad tento rdmec populisticky
rozddvat socidini blaho k ziskani vitézstvi ve volbach (socialni solidarita
jako rukojmi politikil). Soucasné ekonomické podminky v dobé ekono-
mické globalizace mohou tedy ovlivnit nadstandardni vydaje socialni-
ho statu, nikoliv ale jeho podstatu. Veifejné prostiedky mohou Setfit na
nadstandardu, nikoliv na své povinnosti poskytnout povinnou socialni
solidaritu.

Nepochopeni podstaty socidlniho statu vyvolava pottebu teoreticky
se zabyvat povinnou vefejnou socialni solidaritou a zpiisoby jeji realiza-
ce v jednotlivych civilizacich, pod vlivy riznych ideologii a nabozenstvi.
To je také hlavnim tématem této monografie. Je to téma velmi rozsahlé,
proto se monografie sousttedi predev$im na civilizaci evropskou.

Aktualnost tématu je v CR déna $tédrou socialni politikou levicové
vlady, kterd od konce devadesatych let silné narusuje principy jak dobro-
volné, tak povinné solidarity. Vlady obecné ohrozuji systémové nevyva-
zenymi zasahy bud vefejné finance (levicové vlady), nebo ¢ast populace
socialnim vylouc¢enim (pravicové vlady). Jednostranné zpochybiiovani

10 Kant, Immanuel (1724-1804), Antropologie 1798.

11 Chudinské pravo anglické kralovny Elizabeth I. (16. a 17. stoleti).

12 Bismarckovy socidlni reformy v Prusku koncem 19. stoleti, viz Rakosnik, J.: Cukr a bi¢ kanc-
léte Bismarcka. In Historicky obzor, 2004, 15 (5/6), s. 130-138.

13 Vseobecnd deklarace lidskych prav, www MPSV.cz.


https://cs.wikipedia.org/wiki/22._duben
https://cs.wikipedia.org/wiki/1724
https://cs.wikipedia.org/wiki/1804
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kaliningrad
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role socialniho statu v médiich!4 i v makroekonomickych avahédch, po-
chybna socidlné politickd rozhodnuti pravicovych reprezentantt statu
(napft. Necasovy vlady) podporuji, nebo dokonce vyvolavaji negativistic-
ky pohled na role socialni politiky statu. Silna pfevaha bankovni lobby
v organech, které tuto politiku ovliviiuji, ba dokonce i ¢asto formuji,!6
zvyraziuje jen rostouci statni naklady na socidlni ochranu. Socilni po-
litika statu vyzaduje jiny nez jen ekonomicky ¢i makro-ticetnicky pohled
na jevy vyvolané demografickymi zménami a zménami vyvolanymi di-
gitalizaci v technologii vyroby (¢tvrta primyslova revoluce) ¢i v kvalité
Zivota a v zivotnich cyklech populace (starnuti obyvatelstva). S témito
vyraznymi socidlnimi zménami roste zavislost lidi v nouzi na solidarité
ostatnich jako na podmince nezbytné pro preziti socidlné vylouc¢enych.
Je proto smysluplné pojednat o povaze solidarity v evropské civilizaci,
o jeji odli$nosti od socidlni solidarity v neevropskych civilizacich, o roz-
dilech mezi dobrovolnou a povinnou socialni solidaritou.

Obsah socialni solidarity je determinovan socialnim prostfedim a so-
cialnim ¢asem. Neexistuje jediny a obecny tvar socialni solidarity. Kazda
civilizace a v ni kazdy socidlni systém ma sva pravidla, svou tradici a so-
cidlni doktrinu a vyvinul si své nastroje a formy realizace, které nejlépe
odpovidaji dané doktriné a potfebé dané spolecnosti v dané dobé. M-
Zeme fici, ze pojeti solidarity je ¢asové i prostorové vymezené ¢i pod-
minéné. Vyviji se se spole¢nosti a podminkami zivota v ni. Nicméné
v jednotlivych civilizacich a dobach muze solidarita mit shodné obecné
hodnoty a systémové prvky, které Ize identifikovat, analyzovat a popsat.

Historicky se vyvinula dvé paradigmata socialni solidarity: (i) dobro-
volnd, ¢asto spontanni, a (ii) povinnd, organizovana a ¢asto s povinnou
ucasti téch, ke kterym sméfuje. Dobrovolna socidlni solidarita zahrnuje
(i) pomoc a podporu jinému, (ii) humanitarni pomoc lidem v nouzi,
(iii) dobrovolnictvi a (iv) filantropii ¢i nabozensky motivovany altruis-
mus. Povinna socialni solidarita zajiStuje dstavou zarucené pravo obc¢anti
na distojné zivotni minimum v dobé socialni potfeby vyvolané nemoci,
stafim ¢i jinymi predvidanymi socidlnimi riziky; je tedy povinnou sluz-
bou statu pro své obcany, kteii trpi disledky socialnich udalosti.

Zatimco dobrovolna solidarita vyvéra z prirozené lidské potreby se
kolektivné branit, povinna solidarita je produktem potieby vefejného

14 Napi. Hudema, M.: Ptijmové rozdily vytvaieji vzdélani a konec socialniho statu, in Hospoddr-
ské noviny ze dne 1. 2. 2012.

15 Napi. ¢lanky ekonoma Pavla Kohouta v dennim tisku.

16 Staci se jen podivat na sloZent jak tzv. druhé Bezdékovy, tak Potickovy komise, které piipra-
vovaly scénéfe diichodové reformy.
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miru evropské civilizace v jeji moderni turbulentni fazi vyvoje. Je de-
finovana a organizovana stitem a je poskytovdna obcantim formami:
(i) socidlni regulace, (ii) socidlniho pojisténi, (iii) socidlniho zaopatfeni,
(iv) socialni péce a (v) socialnich sluzeb. Rozsah povinné solidarity je de-
terminovan socialnimi pravy obc¢anti definovanymi tistavou a mezinarod-
nimi tmluvami. Soubor nezadatelnych tstavnich socidlnich prav obc¢ant
je nékterymi autory oznadovan jako socidini doktrina stdtu.1?

17 Viz Socidlni doktrina Ceské republiky 2002. Praha, Socioklub. http://www.socioklub.cz/doktrina
.php. 7. 11. 2005. Také viz Potfitek, M.: Soci4lni doktrina Ceské republiky, Socidini politika
¢. 1/2002, s. 7-11, ktery zpracoval vysledky diskuse iniciované Socioklubem v letech 1998—
2001. Diskuse se tGi¢astnil i autor této monografie.
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