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UvoD

Dichody? Vlastné zddné sexy téma. Bud se o né lidé, pohlceni
kazdodennimi starostmi, viibec nezajimaji, nebo - ale spise az po
padesatce - se za¢nou pidit, jak vysoky dichod jim bude vlastné
vymeéren.

Zaskoc¢im vas. Je tomu presné naopak. Je to téma mimoradné,
nékdy az dramaticky zajimavé. PIné zdhad a otaznik?. A prekva-
peni. Neptfjemnych, ale (né&kdy) i povzbudivych.

Prizndm se: sim jsem se diichodovym systémem zacal zaby-
vat az tésné pred padesitkou. Tehdy mi kone¢né doslo, Ze to, co
nam stat jeho prost¥ednictvim nabiz{ (nebo upira), ovliviiuje nase
zivoty zcela zdsadnim zptisobem. A Ze socidlni podminky maji
hodné v rukou politici. A ze mélokdy tuto svoji moc uplatiiuji bez
chyb a karambold.

Od roku 1990 prednasim o socidlni politice na Univerzité Kar-
lové, vychéazeji mi o ni knizky i ¢lanky..., ale dost dlouho jsem pi-
sobil predev§im na akademické ptidé. Zmeéna prisla na jare 2014,
kdy mne nové ustavend koali¢nf vldda Bohuslava Sobotky povéri-
la ¥izenim Odborné komise pro dtichodovou reformu (déle v tex-
tu ¢asto jen Komise). Té zadala nékolik ndro¢nych tkold s tim, Ze
by jeji navrhy rada promitla do zadkond.

Zéavérecnou zpravu o nasi ¢innosti jsme odevzdali na podzim
roku 2017. Byl jsem vdééen osudu, Ze mi dopral pohybovat se skoro
¢tyri roky v prostredi odbornikd, politikti, dfednikti, novinard,
aktivist i obfani samotnych, s jejichz pomoci jsem kone¢né pro-
zrel: dichodové reformy, dichodovy systém i samotné dichody
jsou polem, které prfimo vyzyva k premysleni, k odhalovani no-
vych (pravda, nékdy pozapomenutych a temnych) zdkouti, nabizi
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nespocet témat a pobizi k diskusim a polemikam! Ty by nakonec
mély vést k ndvrhim, jak délat véci lépe nez dosud. Zaroven se
mi ale ulevilo, Ze mam tuto velmi zajimavou, avSak nékdy i dost
unavujici zivotni etapu za sebou.

Vzapéti jsem si uvédomil, Ze bych si nemél to, co se za tu dobu
nashromdazdilo v mé hlavé a v mém archivu, nechat jen pro sebe.
Ze bych mél toto dobrodruZstvi poznani zprosttedkovat ostatnim.

Tak vznikla tato kniha. Je komentovanym pravodcem po cas-
to neprehledné krajiné éeského diichodového zabezpe&eni (nebo
pojiténi - tot otdzka pfimo hamletovska!). Najdete v ni také
radu pribéht lidi, kte¥i se s diichodovym systémem uz setkali -
anékdy i utkali. Na rozdil od brifink a tiskovych konferenci, na
kterych jsem informoval o zdvérech jednani Komise, se zde neta-
jim se svymi vlastnimi nazory na to, jak bych si to ¢i ono pripadné
predstavoval sdm. Abych uéinil text prehlednym a ¢tivym, upustil
jsem od odkazl na zdroje tak, jak se uplatiiuji v klasickych odbor-
nych publikacich. Nic jsem si ale nevymyslel. VSechna mnou uvé-
déna fakta maji oporu v hodnovérnych pramenech, které mohu
poskytnout pripadnym zajemcim.

Byl bych rad, aby tato kniha poslouzila vsem, kdo se zaji-
maji o to, jak dtichodovy systém slouzi (nebo také neslouzi) ob-
¢anlm a proc. Zabyva se také souzitim lidi, rodinnym Zivotem,
tim, jak nas zivot v dichodu ovlivni to, zda Zijeme v manzelstvi ¢i
mimo néj, zda mame ¢i nemame déti, a pokud je mame, jak jsme
je vychovali ¢i vychovavame. Je o tom, zda se zajimdme ¢i neza-
jimame o politiku, zda ¢teme ¢i neCteme programy politickych
stran. Je urcena tém, kterf tusi, Ze s dichody je leccos jinak, nez
jak o tom pisi novinafi - nebo o ¢em se nds snazi presvédcit politi-
ci. Predevsim pak je zamyslena pro ty, kteri zvazuji, jak mohou
svoji vlastni budoucnost ovlivnit rozumnymi rozhodnutimi
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tady a ted. Kteri védi, Ze priprava na stari za¢ind uz v mladi,
a pokud jenom trochu mohou, chovaji se podle toho.

Zde musim ¢tenéfe varovat. Povinny veFejny diichodovy systém (zva-
ny prvni pili¥), o kterém bude hlavné e, je stavbou, ktera vznikala
cela desetileti. Podileli se na ni v rdizné dobé riizné talentovani ar-
chitekti; néktefi z nich ani moc nepremysleli o tom, jak dlouho ma
vydrzet, jak se v ni budou lidé citit, zda v ni nezabloudi ¢i zda se na-
konec neocitnou ve slepé ulicce. Vysledkem je slozZity systém, v némz
se dobre vyzna skute¢né malokdo, a abychom se v ném alespon jakz
takZ orientovali, je rozumné se nejprve seznamit s jeho zédkladnimi
stavebnimi kameny. Abecedou k jeho porozuméni je vyklad zaklad-
nich pojmii verejného diichodového systému, bez jehoZ opory by-
chom se v dal$im vykladu, zejména pocinaje treti kapitolou, asi ani
moc nevyznali. Najdete jej na konci knihy v pfiloze 1.

Rad bych ze srdce podékoval vS§em ¢lentim a spolupracovnikiim
nasi Komise, jejich pracovnich tymu i jejtho sekretariatu. Dékuji
také obCantim, kteti s Komisi spolupracovali a seznamovali nas
s tim, jak fungovani ¢eského dichodového systému dopadd na
jejich zivoty. Nemohu uvadét jednotlivd jména - bylo by jich vice
nez sto. Mj dik za cenné pripominky patti téZz obéma recenzen-
tam, Janu Hartlovi a Vojtéchu Krebsovi, pravé tak jako nékolika
pratelim, kteff mne po procteni pracovni verze textu opravnéné
Jtahali za fousy*“. Zvlastni podékovani nalezi vytvarnikovi Rosti-
slavu Pospisilovi a pracovniktim nakladatelstvi Karolinum. Vsich-
ni prispéli k tomu, Ze obsah publikace je takovy, jaky nakonec je -
byt za koneény vysledek odpoviddm (s vyjimkou vytvarného
provedenf) jen ja sdm.

Martin Potticek, Praha, srpen 2018
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1. UVADENI MYTU NA PRAVOU MiRU

Je to tak. DGchody jsou obestfeny pavucinou mytt, které nemaji
redlny zaklad a které mysleni politikd i lidi zavadéji do slepych
ulicek.

Rozplést tuhle pavuéinu se asi nikdy Gplné nepodati. Je ale
treba se o to znovu a znovu pokouset. Tak jako se do toho kuraz-
né pustili Saturnin a dédecek, hlavni postavy stejnojmenného
roménu Zdernka Jirotky. V posledni kapitole se rozhodli zalozit
Kancelat pro uvadéni véci na pravou miru a napravovat omyly
nashromazdéné v nejraznéjsich romanech. Pro¢ asi? Cituji: , Jis-
té zndte onen pobufujici pocit, ktery ve vas vznikne, vyklada-li
vam nékdo udalosti ne tak, jak se opravdu zbéhly, nybrz tak, jak
se mu to hodi do krdmu, a predpokladd s urazlivou jistotou, Ze
mu uvérite.

Zde chci doloZit, Ze Cesti obcané byli v zaleZitostech dicho-
dového systému dlouhd 1éta tahdni za nos - a jsou dosud. Je ne-
uvéritelné, jak tuhy korinek maji takové netiplné, zjednodusené,
nékdy dokonce 1zivé informace, tedy myty. Vyskakuji na nis v no-
vinach, v televizi, v rozhlase a na internetu jako Certici z krabicky
znova a znova... A kdyby jen tam! Vychézeji Casto i z tist politikd,
u nichz predpoklddame alespoil néjakou miru znalosti a také od-
povédnosti za to, co fikaji nam, obcantm.

Téch mytd je vice. J4 jsem jich vybral pét.

Mame nejméné chudych dichodct v Evropé

Podle studie Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj,
publikované v roce 2016, jen 2 % Ceskych ob¢and nad 65 let spa-

13



daji do skupiny chudych. V Némecku uz je chudych 9,4 % a v bo-
hatém Svycarsku dokonce 23,4 % osob této vékové skupiny. Cesti
dichodci jsou tak na tom - podle tohoto vyzkumu - hned po ni-
zozemskych nejlépe na svéte.

Zda se vam to podivné? Nejste sami. Také ceSti experti jsou
vaci témto zadvéram skepticti. Metoda pouzitd v této studii se
podle nich ned4 na dichodce aplikovat. Mimo jiné proto, Ze po-
rovnavala prijmy dichodci s takzvanym ndrodnim mediano-
vym prijmem domacnosti. Vychéazi z predpokladu, Ze chudy je
ten, jehoZ pffjem je pod 60 % tzv. medidnového ptijmu (tj. p#i-
jmu toho jedince, ktery by se nachédzel presné v poloviné rady od
nejchudsiho k nejbohat$imu obéanu Ceska). Vzhledem k tomu,
ze podprimeérnych prijmi je vice nez nadprimérnych, a pritom
nékteré z téch nadprimeérnych jsou velmi vysoko nad primérem,
je medidnovy prijem vZdy niZ$i nez ten primeérny. Tento ukazatel
navic nebere v potaz to, co si za dany peniz miZe (a hlavné uz
nemiZe) dani domacnost dovolit.

V Némecku, Nizozemsku, Svédsku a dalsich rozvinutych zemich je
realna hodnota penze a7 2,5krat vy3si nez v Cesku. Kdy? to vyjad¥im
v ¢islech, v téchto zemich je za chudého povaZovan cesky diichodce,
ktery bere 20 000 korun. Svédsky ,chudy” je tedy na ¢eské poméry
bohac. Daniel Prokop, agentura Median
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Evropsky statisticky ufad Eurostat pouziva jemnéjsi a presnéj-
81 nastroj pro méteni chudoby - medidnovy ekvivalizovany Cisty
disponibilni prijem. Ten bere v ivahu to, co si za dany prijem mo-
houlidé v dané domacnosti koupit. Posledni vyzkum v roce 2015
se tykal lidi nad 65 let. A hle: hned osm evropskych zemi mélo
ni%$i podil chudych dtichodcti (tedy téch, jejichZ p¥{jmy byly pod
60 % tohoto ukazatele) ne% nase zemé. Cesko je na tom navic tak,
Ze mnozi seniof'i maji prijmy jen tésné nad onou 60% hranici. Pod
hranici chudoby, méfenou na tGrovni 70 % medianového piijmu,
sejich uz ocitla plna polovina. Lépe na tom byli senioti ve vice nez
dvou t¥etindch (konkrétné ve 23 z 33) sledovanych zemi.

Duchodovy ucet je v deficitu

Dtchodovy tcet je takové slepé strevo naseho dichodového sys-
tému. Systém se poc¢atkem devadesatych let ménil s pfedstavou,
ze se 0ddéli od statniho rozpoctu a rozhodovat o ném bude samo-
spravna socidlni pojistovna, nezavisld na statu a jeho rozpoctu.
Dichodovy ucet byl sice jako nastroj tohoto oddéleni zaloZen, le¢
socialni pojistovna nikoli. TakZe dtichodovy ti¢et nikdy neslouzil
ucelu, kvali némuz byl ustaven. KdyZz se na ném objevi prebyt-
ky, vlady s nimi s potéSenim pokryji jiné vydaje. A kdyz se ocit-
ne v deficitu, poslouzi na vyplatu diichodd i jiné ptijmy statniho
rozpoctu, jako je dan z pridané hodnoty aj. Dichodovy systém
totiz nemuze byt nikdy v ¢ervenych ¢islech, zdroje se museji rov-
nat vyplacenym davkam. Deficit dGchodového G¢tu, zminovany
jako problém financovani dichodd, je tedy jen takova nafouknutd
medidlni bublina, slouzici predevsim tém politiktim, ktef'i berou
verejné vydaje na dichody jako nutné zlo brzdici ekonomicky
rist.
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Nékdo za cely sviij Zivot nehnul prstem,
ama vyssi dichod nez ja

Znal jsem jich nékolik, ktefi za sviij Zivot neodpracovali ani hodinu,
natoz jeden den ¢i mésic. Presto, Ze jejich gramotnost byla na dGrovni
zakd na prvnim stupni zakladnich Skol, tak védéli, ze nesmi odpra-
covat vibec nic a Ze pak jejich plny invalidni diichod bude poditan
z celostatniho statistického prdméru mezd. V tomto konkrétnim
pfipadé tyto osoby v roce 2012 braly ddichod ve vysi 12 800 K¢. Kdo
nevidél, neuvéri. Nejedna se o jednotlivce, ale moZna o desitky jdouci
do stovek jedincd. Ja vid&l, v&rim. Ji¥i Simdk

Pravda, tohle neni mytus. Certovo kopytko je ale ukryto v detailu:
kdo je ten ,,nékdo®, o kom je fe¢? Takovato osoba nemusi splilovat
podminku pottebné doby pojisténi, ale musi ji byt uznana invali-
dita tfetiho stupné (kategorie plny invalidni dtichod se uZ p¥i vy-
poétu diichodu neuZiva) jesté pred dosaZenim 18 let jejiho véku.
Invalidni diichod se ji pak vypocitd po dosazeni hranice 18 let.
V soucasnosti by si prisla na cca 9 000 K¢.

Cesky diichodovy systém je neudrzitelny’
Motto: Neni Zddnym tajemstvim, Ze za par let nebude mit éesky stat
na to, aby vyplacel adekvatni dlichody. Lidi v penzi bude naopak stale

vice. Server Ctidoma.cz, zéri 2017

Tady je otazkou, jak chdpat udrZitelnost. Budeme-li chtit, aby byl
dichodovy systém finan¢né udrzitelny v dlouhodobé perspekti-

1] Viz kap. 5 Kritéria, oddil UdrZitelnost.
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vé, a zaroven zachovat obstojnou vysi dichodd, urcité nas ceka
zvySovani podilu vydajii na né z hrubého domaciho produktu. Di-
chodovy systém sice miZe byt finan¢né udrzitelny i bez takového
zvySovani, nicméné za cenu propadu dalsich a dalsich dichodct
do chudoby. Napriklad expertka Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj (OECD) pani Anna Cristina D’Addio
doporucuje pracovat s §irsim pojetim udrzitelnosti, zahr-
nujicim také socialni udrzitelnost. Ve smyslu udrzeni rozdila
zivotniho standardu lidi v mezich zabranujicich socidlnim ne-
pokojam - ¢i dokonce revolucim. Uplatnime-li toto pojeti, maze
byt dichodovy systém udrzitelny finan¢né i socidlné - ovSem
s tim, Ze se bez onoho absolutniho i relativniho zvySovan{ vydaja
na dichodovy systém v budoucich desetiletich neobejdeme.

Zasadni reforma je nutna?

Rikat, co je zdsadni reformou penzi a co ne, je dost 0$idné. V post-
komunistickém svété bylo jako zdsadni reforma v poslednich dva-
ceti letech prezentovano zavedeni druhého, soukromého povin-
ného pilire, vysavajiciho zdroje z toho prvniho, vetejného. Zemé,
které to udélaly, jsou dnes ve velkych problémech. Bez vyjimky
vSechny ptvodni podobu druhého pilife oklestily, a nékteré jej
zcela zrusily. Také nés druhy pilit, vydavany zejména nasimi pra-
vicovymi stranami za zdsadni reformu, byl zruSen pouhé t#i roky
po jeho zavedeni.?

2] Viz kap. 8 Budoucnost diichodti.
3] Viz kap. 6 Tti pilite dGichodového systému. Nebo dva?, oddil Druhy pilit.
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Cui bono? Komu to prospiva?

Tak se tazali politici a pravnici ve starovéku - a ¢ini tak pravnici
a kriminalisté i dnes, aby objasnili motivy chovani lidi a instituci.
Ptejme se tedy: komu ty myty slouzily a stale slouzi? Odpoveéd
nabizi Jaroslav Sulc, d¥ive vysoce postaveny ifednik Ministerstva
financi a také zameéstnanec jednoho z prvnich penzijnich fondd,
v soucasné dobé odborar:

HLasky o tom, Ze ,na penze nebude®, jsou v principu marketingovym

trikem, bohuzel velmi G¢innym.

Vsechny myty vyjmenované vyse rozsiruji predevsim ti, kdo
maji své davody oslabit davéru k povinnému a ver'ejné spravova-
nému prvnimu pilifi dichodového systému. Ty divody mohou
byt hlavné dva. Divod ideologicky: nedtivéra ke statu, vyvérajici
z u nas sldbnouciho, nicméné dosud prezivajiciho neoliberalis-
mu. Divod pragmaticky: ¢im mensi dGvéra ke statu, tim vétsi
sklon lidi odevzdat se do rukou trhu - coz v tomto pripadé zname-
na zacit sporit u soukromych penzijnich spole¢nosti, operujicich
v ramci tfetiho pilife a generujicich zisky svym majiteldm.
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2. PERSPEKTIVY BEHU
LIDSKEHO ZIVOTA

Dichodovy systém se jevi kazdému jinak. Pohledy z rdznych
stran umoznuji lépe postrehnout, jak - dobte, jakz takz nebo ne-
dokonale - reaguje na pestré zivotni historie a aktudln{ situace
nas, ob¢and. Prit se o to, ktery pohled je ten pravy, asi nema val-
nou cenu.

Neprekvapi, Ze bezstarostnost, Zivotni orientace vedena slo-
vy postarsiho $ladgru ,Jen pro ten dnesni den stoji za to Zit...“ ¢i
mladsi reklamy , Nevaz se, odvaz se!”, se vyskytuje nejvice u mla-
dychlidi. S rostoucim vékem zac¢indme stéle vice ,,myslet na zadni
kole¢ka“ - Zeny vice ne% muzi! Casov4 perspektiva orientace na
budoucnost, pro niz je typické odpovédné rozvazovani budou-
cich dopadt sou¢asného jednani a zaméreni na dosahovani vzda-
lenéjsich cildi, je vice zastoupena u vzdélanéjsich osob, zatimco
lidé s niz§im vzdélanim nevénuji budoucim Zivotnim projektim
a podminkam az takovou pozornost. Souvisi to i s vékem: dnes
se u vétsiny mladych lidi nastoupenf vlastnf Zivotni drahy spo-
jené s osamostatnénim, a tedy i odpovédnéjsi jednani k vlastni
budoucnosti posouva az do Kristovych let.

Vniméani budoucnosti jako néceho dulezitého se mezi lidmi
neuvéritelné lisi. Vétsina z nés se v béZném Zivoté spokoji s per-
spektivou dnes$niho ndkupu, ndvstévy kina na konci tydne nebo
planovani nejblizsi dovolené. V souboji bezstarostnosti s prozi-
ravosti prohrava v na$ich Zivotech proziravost na body - u né-
kterych jedincti i K.O. Schopnosti strategicky uvazovat a jednat
v horizontu let ¢i dokonce desetileti jsou obdareni jen nemnozi.
V dichodu na to mazeme doplécet.
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Odmyslime-li si specidlni dichodova schémata pro vojiky
a policisty, je Cesky dichodovy systém jen jeden. MaZze vyhovovat
vSem? Tézko. Skladba ob¢ant nasi zemé - jejich zivotni zkuSenos-
ti, postoje a strategie -, to je pestrd mozaika. Ukazu, jak se jejich
zdravi, vék, rodina, prace, pohlavi a dostupné zdroje promitaji
do toho, co mohou od diichodového systému ocekavat, pripadné
i jak se na néj vcas a lépe pripravit. Je to ale obtiznd tiloha. Nas
dichodovy systém je nepiehledny a jeho zmény tézko pred-
vidatelné. TakzZe nejistota toho, jak se k ndm po letech ¢i dokon-
ce desetiletich zachova, roste s léty, které ndm do dichodu jesté
schézeji.

Perspektiva zdravi a nemoci

Vznik modernich dichodovych systém je spjat s predpokladem,
Ze ¢im je Clovék starsi, tim méné je schopen pracovat. A o to, aby
méli lidé dostatek prostredki i po ukonceni pracovni aktivity, se
m4 postarat pravé dachod.

Jenze lidé prestavaji byt schopni si na sebe vydélat i proto, ze
jim v tom branf nemoc. Od toho tu médme nemocenské pojisténi
jako soucast toho socidlniho. Jenomze nékdy je nemoc chronicka
a maze brénit ¢lovéku v plném uplatnéni na trhu price. Proto
kromé starobniho dichodu vznikl i diichod invalidni.

Podle zavaZnosti onemocnéni rozezndvame invalidni dGchod prvni-
ho, druhého nebo tretiho stupné. Pokud je nemoc na dstupu nebo
vylélena, je pfiznan nizsi stuperi invalidity nebo narok na invalidni
dlchod kon¢i. Existuje i invalidni diichod, ktery reaguje na invaliditu
vzniklou nasledkem pracovniho Grazu ¢i nemoci z povolani. Narok na
invalidni dGichod posuzuje lékatrska posudkova sluzba.
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