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Uvod

Pramene ku Studiu verejnej spravy vo vyvoji Statu a prava

V skumani verejnej spravy v ramci vseobecnych pravnych dejin ma
Cesko - Slovenskd pravna historiografia svoju bohatii tradiciu.

Je pochopitel'né, ze ¢eski pravni historici sa zameriavali pri svojich
badaniach najma na ¢eské pravne dejiny a slovenski na slovenské
v ramci Uhorska.

Pociatky modernej pravnej historiografie boli samozrejme
zamerané najmi na Stadium slovanskych pravnych dejin.
Pravdepodobne prvym pravnym historikom, ktory sa ¢eskymi
dejinami zaoberal v SirSich slovanskych stvislostiach, bol
Hermenegild Jirecek, ktorému sa podarilo podat’ obraz spolo¢ného
prava vSetkych Slovanov do 10. storocia.

Zo slavnej rodiny Jireckovcov vysiel 1 Konstantin Jirecek,
ktory si ziskal trvalé meno v dejepisectve balkanskych narodov
ako prvy vedecky pestovatel’ dejin juznych Slovanov a Albancov.

Stadiu najméa prava slovanskych narodov sa venoval i Karel Kadlec.



Jeho badatel'ské snahy sa uberali jednak cestou analytického poznania
prav jednotlivych slovanskych narodov, jednak zhrnutim tychto
poznatkov pod spolo¢nou konstrukciou prava slovanského. Najviac
sa venoval pravu juhoslovanskému, potom ruskému a ¢iastocne i
pol'skému. Zaoberal sa taktiez i pravnymi predpismi, s ktorymi
slovanské prava byvali v izkom kontakte a vzdjomnom ovplyviiovani -
pravom uhorskym a rumunskym. Jeho Zivotnym dielom mal byt
(bohuzial’ nedokonceny) slovnik slovanského prava.

K vyskumu vyvoja pravnych predpisov zapadoeurdpskych Statov,
najma k vyvoju nemeckého prava, sa ¢iastocne uchylil uz Jaromir
Celakovsky, v podstatne vi¢sej miere viak az Miloslav Stieber,
ktory sa stal po profesorovi Hanelovi ordinarom dejin nemeckého
prava. Svoj vedecky zaujem vSak ¢oskoro rozsiril na celil oblast’
stredoeurdpskych pravnych dejin. Vysledkom jeho dlhoro¢nej prace
bolo najmi komplexné spracovanie dejin verejného a sikromného
prava v strednej Eurdpe.

Medzi pravnych historikov, ktori sa okrem €eskych pravnych dejin
zaoberali vedecky 1 pedagogicky najma stredoeurdpskymi
pravnymi dejinami, nesporne patrili i Rudolf Rauscher a T.
Saturnik.

Povojnova pravna historiografia bola do zna¢nej miery v znameni

najprv pochopitel'nej neochoty zaoberat’ sa najméa nemeckymi



pravnymi dejinami, bez nich vsSak nebolo mozné v SirSich
stvislostiach skimat’ pravne dejiny d’alSich zapadoeurdpskych
pravnych predpisov;naviac z politickych a ideologickych dovodov
bola od pét'desiatych rokov zamerana jednostranne najma

na vychodoeuropske pravne dejiny s dominantnym postavenim
sovietskych pravnych dejin. Pravne dejiny zdpadoeurdpskych
narodov, prip. USA, sa tak viac menej stali iba pedagogickou
disciplinou, kde v pat'desiatych a Sestdesiatych rokoch hral
nesporne svoju ulohu Josef Turecek.

Od Sest'desiatych rokov vSak predsa len dochadza u niektorych
pravnych historikov  k obnoveniu zdujmu o zapadoeurdpske
pravne dejiny, a tak sa zacali opét’ objavovat’, 1 ked’ stale znacne
sporadicky, vysledky vedeckych badani v oblasti vyvoja a inych
nez vychodoeuropskych Statov. Je potrebné upozornit’ najmé

na prace Jaromira Kincla, Stanislava Balika a Valentina Urfusa.
Svoje nesporne vyznamné miesto v pravnej historiografii vSak
ziskali i prace J. Klimu.

Pravnohistorickti hodnotu maju i niektoré prace J. Kudrnu.

NajstarS$im slovanskym dejindm venoval pozornost’ najméa
predCasne zosnuly Viadimir Prochdzka, Ciastocne 1 Hynek Bulin,
mincovnému pravu v SirSich eurdpskych stvislostiach Jaroslav

Posvar.
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Niektorym problémom z bulharskych pravnych dejin venoval
pozornost’ Jifi Cvetler, vychodoeuropskym dejindm zasvitili svoje
badanie najmé Eduard Vicek, Karel V. Maly,

Pavel Mates a Dragutin Pelikan. Niektoré pravne problémy

z nemeckych dejin spracoval Karel Litsch.

Dejindm najméd amerického sudnictva a volebného prava niektorych
d’al§ich zapadnych krajin venoval pozornost’ Josef Blahos.

Na ¢eské dejiny v SirSom eurdpskom kontexte zamerali svoju
pozornost’ 1 Karel Schelle, Ladislav Vojacek a Jiti Kejt. Problémom
z dejin pravnej filozofie venovali pozornost najmé Vladimir Kubes,
Vladimir Veverka, Jifi Klabouch, pripadne Zden¢k Krystifek.
Vyvoj niektorych pravnych institutov bol obsiahnuty v mnohych
ucebniciach pozitivneho prava, najmi z prava obc¢ianskeho,
procesného, trestného, Statneho, medzinarodného ¢i organizaciach
sudnictva, notarstva a advokacie.

Sucast'ou pravnych dejin je nesporne i pravo rimske, ktoré je vSak
od konca minulého storo¢ia prednasané ako samostatna
pedagogicka disciplina. Hlavnymi predstaviteI'mi tohto odboru,
ktory ho vyniesol nesporne na vysoku troven, boli Leopold
Heyrovsky, Otakar Sommer, Josef Vancura a Jan Vazny. Po druhe;j
svetovej vojne najprv Miroslav Bohacek, po fiom Jiti Cvetler,

Milan Barto$ek, Jaromir Kincl a Valentin Urfus.

11



V obdobi existencie spolo¢ného ¢eskoslovenského Statu vytvarali
podobu a uroven vyucby romanistiky na pravnickych fakultach
vo velkej miere i slovenski pravni romanisti , z ktorych je treba
upozornit’ najmé na Karola Rebra a Petra Blaha.

Pedagogicky tento obor d’alej rozvijaju resp. rozvijali najma

na prazskej pravnickej fakulte Michal Skiejpek, na brnenskej
fakulte Jifi Bily, Renata Veseld a Michaela Zidlicka,

na slovenskych fakultach V. Carvaga, J. Befia, G. Zeleskovova,
A. Janco, E. Kacik, na Akadémii policajného zboru v Bratislave

L. Zemandlova a M. VarSova.
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1. Predstatne obdobie vyvoja rodiny a rodu

Skor nez vznikol stat, zila spolocnost’ v prvotnopospolnom zriadeni.
Zakladom vyroby _bolo spolocenské vlastnictvo vyrobnych
prostriedkov a ndstrojov. Toto spolocenské vlastnictvo nebolo
dosledkom zospolocenstenia, ale vyplyvalo z nizkej trovne
vyrobnych sil, zo slabosti jednotlivca a jeho neschopnosti uhgjit’ si
svoju existenciu bez pomoci vac¢sieho kolektivu.

Lov pomocou primitivnych zbrani a praca s pouzitim nedokonalych
nastrojov vyzadovali si¢innost’ viacerych osob, preto aj vysledky
prace patrili kolektivu, ktory ich rozdel'oval medzi jednotlivych
svojich ¢lenov. Nizky stupen produktivity prace nutil vSetkych
praceschopnych ¢lenov spolo¢nosti, aby sa zapojili do pracovného
procesu. Vysledky prace iba nepatrne prevySovali mnozstvo nutné
pre pracovnika na reprodukciu jeho pracovnej sily. ZvySok
postacoval ( niekedy pripadne ani celkom nepostacoval)

na uspokojenie zakladnych zivotnych potrieb tych ¢lenov spolocnosti,
ktori eSte alebo uz neboli schopni pracovat’.

V prvotnopospolnej spolocnosti sa uz na zaciatku jej existencie

vytvorila urcitd organizécia, pritom ani jej jednotky, ani ich organy

13



nemali charakter jednotiek Statnej organizacie alebo Statnych
organov, hoci mali niektoré zhodné, resp. podobné znaky, ktorych
pocet vzrastal najmd v obdobi rozkladu prvotnopospolného
zriadenia. Jednotky prvotnopospolnej spolo¢nosti mali charakter
personalny na rozdiel od teritorialneho, typické pre Statnu
organizaciu: organy prvotnopospolnej spolo¢nosti nemali povahu
represivneho aparatu prizna¢ného pre Stat.

Normy, ktorymi sa spravovali prislusnici prvotnopospolnej
spolocnosti, nemali charakter pravnych noriem, boli iba obyc¢ajami,
taktiez ich zachovéavanie nebolo sankcionované donucovacou
Statnou mocou. Sankcionovanie noriem prvotnopospolnej
spolo¢nosti donucovacou §taitnou mocou nielen nebolo mozné,
nakol’ko Stat eSte neexistoval, ale nebolo ani potrebné, pretoze
normy boli v prospech celej spolo¢nosti, nie iba jej ¢asti. Vzhl'adom
na to neboli ani vytvorené podmienky, v ktorych by bolo

vo vacSom meradle dochadzalo k porusovaniu existujuceho poriadku.
Donttenie ako také sice existovalo, neuskuto¢novalo sa vSak
prostrednictvom osobitného, pre tento ucel zriadeného aparatu
NajstarSou formou spoluzitia muZza a Zeny je prvotnd horda, resp.
prvotné stado, kde vladne pohlavna promiskuita: pohlavné styky
nie su obmedzené, takze st dovolené aj medzi sirodencami a

tiez medzi rodi¢mi a det'mi, resp. d’alSimi pokrvne pribuznymi

v priamej linii.
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V priebehu d’alSieho vyvoja ide o rézne §tadid vyvoja skupinového
manzelstva.

Jeho prvou formou je rodina pokrvne pribuzenskd, kde st este
dovolené pohlavné styky medzi stirodencami, ale st uz zakézané
medzi rodi¢mi a det'mi, resp. d’alSimi pribuznymi v priame;j linii.
Dal$ou formou je tzv. rodina punaludnska (slovom ,, punalua, t.j.
doverny kruh, sa navzajom oslovovali ¢lenovia tejto rodiny,
objavenej u Havajcov), kde niekol'’ko muzov, zvycajne bratov a
bratancov, si berie za manzelky skupinu Zien, tiez spravidla sestier
a sesternic, ktoré vSak nie st ich sestrami, resp. sesternicami.

V tejto rodine st uz zakazané pohlavné styky aj medzi
stirodencami. Rodina takéhoto typu sa pretvara v rod, na cele
ktorého stoji spociatku Zena ( matersky rod, obdobie matriarchatu)
a potomstvo sa odvadza od Zeny (matrilinearna filidcia), neskor

sa dostava na ¢elo muz ( otcovsky rod, obdobie patriarchétu) a
potomstvo sa odvadza od muza ( patrilinearna filidcia). Veduce
postavenie v rode priamo suvisi s postavenim v spolo¢nosti, ktoré
je zase podmienené ekonomickym vyznamom: spoc¢iatku mala
préaca Zeny vacsi vyznam, ked’ze jej vysledky boli vzhl'adom na jej
charakter ( praca v domécnosti a v pol'nohospodarstve) istejSie

V porovnani s vysledkami prace muza, ktora spociva v love.

V stvislosti so vznikom dobytkarstva, ktorym sa zaoberali muzi a

15



ktory sa stal ekonomicky najefektivnejsi, presunulo sa t'azisko
ekonomického vyznamu na muza a k adekvatnemu posunu
jednak v SirSej sfére spolocenskej, jednak v rodinne;.

V ramci matriarchalneho_i patriarchalneho rodu sa vyskytovala
aj rodina pdrovd - spoluzitie dvojice, ktora vSak nepredstavovala
samostatnu hospodarsku jednotku a nebola prili§ stabilna.
Poslednym vyvojovym §tadiom je rodina monogamnad, ktora

sa udrzala do sucasnosti ako prevladajica forma manzelského
spoluzitia v celosvetovom meradle. Jej vznik je_iizko spdty so
vznikom sukromného viastnictva, ktoré viedlo k rozpadu vacsich
spolocenskych jednotiek. Oddelenie sa od vacsieho kolektivu malo
d’al§i nezanedbatel'ny aspekt: zvacsenie istoty otcovstva, dolezity
moment pri dedeni.

Charakteristické znaky rodu.

1. Rod je zvdzkom cisto persondlnym, a nie teritorialnym. Jeho
¢lenovia st navzajom pribuzni.

2. V rode nejestvuje osobitny donucovaci aparat, zriadeny za tym
ucelom, aby mocenskymi prostriedkami zabezpecoval zachovéavanie
spolo¢enskych noriem.

Rodové organy — starSinovia — sa neliSia od ostatnych ¢lenov rodu a

pdsobia iba svojou autoritou, ktorti v rode pozivaju.
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3. Clenovia rodu st povinni navzdjom si pomdahat, najma

v nebezpeci, pomstit’ krivdy spachané na niektorom clenovi rodu
a naopak, rucit’ za krivdy a Sskody spachané vlastnymi ¢lenmi
prislusnikom inych rodov. Rod stavia kazdého zo svojich ¢lenov
pod spolo¢nu ochranu. S tym suvisi aj obyc¢aj krvnej pomsty, ktora
nie je iba pravom, ale aj povinnost'ou rodu, ¢len ktorého bol
usmrteny prislusnikom iného rodu.

4. Rod je exogamny, t.j. nedovol'uji sa manzelské zvazky medzi
prislusnikmi toho istého rodu.

5. Kazdy rod ma svoje meno, ktoré zvy¢ajne odvodzuje od svojho
totemu — zvierat’a alebo rastliny, ktora je predmetom kultu rodu,
pomenovaného po nej. Prislu$nici rodu nesmu totemové zviera,
resp. rastlinu hubit’, alebo pouZivat’ ako potravinu. Totem
umozinoval zachovavat’ exogamiu v pripade, Ze rod bol rozptyleny,
takZe sa jeho prisluSnici nemuseli navzajom poznat’, resp. niektory
z prislusnikov rodu v dosledku uzavretia manzelstva zil dlhsi cas
v inom rode a nepoznal sa s mlad$imi prisluSnikmi svojho

vlastného rodu.
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2. Staty vychodnych despécii

VSeobecna charakteristika

Najstarsi Stat a pravo vznikli v krajinach starovekého Vychodu.

Na vychode, najmi v Cine, v Prednej Azii a v Egypte, dochadza

zo vSetkych ¢asti sveta najskor k vytvoreniu triednej spolocnosti,
Statu a prava. Pomerne rychly vznik triednej spoloc¢nosti a jeho
doésledky boli podmienené rychlym rozvojom vyrobnych sil:
dostatok urodnej pddy a pasienkov, ako aj vyskyt spracovatel'skych
nerastov, najma zeleznej rudy, napomahal del'be prace so vSetkymi
jej dosledkami: vySSou produktivitou prace, hromadenim bohatstva
v rukach prislusnikov urcitych spoloc¢enskych skupin,

s prehlbujtiicou sa majetkovou nerovnostou a z nej vyplyvajucou
nejednotnost’ou, az napokon protikladnost'ou zdujmov jednotlivych
Casti spoloc¢nosti. Vytvorili sa triedy a vytvoril sa aj Stat
organizacia, bez ktorej by vykoristujiica mensina nebola byvala
schopna vykonévat’ svoje panstvo nad vykoristovanou vicsinou.
Proces formovania tried a vytvorenie Statnej organizacie urychlili
osobitné podmienky spolo¢né vacsine vychodnych krajin:

existencia vel'kych riek, ktoré boli okolitému obyvatel'stvu rovnako
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uzitocné ako nebezpecné: od ich vod sice zavisela irodnost’ pody,
no zaroven ich pravidelné zaplavy sposobovali obrovské skody.
Aby sa zabranilo Skoddm, bolo nutné vybudovat’ hradze a aby

sa zirodnila poda, ktora sa nachddzala mimo dosahu zéaplav, bolo
potrebné vybudovat’ siet’ zavlazovacich zariadeni. Uskuto¢nenie
tychto prac si vyzadovalo ako obrovské hmotné prostriedky, tak aj
najmé vzhl'adom na nizky stupenl vyrobnej techniky mnozstvo
pracovnych sil. Ani jeden z tychto predpokladov nemali menSie
spolocenské jednotky-obciny. Preto bolo nevyhnutné ich
zjednotenie. A nakol’ko v ob¢inach uz prebiehal rozklad rodovej
organizacie, ich spojenie sa uskutocnilo v ramci Statu. Hlavna
pricina zjednotenia ob¢in, t.z. nutnost’ vybudovat’ zavlaZzovacie
zariadenia, determinovala alebo aspoii v rozhodujicej miere
ovplyvnila aj formou novovytvoreného Statu centralisticku
monarchiu, pretoze uskuto¢nenie prac na zavlazovacich systémoch
bolo za vtedajSich pomerov mozné iba pri uplatneni principu
centralizmu(v konkrétnych podmienkach vychodnych statov
byrokratického centralizmu).Tento moment sa najvyraznejsie
prejavil v centralizacnych tendenciach v ¢asoch, ked bolo potrebné
vybudovat’ zavlaZovacie zariadenia (resp. po vojnach ich

zrekonStruovat’), a naopak v separatistickych snahach, len ¢o boli
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zariadenia vybudované a odpadla nutnost’ zjednotenia sil.

K vychodnym Statom sa pocitaju aj Staty, ktoré sa nachadzali v inych
zemepisnych oblastiach, predovsetkym Statny na americkom
kontinente pred prichodom kolonizatorov Staty Aztékov, Inkov

a Mayov, ako aj najstarSie Statne organizacie v Afrike(ide najma

o ¢iernu Afriku a arabsky sever ,prip. severozapad, ked’ze Egypt
patri k "zékladnym vychodnym $tatom"),pretoze v ich
spolo¢enskom, hospodarskom a Statnom zriadeni sa vyskytovalo

viacero ¢t zhodnych s ¢rtami vychodnych Statov.

Systém Statnych organov

Pre Staty vychodného typu je charakteristickd prevaha despocie ako
politickej nadstavby.Na cCele Statu stal panovnik(kral’, faradn, cisar)
s neobmedzenou mocou. Panovnik bol nielen najvy$sim vladnym
organom, najvyssim velitelom vojska, ale aj jedinym zdkonodarnym
organom (pre despocie je priznacné, ze v nich nejestvovali
zakonodarné organy zaloZené na zésade ucasti prislusnikov
vladnucej triedy vSetkych alebo ich zéstupcov).Vzhl'adom na svoju
zakonodarnu funkciu panovnik bol postaveny nad zdkomni.
Pravidlom bola apotedza panovnika, ¢asto bol povazovany za boha

uz za zivota a preukazovali sa mu primerané pocty.

20



	Obálka
	Titulná strana
	OBSAH
	Úvod
	VEREJNÁ SPRÁVA VO VÝVOJI ŠTÁTU A PRÁVA

