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    – mezinárodní smlouvy,

    – právní předpisy Evropské unie,

    – ústavní zákony,

    – kodexy,

    – zákony,

    – ostatní právní předpisy.
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         Není-li uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.

  
    ZÁKON O OBALECH

    zákon č. 477/2001 Sb.

    ze dne 4. prosince 2001

    o obalech a o změně některých zákonů

    ve znění: 274/2003 Sb., 94/2004 Sb., 237/2004 Sb., 257/2004 Sb., 444/2005 Sb., 66/2006 Sb., 296/2007 Sb., 25/2008 Sb., 126/2008 Sb., 227/2009 Sb., 281/2009 Sb., 77/2011 Sb., 167/2012 Sb., 18/2012 Sb., 62/2014 Sb., 64/2014 Sb., 243/2016 Sb., 298/2016 Sb., 149/2017 Sb., 183/2017 Sb.

    Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

    ČÁST PRVNÍ

ZÁKON O OBALECH

    HLAVA I

ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ

    § 1

Účel a předmět zákona

    
      (1) Účelem tohoto zákona je chránit životní prostředí předcházením vzniku odpadů z obalů, a to zejména snižováním hmotnosti, objemu a škodlivosti obalů a chemických látek1) (dále jen „látky“) v těchto obalech obsažených v souladu s právem Evropské unie.2) Tento zákon stanoví práva a povinnosti podnikajících právnických a fyzických osob (dále jen „osoba“) a působnost správních úřadů při nakládání s obaly a uvádění obalů a balených výrobků na trh nebo do oběhu, při zpětném odběru a při využití odpadu z obalů a stanoví poplatky a ochranná opatření, opatření k nápravě a přestupky.
    

    
      (2) Tento zákon se vztahuje na nakládání se všemi obaly, které jsou v České republice uváděny na trh nebo do oběhu, s výjimkou kontejnerů užívaných v silniční, železniční nebo letecké dopravě nebo při námořní nebo vnitrozemské plavbě podle mezinárodních smluv, jimiž je Česká republika vázána a které byly vyhlášeny ve Sbírce mezinárodních smluv nebo ve Sbírce zákonů.3)
    

    
      (3) Na nakládání s odpady z obalů se vztahují právní předpisy platné pro hospodaření s odpady,4) pokud tento zákon nestanoví jinak.
    

    
      (4) Tímto zákonem nejsou dotčeny další požadavky na obaly stanovené zvláštními právními předpisy.5)
    

    1) Zákon č. 350/2011 Sb., o chemických látkách a chemických směsích a o změně některých zákonů (chemický zákon), ve znění pozdějších předpisů.

2) Směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalových odpadech. Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES ze dne 11. února 2004, kterou se mění směrnice 94/62/ES o obalech a obalových odpadech.

Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/20/ES ze dne 9. března 2005, kterou se mění směrnice 94/62/ES o obalech a obalových odpadech.

Směrnice Komise 2013/2/EU ze dne 7. února 2013, kterou se mění příloha I směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalových odpadech.

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna 2015, kterou se mění směrnice 94/62/ES, pokud jde o omezení spotřeby lehkých plastových nákupních tašek.

3) Úmluva o mezinárodní železniční přepravě (COTIF), vyhlášená ve Sbírce zákonů pod č. 8/1985 Sb., ve znění pozdějších změn a doplnění.

Úmluva o mezinárodním civilním letectví, vyhlášená ve Sbírce zákonů a nařízení republiky Československé pod č. 147/1947 Sb. Evropská dohoda o mezinárodní silniční přepravě nebezpečných věcí (ADR), vyhlášená ve Sbírce zákonů pod č. 64/1987 Sb., ve znění pozdějších změn a doplnění.

4) Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů.

5) Například zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 157/1998 Sb., ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 79/1997 Sb., o léčivech a o změnách a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

    K odst. 1

    Hlavním účelem zákona o obalech je prioritně ochrana životního prostředí. Tato teze by tedy měla být leitmotivem všech výkladů každého ustanovení zákona; opačné výklady by byly v rozporu se zákonem a tudíž nelegitimní. V souladu s principem hierarchie nakládání s odpady má regulace zákona o obalech vést k minimalizaci vzniku množství odpadů z obalů, se kterými musí být po jejich vzniku nakládáno, a to zejména způsoby s nejvýznamnějším negativním dopadem na životní prostředí, tedy především skládkováním. Zákon o obalech proto vytváří legislativní prostředí, které komplementárně se zákonem o odpadech přispívá k rozvoji systémů třídění, sběru, úpravy, recyklace a využití obalových odpadů. Tyto systémy musí být přitom financovány na základě principu rozšířené odpovědnosti výrobce. Současně také zákon cílí na omezování škodlivosti materiálů, z nichž jsou obaly vyrobeny, a tím také dochází k minimalizaci negativního dopadu spotřeby obalů na životní prostředí či zdraví lidí. Tento efekt je ale významný i v kontextu výrobků vyrobených právě z recyklovaných obalů. Minimalizace koncentrací problematických látek v obalech mají tedy zásadní význam i v procesu recyklace a při uplatnění nových výrobků vyrobených z recyklátů na trhu. Dalším výkladovým pravidlem, které je v účelu zakotveno, je soulad s právem Evropské unie – zejména směrnicí Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. prosince 1994 o obalech a obalových odpadech (dále jen „směrnice o obalech“), ve znění všech jejích pozdějších změn1. To znamená, že aplikace zákona nesmí být provedena v rozporu s právem a právní praxí EU, tj. aplikační praxe zákona nesmí být mírnější, než je tomu v EU. Současně je však odkazem na cíle směrnice o obalech zaveden výkladový princip, podle kterého postupy podle zákona nesmí vést k narušení volného pohybu zboží mezi ČR a členskými státy EU. K tomu by mohlo dojít např. zákazem ze strany určitého státu používat jako obal určitý materiál, a to např. na základě environmentálních důvodů, přestože by tento materiál splňoval základní požadavky na složení obalů uvedené v čl. 9 a příloze II směrnice o obalech.

    Předmětem úpravy zákona je stanovení práv a povinností podnikajících právnických a fyzických osob. Nejsou zde tedy stanovena práva a povinnosti osob nepodnikajících, a to jak fyzických, tak i právnických. Zákon se tedy nevztahuje např. na různé spolky, jejichž předmětem činnosti může být např. ochrana životního prostředí. V případě, že však takováto organizace bude v rámci svých aktivit realizovat činnost, která je ve smyslu občanského zákoníku podnikáním, a v rámci této činnosti bude docházet k uvádění obalů na trh nebo do oběhu, povinnosti zákona se v tomto případě již uplatní.

    Zákon dále stanovuje působnost správních úřadů pro jednotlivé oblasti nakládání s obaly a nakládání s odpady z obalů, tj. pro prevenci, uvádění obalů na trh a do oběhu, opakované použití obalů, zpětný odběr a využití odpadu z obalů.

    K odst. 2

    Zákon se vztahuje, v souladu se směrnicí o obalech, na veškeré obaly, které jsou v ČR uváděny na trh nebo do oběhu, s výjimkou určitých typů transportních kontejnerů, které sama tato směrnice vylučuje z definice obalu. Jedná se o kontejnery užívané v silniční, železniční a letecké dopravě nebo při námořní či vnitrozemské vodní plavbě podle mezinárodních smluv, jimiž je Česká republika vázána. Takovými smlouvami jsou např. Úmluva o mezinárodní železniční přepravě (COTIF), vyhlášená ve Sbírce zákonů pod č. 8/1985 Sb., ve znění pozdějších změn a doplnění, Úmluva o mezinárodním civilním letectví, vyhlášená ve Sbírce zákonů a nařízení republiky Československé pod č. 147/1947 Sb., Evropská dohoda o mezinárodní silniční přepravě nebezpečných věcí (ADR), vyhlášená ve Sbírce zákonů pod č. 64/1987 Sb., ve znění pozdějších změn a doplnění.

    K odst. 3

    Zákon o obalech má ve vztahu k zákonu č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů (dále jen „zák. o odpadech“), postavení zvláštní právní normy a použije se přednostně, přičemž zároveň má vůči tomuto předpisu komplementární či subsidiární funkci. Jako příklad tohoto vztahu lze uvést situaci, kdy zákon o odpadech např. stanovuje obecnou povinnost všem původcům odpadů odpady třídit podle materiálů, přičemž zákon o obalech pak nepřímo stanovuje osobám uvádějícím na trh či do oběhu obaly zajistit financování tohoto sběru, ale dále také využití sebraných odpadů z obalů, a to prostřednictvím systému rozšířené odpovědnosti výrobce. Toho je dosaženo tím, že jsou stanoveny závazné cíle pro využití obalových odpadů, přičemž odpovědnost za splnění těchto cílů je spojena s osobou, která obal uvedla na trh nebo do oběhu. Povinnost původce obalového odpadu (jiný konečný uživatel nebo spotřebitel) stanovená zákonem o odpadech odpady třídit a předávat je dále k využití je tedy zákonem o obalech doplněna povinnostmi na straně osoby, která obal uvedla na trh či do oběhu. Jde především o povinnosti zajistit zpětný odběr a využití odpadů z obalů.

    K odst. 4

    Problematika uvádění určitých obalů na trh je řešena i dalšími předpisy. Vůči těmto předpisům má zákon o obalech postavení obecné právní normy. Typicky může jít o požadavky na kvalitu obalů stanovenou příslušnými předpisy pro konkrétní skupiny výrobků, např. v potravinářství nebo farmacii z hlediska zachování hygienických či bariérových vlastností obalu (např. zákony o technických požadavcích na výrobky, o léčivech, atomový zákon).

    
      Související předpisy:

      chemický zákon, – zák. o odpadech, – zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, – celní zákon, – úmluva COTIF

    

    § 2

Základní pojmy

    
      Pro účely tohoto zákona se rozumí
    

    
      	
        
          obalem výrobek zhotovený z materiálu jakékoli povahy a určený k pojmutí, ochraně, manipulaci, dodávce, popřípadě prezentaci výrobku nebo výrobků určených spotřebiteli nebo jinému konečnému uživateli, jestliže má zároveň
        

        
          	
            
              v místě nákupu tvořit prodejní jednotku pro spotřebitele nebo jiného konečného uživatele (dále jen „prodejní obal“),
            

          

          	
            
              v místě nákupu tvořit skupinu určitého počtu prodejních jednotek, ať již je tato skupina prodávána spotřebiteli nebo jinému konečnému uživateli, anebo slouží pouze jako pomůcka pro umístění do regálů v místě prodeje a může být z výrobku odstraněn, aniž se tím ovlivní jeho vlastnosti (dále jen „skupinový obal“), nebo
            

          

          	
            
              usnadnit manipulaci s určitým množstvím prodejních jednotek nebo skupinových obalů a usnadnit jejich přepravu tak, aby se při manipulaci a přepravě zabránilo jejich fyzickému poškození (dále jen „přepravní obal“); kritéria a názorné příklady, které upřesňují pojem obal, jsou uvedeny v příloze č. 1 k tomuto zákonu;
            

          

        

      

      	
        
          výrobkem jakákoli věc, která byla vyrobena, vytěžena nebo jinak získána bez ohledu na stupeň jejího zpracování a je určena k uvedení na trh nebo do oběhu;
        

      

      	
        
          nakládáním s obaly výroba obalů, uvádění obalů nebo balených výrobků na trh nebo do oběhu, použití obalů, úprava obalů a opakované použití obalů;
        

      

      	
        
          uvedením obalu na trh okamžik, kdy je obal, bez ohledu na to, zda samostatně nebo spolu s výrobkem, v České republice poprvé úplatně nebo bezúplatně předán nebo nabídnut k předání za účelem distribuce nebo používání nebo kdy jsou k němu poprvé převedena vlastnická práva; za uvedení obalu na trh se považuje též přeshraniční přeprava obalu nebo baleného výrobku z jiného členského státu Evropské unie do České republiky nebo dovoz obalu nebo baleného výrobku, s výjimkou propuštění do celního režimu aktivního zušlechťovacího styku nebo dočasného použití v případě, že po ukončení tohoto režimu budou obaly nebo balené výrobky z České republiky vyvezeny v plném rozsahu do zahraničí;
        

      

      	
        
          uvedením obalu do oběhu úplatné nebo bezúplatné předání obalu v České republice bez ohledu na to, zda samostatně nebo spolu s výrobkem, jiné osobě za účelem distribuce nebo použití, s výjimkou uvedení obalu na trh;
        

      

      	
        
          dovozem obalu nebo baleného výrobku propuštění ze státu, který není členem Evropské unie, na území České republiky do celního režimu volného oběhu, aktivního zušlechťovacího styku nebo dočasného použití
        

      

      	
        
          opakovaným použitím obalu činnost, při níž se obal, který byl navržen a určen, aby během doby své životnosti vykonal určitý minimální počet obrátek či cyklů (dále jen „opakovaně použitelný obal“), znovu plní nebo se používá k témuž účelu, pro nějž byl určen, s pomocí nebo bez pomoci dodatečných prostředků, které opětovné plnění umožňují, jako jsou zejména náhradní doplňková balení a prostředky k jejich použití;
        

      

      	
        
          vratným obalem obal, pro který existuje zvláště pro něj vytvořený způsob vracení použitého obalu osobě, která jej uvedla do oběhu;
        

      

      	
        
          zpětným odběrem odebírání použitých obalů od spotřebitelů na území České republiky za účelem opakovaného použití obalů nebo za účelem využití4) nebo odstranění4) odpadu z obalů,
        

      

      	
        
          jiným konečným uživatelem podnikající fyzická nebo právnická osoba, která nakupuje obaly nebo balené výrobky pro svoji podnikatelskou činnost a neuvádí je dále do oběhu,
        

      

      	
        
          průmyslovým obalem obal určený výhradně k balení výrobku určeného výhradně pro jiného konečného uživatele,
        

      

      	
        
          obalovým prostředkem výrobek, z něhož je obal prodejní, obal skupinový nebo obal přepravní přímo vyroben nebo který je součástí obalu sestávajícího z více částí,
        

      

      	
        
          plastovou odnosnou taškou nákupní taška s držadly nebo bez nich poskytovaná spotřebiteli v místě prodeje výrobků, která je vyrobena z polymerů ve smyslu čl. 3 bodu 5 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1907/200633), k nimž mohou být přidány přísady nebo další látky, a které jsou schopny plnit funkci hlavní strukturní složky nákupních tašek,
        

      

      	
        
          velmi lehkou plastovou odnosnou taškou plastová odnosná taška o tloušťce stěny do 15 mikronů, která je nezbytná z hygienických důvodů nebo je poskytována jako prodejní obal pro volně ložené potraviny v případě, že její použití pomáhá zabránit plýtvání potravinami.
        

      

    

    4) Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů.

33) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek, o zřízení Evropské agentury pro chemické látky, o změně směrnice 1999/45/ES a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 793/93, nařízení Komise (ES) č. 1488/94, směrnice Rady 76/769/EHS a směrnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

    K písm. a)

    Stěžejní je definice pojmu „obal“. Obalem je vše, co slouží k ochraně zboží, jeho seskupení nebo k manipulaci s ním, a také to, co slouží při jeho nabídce spotřebiteli nebo jinému konečnému uživateli. Obalem ve smyslu zákona nejsou výrobky sloužící k balení věcí, které nejsou zbožím. Například pytel na odpadky, krabice na archiválie, stejně jako fólie, která slouží pouze k ochraně výrobků na skladě, ale není distribuována při jejich prodeji. Obdobně obalem není paleta, pokud slouží k usnadnění manipulace se zbožím při jeho prodeji, ať již ve skladu výrobce nebo během přepravy, ale není expedována spolu se zbožím, obalem není ani big-bag sloužící k převozu odpadů, tedy ne-výrobků. V těchto případech lze hovořit o manipulačních prostředcích, ale nikoliv o obalech ve smyslu definice zákona. Naopak tlakové láhve na propan butan či jiné plyny jsou vždy obalem, protože slouží při prodeji výrobku – zboží, kterým je plyn. Obalem je tedy to, do čeho se balí zboží – výrobek [§ 2 písm. b)], tedy ne nutně vše, co slouží k balení.

    Z hlediska posuzování je přitom důležité správné pochopení struktury definice obalu, která je přímo převzata ze směrnice o obalech. Úvodní část definice obecně vymezuje pojem obalu v širokém slova smyslu tak, že obalem může být fakticky vše, co slouží k ochraně výrobků, jejich pojmutí, předvedení, dodávce nebo manipulaci s nimi (přičemž se jedná o alternativy, postačuje např., bude-li obal sloužit k manipulaci, aniž by zároveň musel sloužit i k předvedení), další část definice však pojem zásadně zužuje formou taxativního výčtu „druhů obalů” (úvodní část definice končí slovy „[…] jestliže je zároveň určen“). Výrobek, který splňuje obecnou úvodní část definice, je tedy ve smyslu zákona obalem pouze tehdy, jestliže zároveň splňuje určení spotřebitelského, skupinového nebo přepravního obalu (popřípadě více z nich zároveň, neboť tyto definice se mohou překrývat). Přitom klíčovou charakteristikou prodejního obalu je to, že tvoří v místě prodeje nedělitelnou součást nabídky – prodejní jednotku (celek). Pojem prodejního celku je pak použit k charakterizování skupinového obalu, který je popsán jako obal seskupující se z několika prodejních jednotek (tedy obal „seskupující prodejní obaly“). Přepravní obal je definován jako obal sloužící k přepravě prodejních celků bez ohledu na jejich počet a na to, zda jsou či nejsou seskupeny ve skupinových obalech.

    Ve zkratce řečeno je tedy obalem pouze to, co splňuje úvodní část definice a co současně slouží k balení výrobků určených k prodeji spotřebiteli nebo jinému konečnému uživateli. Není přitom rozhodující, zda je výrobek v konečném důsledku vůbec prodán – u zabaleného výrobku se sice už jedná o obal, ale nemusí vždy dojít k jeho uvedení na trh nebo do oběhu, a pak samozřejmě nedojde ani ke vzniku většiny povinností stanovených zákonem. Kelímek od jogurtu s víčkem jsou obalem i přesto, že je společnost nedá do distribuce z důvodu vadné šarže nebo nezájmu o ně (existoval zde předpoklad, že budou prodány spotřebiteli či jinému konečnému uživateli). Předáním tohoto vadného či neprodaného výrobku nikoliv do distribuce, ale odpadové společnosti pak už ale nedojde k jeho uvedení na trh (nejde o předání za účelem distribuce nebo používání). Analogicky silniční vozidlo je silničním vozidlem proto, že je určeno k provozu na silnicích, a z hlediska práva jím zůstává i tehdy, pokud nikdy nebude použito k jízdě po silnici.

    Pokud není jednoznačné, zda určitý typ výrobku či jeho část splňuje definici obalu, nebo nikoliv, je nutné pro posouzení dále vycházet z kritérií uvedených v příloze č. 1 zákona o obalech, která definici obalu doplňují a upřesňují, viz detailněji komentář k příloze č. 1. V případě, že ani pak není zřejmé, zda je naplněna definice obalu, rozhoduje Ministerstvo životního prostředí (dále také „MŽP“) podle § 32 písm. m), a to po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu a Ministerstvem zemědělství. Toto rozhodování je realizováno na základě žádosti, správní řád se zde jako celek neuplatňuje (§ 49), nutné je ovšem přihlédnout k § 180 a § 154–158 spr. řádu, tzn. že správní řád se použije subsidiárně. Rozhodnutí má tak povahu stanoviska či vyjádření.

    K písm. b)

    Zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, definuje ve svém § 2 písm. a) výrobek jako „jakoukoliv věc, která byla vyrobena, vytěžena nebo jinak získána bez ohledu na stupeň jejího zpracování a je určena k uvedení na trh jako nová nebo použitá“. Definice pojmu je tedy téměř totožná. Zákon o obalech se liší pouze v tom, že ji doplňuje o „uvedení do oběhu“, což úzce souvisí s definičním oddělením pojmů „uvedení na trh“ a „uvedení do oběhu“ v zákoně o obalech, a to v návaznosti na odlišení povinností relevantních pro osoby, které obaly na trh nebo do oběhu uvádějí.

    K písm. c)

    Nakládáním s obaly je dle zákona výroba obalů, uvádění obalů nebo balených výrobků na trh nebo do oběhu, použití obalů, úprava obalů a opakované použití obalů. Ve výčtu chybí uvádění obalových prostředků na trh, což je pravděpodobně dané definováním tohoto pojmu až pozdější novelizací zákona (zákon č. 66/2006 Sb.). Zákon o obalech se nicméně zaměřuje především na určitý specifický výsek „života“ obalu. Obal je v první fázi své existence samostatným výrobkem, podléhajícím režimu zákona o technických požadavcích na výrobky, poté slouží k zabalení jiného výrobku, případně může být opakovaně používán – opakovaně plněn, a nakonec se stává odpadem podléhajícím zcela režimu zákona o odpadech. Za hlavní úsek úpravy zákona o obalech můžeme proto označit fázi uvedenou jako druhou. Působnost zákona však zasahuje zčásti i do fáze první – výroby obalového prostředku a posléze obalu (§ 3) a do fáze třetí (§ 12). Klíčovými fázemi z hlediska zákona o obalech jsou (v rámci nakládání s obaly): uvedení obalového prostředku na trh (§ 4), uvedení obalu na trh nebo do oběhu (§ 4–9), zpětný odběr (§ 10) a jeho využití (§ 12).

    Pokud jde o pojem „výroba obalu“, tak ten je potřeba chápat zejména jako proces kompletace obalových prostředků a výrobu baleného výrobku, který má být posléze jeho předáním, ať již za účelem použití nebo distribuce, uveden na trh. Výroba obalu tedy neznamená výrobu plechu nebo prázdné plechovky, ale proces jejího plnění a uzavření. Případně, pokud jde o obaly určené k plnění v místě prodeje výrobků, může být za výrobu obalu označena i výroba prázdného obalu (např. krabice na pizzu, obaly určené k balení zboží v lahůdkářství apod.), viz komentář k § 2 písm. d).

    Poněkud nadbytečně však zákon pracuje s pojmem „uvedení baleného výrobku na trh či do oběhu“, a v mnohých ohledech působí používání pojmu „balený výrobek“ zmatečně, neboť termín je používán nejednotně. Zejména je problematické jeho použití při vymezení jak základních definic [např. § 2 písm. f) a písm. j)], tak i ve vztahu určování povinností (§ 10, § 12, § 13). Zákon navíc definuje pouze termíny uvedení obalu na trh či do oběhu a vůči těmto operacím staví klíčové povinnosti. Lze jednoznačně říci, že uvedením baleného výrobku na trh dojde k uvedení obalu na trh. Pojmy uvedení baleného výrobku na trh či do oběhu jsou tak zahrnuty právě již v těchto definicích [§ 2 písm. d) a písm. e)]. Je možné, že odlišení pojmu „obal“ a „balený výrobek“ je poplatné období vzniku zákona, tedy roku 2001, kdy ještě nebyl definován obalový prostředek, a „obalem“ tak měl být vymezen ještě nenaplněný výrobek, a balený výrobek měl specifikovat obal již zkompletovaný s výrobkem (přičemž pojem „balený výrobek” není z tohoto pohledu ani příliš šťastný, neboť v řadě případů obaly výrobky „nebalí”, například lze zmínit ramínko na šaty prodávané s oděvem, které sice je obalem, ale výrobek nebalí). Zároveň lze předpokládat záměr zákonodárce, aby uvedenou formulací byly postihnuty všechny případy, kdy jsou na trh umísťovány obaly (z nichž později vznikají odpady), tak, aby nevznikla případná mezera v zákoně a obalové povinnosti se uplatnily všeobecně. Každopádně v současnosti je pojem „balený výrobek“ možné označit v zákoně za nadbytečný. To samozřejmě neplatí, pokud je použit k vymezení základních definic v § 2.

    K písm. d)

    Pojem uvedení obalu na trh navazuje na samotnou definici obalu. Je-li obal navržen a určen k plnění určitých funkcí a má zároveň (v budoucnu) tvořit prodejní jednotku pro spotřebitele či jiného konečného uživatele, mělo by dojít k jeho předání jiné osobě. Tímto předáním dojde k uvedení obalu na trh. K uvedení obalu na trh dojde též při přeshraniční přepravě obalu nebo baleného výrobku z jiného členského státu EU do ČR nebo při dovozu z nečlenského státu EU. Přeshraniční přeprava a dovoz jsou zde odlišeny pouze z důvodu, že se jedná o zcela rozdílné režimy v kontextu celního režimu a práva EU. V praxi však vznikají pro povinné osoby při přeshraniční přepravě i dovozu zcela identické povinnosti, lišící se jen v možnosti jak splnit požadavky dané § 4, resp. § 5. Samotný pojem dovoz je pro potřeby zákona o obalech následně vymezen § 2 písm. f).

    Z definice vyplývá, že obal může být na trh uveden společně s výrobkem (obal je naplněn), současně je ale připouštěna možnost, že může dojít k samostatnému uvedení obalu na trh, tzn. bez výrobku. V tomto případě se tedy jedná o uvedení prázdného obalu na trh.

    V této souvislosti samozřejmě vzniká zásadní otázka, kdy lze prázdný výrobek považovat za obal, a kdy se jedná o obalový prostředek ve smyslu § 2 písm. l). Toto vymezení je důležité pro jednoznačné určení osoby, která je odpovědná za plnění klíčových povinností zákona (zpětný odběr a využití), případně zda dojde k uplatnění pouze povinností daných § 4 a § 5.

    Problematiku lze uvést na příkladu, kdy jedna společnost A vyrobí karton. Tento karton následně použije společnost B k výrobě papírové krabice, která je však dodána v rozloženém stavu společnosti C, která teprve až tuto krabici složí, naplní zbožím, opatří etiketou a následně prodá. Vzniká zde tedy otázka, kdy z výše tří uvedených výrobních fází výrobního a distribučního procesu dojde předáním k uvedení obalu na trh, a kdy lze hovořit o obalovém prostředku. Praxe se výkladově ustálila na modelu, že osobou, která uvede obal na trh je až ta, která obal naplní, tedy zkompletuje a následně předá. Za uvedení obalu na trh tedy není možné ve většině případů považovat předání kartonu nebo rozložené krabice, ale až předání naplněné krabice jako obalu, který plní většinu z klíčových funkcí základní definice obalu. Obdobně obalem např. nejsou samostatně zátka, láhev a etiketa, ale až zkompletovaný hotový výrobek, tedy naplněná a uzavřená láhev s etiketou.

    Na uvedeném příkladu je zjevné, že výklad, který by považoval za uvedení na trh výhradně předání prázdných obalů, nemůže v praxi obstát, tedy je neaplikovatelný. Ve většině případů není zjevné, zda určitý prázdný výrobek, který lze označit za obalový prostředek ve smyslu § 2 písm. l) se skutečně stane obalem, resp. není možné např. u prázdné krabice, tácku, kelímku, fólie, láhve nezpochybnitelně říci, že v budoucnu naplní definiční znaky obalu. Zde tedy ještě existují pochybnosti, že výrobek je určený k pojmutí, ochraně, manipulaci atd., což jsou zásadní předpoklady dané definicí § 2 písm. a).

    V případě, že by uvedené prázdné výrobky byly považovány za obaly, významně by se také rozšířil okruh povinných osob (které by byly nositeli povinností zajistit zpětný odběr a využití) a zároveň by to vedlo ke komplikacím při evidenci obalů ve smyslu § 15 či pro potřeby evidence pro autorizovanou obalovou společnost [§ 23 odst. 1 písm. b)]. Současně by došlo k problémům s výpočtem míry využití obalových odpadů na národní úrovni pro evidenci nezbytnou pro plnění reportingových povinností ze strany ČR vůči EU, resp. pro výpočet cílů recyklace a využití. Zmínění výrobci prázdných výrobků obvykle totiž nemohou vědět, zda výrobky, které uvádí na trh a kupují je od nich různí výrobci (plniči), budou ze strany jejich distributorů vždy použity tak, aby byla naplněna definice obalu, nadto významná část těchto prázdných obalů může být navíc vyvezena mimo republiku, a do základů pro výpočet cílů směrnice o obalech by pak byly zahrnuty i obaly, které byly prodány v jiných členských státech.

    V drtivé většině situací dochází k uvedení obalu na trh společně s výrobkem, tzn. že výrobek je zabalen – obal je zkompletován při jeho prvním předání. Existují ale i případy, kdy dochází k uvedení obalu na trh ještě předtím, než jsou dané obaly naplněny a uzavřeny. Platí to pouze v určitých situacích, zejména při prodeji obalů určených k naplnění v místě prodeje, a to pokud je v okamžiku předání prázdného obalu již nezpochybnitelné, že má sloužit k pojmutí, ochraně, manipulaci a dodávce výrobku či výrobků, a současně, že se má stát součástí prodejní jednotky. Jako příklad lze uvést papírovou krabici na pizzu, kdy její výrobce má mnoho odběratelů. Současně by bylo krajně neefektivní nutit každého výrobce pizzy, aby nositelem povinností zpětného odběru a využití odpadů z obalů byl on v okamžiku naplnění krabice a jejího předání. Již v okamžiku předání prázdné krabice výrobci pizzy je přitom předpokladatelné, že se krabice stane obalem. Je však nezbytné, aby mezi dodavatelem prázdné krabice a jejím odběratelem (budoucím plničem) existovala dohoda, že povinnosti zákona (§ 10 a § 12) splní právě již tento dodavatel prázdného obalového prostředku. Pokud takováto dohoda neexistuje, povinnost zajistit zpětný odběr a využití odpadů z obalů má plnič. Obdobné platí např. pro polyetylenové sáčky na pečivo či zeleninu nabízené v obchodě zdarma. Sáčky jsou určeny k balení pečiva či zeleniny a mají se stát součástí prodejní jednotky, jedná se tedy o obaly, a provozovatel obchodu se může s dodavatelem dohodnout, kdo zajistí plnění povinností zákona.

    Na druhou stranu, širší dosah zákonné formulace odstraňuje možné výkladové pochybnosti tam, kde by mohlo být sporné, zda je obal uváděn na trh s výrobkem či nikoliv, a to ve prospěch závěru, že se o uvedení na trh jedná (např. prodej jednorázového kelímku spolu s nápojem v otevřené láhvi u stánku rychlého občerstvení, kdy kelímek je s nápojem předán prázdný).

    Problematiku lze tedy shrnout tak, že osobou, která je primárně odpovědná za uvedení obalu na trh je obecně ta, která obal naplní a takto naplněný předá (uvede na trh) jiné osobě. Současně ale zákon o obalech připouští i možnost, aby plnič a jeho dodavatel prázdných obalových prostředků se v případě obalů určených k plnění v místě prodeje (krabice na pizzu, kelímek, tácek, velmi lehká odnosná taška, fólie atd.) smluvně dohodli, že příslušné povinnosti zákona splní již dodavatel prázdných obalů. V tomto případě je však nezbytné, aby dodavatel dosud nenaplněných obalů a plnič uzavřeli vzájemnou smlouvu, která jednoznačně specifikuje, že příslušné povinnosti zajistí právě již uvedený dodavatel, a (budoucí) plnič tímto de facto stvrdí, že obalový prostředek je již určen k tomu, aby plnil všechny definiční znaky obalu, a jedná se tedy o obal. Daná smlouva má zásadní význam zejména pro kontrolní účely ze strany České inspekce životního prostředí (dále jen „ČIŽP“). Pokud taková smlouva neexistuje, musí být na předání nenaplněných výrobků vždy nahlíženo jako na uvedení obalových prostředků na trh či do oběhu, a povinnosti ve vztahu k uvedení naplněných obalů na trh (zejména zpětný odběr a využití) musí pak zajistit jejich plnič. Pokud se plnič dohodne s dodavatelem nenaplněných obalových prostředků, že příslušné povinnosti splní on, ale tento dodavatel je nezajistí, přestupku se dopustí pouze plnič, a to s ohledem na § 44 odst. 2 písm. g) a h). Případnou škodu by pak měl plnič vymáhat na distributorovi na základě soukromoprávního vztahu.

    V kontextu částí definic pojmu uvedení obalu na trh, dle kterých se za uvedení obalu na trh považuje též přeshraniční přeprava obalu nebo baleného výrobku, resp. dovoz obalu nebo baleného výrobku, opět vzniká nejasnost [viz komentář k § 2 písm. c)], jaký je rozdíl mezi dovozem obalu a dovozem baleného výrobku. Autoři mají za to, že by zde mělo být uvedeno pouze slovní spojení „dovoz baleného výrobku“ – v rámci čehož pak dojde k uvedení obalu na trh. Pokud zde použitý pojem „obal“ má představovat situaci dovozu prázdných (dosud nenaplněných) obalů, tak toto použití lze označit jako nesprávné, resp. překonané, neboť pozdější novelizací byl vymezen pojem „obalový prostředek“, viz komentář k písm. e). Na prázdné dovážené obaly (např. prázdné krabice, přepravky, sáčky, kelímky) je nutno pohlížet jako na obalové prostředky ve smyslu § 2 písm. l) a dovozcům vznikají pouze povinnosti dané § 4 a § 5 odst. 2. Nevznikají zde klíčové povinnosti, tzn. zajištění zpětného odběru a využití odpadů z obalů, resp. tyto se budou vztahovat až na osoby, které budou tyto obalové prostředky plnit a dále uvádět na trh či do oběhu v ČR. Pokud jde o pojem „balený výrobek”, tak nemusí jít nutně jen o naplněný a uzavřený (obalem) výrobek, ale může jít např. o kompletovaný obal s výrobkem – např. šatní ramínko je obalem, pokud se prodává společně s (textilním) výrobkem.

    	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Zákon o obalech (č. 477/2001 Sb.) - Komentář.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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