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DPH 2019 - vyklad s pfiklady

Uvodem

Patnact let uplynulo od momentu, kdy vstoupila Ceska republika do Evropské unie, a my jsme
pro vas pipravili jiz 15. vydani této publikace. Stejné jako v pfedchozich publikacich reagujeme
na nova ustanoveni v jednotlivych novelach zakona o DPH, které nabyly u¢innosti v pribéhu
roku 2018 a nebyly obsahem ptedchozi publikace a jedné pomérné zasadni z dubna 2019
vydané v ramci dafiového bali¢ku. Jesté jedna novela DPH v ramci zdkona o EET lezi v Po-
slanecké snémovné, ale nelze Cekat na jeji osud, protoze pomérné dilezité zmény v uplatiiovani
DPH maji u¢innost vesmeés od 1. dubna 2019.

Névaznost na pfedchozi znéni zakona je vétsinou, ale ne vzdy, omezena lhtitou uplatnitelné
prekluze. Nékteré dokumenty jsou velmi aktualni, i kdyZ jsou starsi, a nékdy se zdkon pokorné
vraci ke star§imu znéni, protoze nové znéni narazilo na judikaty SDEU.

Oblast DPH je zcela zasadnim nastrojem vefejnych financi po celém svété, a proto je i v ramci
Evropské unie vyrazné harmonizovana a cela fada ustanoveni nachazi sviij predobraz v unijni
legislativé, ktera je pro ¢lenské staty Evropské unie zavaznd. V soucasné dob¢ je zakladnim
predpisem pro oblast DPH smérnice Rady 2006/112/ES, ktera plati od 1. ledna 2007 a byla
zapracovana pln¢ do novely ucinné k 1. lednu 2009, ale platciim dané se rozhodné vyplati znat
ucinek komunitarniho prava. Nejen rozhodna ustanoveni smérnice 2006/112/ES, ale také
smérnic 2008/8/ES, 2008/9/ES, 2008/117/ES, 2009/47/ES a 2010/45/EU o pravidlech faktu-
race, ktera zcela zdsadné zménila pohled na danové doklady, a to zejména z pohledu zajisténi
vérohodnosti piivodu daniového dokladu, neporusenosti jeho obsahu, jeho €itelnosti a uchovani,
ptipadné konverzi. Transpozice novych smérnic EU k 1. 1. 2015, které méni smérnici o DPH,
zejména smérnice Rady €. 2013/43/EU ze dne 22. ervence 2013, o spolecném systému dané
z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu pieneseni dafiové
povinnosti ve vztahu k dodani nekterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizi-
kem podvodu (viz pfiloha 6) a smérnice Rady ¢. 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, o spo-
le¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti pod-
vodim v oblasti DPH, pfinesly do zdkona pomérn¢ hodné¢ uprav, smérnice Rady 2016/856
k sazbam dan¢, smérnice Rady 2016/1065 pokud jde o zachézeni s poukazy a neposledni fadé
nafizeni Rady, ktera maji pfimy ucinek 282/2011 jako provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/
EU, resp. 1042/2013 jako provadéci nafizeni k mistu poskytnuti sluzby souvisejici s nemo-
vitosti.

Pfipominame, Ze je proto naprosto nezbytné vykladat pojmy pouzité v zakoné eurokonformné,
aby nedoslo v disledku v zdkoné pouzivané terminologie k rozporu s unijnim pravem. SDEU
ustalen¢ judikuje, Ze pro vyklad pojmli v harmonizované oblasti nelze pouzit soukromé pravo
jednotlivych ¢lenskych stati, a Ze nékteré pojmy, resp. jejich vyznam je tedy mozné pouzit jen
za ptedpokladu, Ze odpovida obsahu tohoto pojmu plynouciho z prava EU, tzv. eurokonform-
nimu vykladu. Leto$ni novela je toho zafnym ptikladem.

Veénujte pozornost novym definicim — dotace k ceng, ktera se stava soucasti uplaty — uskutec-
nénému plnéni — opét novému vykladu leasingu — vécnému biemeni, které je soucasti najmu —
obratu ve vztahu k dlouhodobému majetku — poukaziim, zejména viceucelovym.

Dochazi ke zméné DUZP pii pieuctovani — sluzeb hrazenych statem, napt. advokatiim. Pozor
na pojem vynalozeni Usili na doruceni DD i na zmény v nalezitostech danovych dokladd, za-

okrouhlovani (na to je ¢as do fijna 2019), obvyklou cenu pro ucely DPH, kurzy pro zalohy
a mnoho dalSiho.

Zcela jinak je definovana oblast opravnych danovych dokladt a dalSich povinnosti ve vztahu
k dluznikim a pohledavkam za nimi.

Nenapadné doslo k zatazeni tepla do 2. snizené sazby, i kdyz tento navrh lezi zatim v PS.
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Uvodem

Rozhlasové a televizni vysilani se vraci do ptivodni Gpravy platné pied 1. 7. 2017.

Ze se narok na odpocet netyka zdaleka viech piijatych plnéni je pomérné zazité, ale povinna
uprava naroku na odpocet tentokrat i u spotiebovaného kratkodobého majetku pfi ,,skonceni*
podnikani je pomérné slozity vypocet a stejné tak u oprav nemovitosti, které budou prodany.
Novela tomu vénuje cely paragraf. Jisté bude vyhovovat rozsiteni pravni fikce u pfeneseni
danové povinnosti

Od ledna 2021 budou muset osoby identifikované podavat v$e elektronicky.

Dobrou zpravou je nova uprava pro vymeéteni pokut finan¢ni spravou, kde je povinnost pouze
Sestimésicni, nikoli tfileta, ale obecna lhita tii let v zdkoné zlstava. Na polovinu se zkracuje,
v nékterych piipadech, lhiita pro dobrovolné zruseni registrace.

Smyslem této publikace je seznameni Siroké vefejnost se zménami v pravni Uprave, ale také
si klade za cil poskytovat urcitym zptisobem voditko pro bezchybné napliiovani pravnich
predpist pfi uplatiiovani DPH v praxi, a tim eliminovat védomé ¢i nevédomé protipravni
jednani platct dané, resp. osob identifikovanych.

V publikaci je mozné nalézt iplné znéni zdkona o DPH, které je v souc¢asné dob¢ platné pro
rok 2019 s vyznaCenim pravnich uprav v jednotlivych ustanovenich, ke kterym doslo v roce
vroce 2018 s ucinnosti v roce 2019 a pripadnym podtrhnutim dilezitych komentait ke kazdému
ustanoveni, véetné odliSeni vykladu, ktery reaguje na zmény. Pro lepsi orientaci a pochopeni
je znacna c¢ast takto publikovanych tprav a komentait doplnéna o ndzorné ptiklady z praxe
a také oficidlnimi informacemi vydavanymi GFR. P¥iklady dokresluji pravni iipravu i komen-
tar, takze usnadnuji pochopeni problému.

Autofi této publikace pracovali dlouhd léta na ministerstvu financi v odboru nepfimych dani
a pfesto, ze dnes jiz oba pracuji v soukromé sféfe, vyuzili znalosti z legislativni praxe dané
z ptidané hodnoty, protoze se od roku 1993, kdy byla dan z pfidané hodnoty v tuzemsku le-
gislativné zavedena, podileli na legislativnich Gpravach. Oba autofi jsou Siroké odborné vetej-
nosti znami také svou soustavnou a dlouholetou pfednaskovou ¢innosti pro odbornou vetejnost
i pro finan¢ni a celni ufady.

Veétime, Ze vydavana aktualizovana publikace skloubila jak obsahem, tak formou vSechny
aspekty, které ve svém vysledku budou slouzit platcim dané a vSem, ktefi se s dani z pfidané
hodnoty v obchodnim zivoté nebo pii studiu setkévaji.

autori
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DPH 2019 - vyklad s pfiklady

Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pridané hodnoty,

ve znéni zakona €. 635/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona €. 124/2005 Sb.,
zakona ¢. 215/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb.,
zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zakona ¢. 230/2006 Sb., zakona ¢. 319/2006 Sb., zakona ¢. 172/2007 Sb.,
zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 302/2008 Sb.,
zakona ¢. 87/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb.,
zakona ¢. 489/2009 Sb., zakona ¢. 120/2010 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb.,
zakona ¢. 47/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢&. 457/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb.,
zakona €. 502/2012 Sb., zakona €. 241/2013 Sb., zakonného opatfeni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., zadkona ¢. 196/2014 Sb., zakona ¢. 262/2014 Sb.,
zakona ¢. 360/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb.,
zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb.,
zakona &. 33/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 40/2017 Sb.,
zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb.,
zakona ¢. 283/2018 Sb., zakona ¢. 6/2019 Sb. a zakona ¢. 80/2019 Sb.*
*Ustanoveni zédkona ucéinna od 1. 1. 2020 a 1. 1. 2021 nejsou do textu z divodl prehlednosti

Zpracovana.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

 CAST PRVNI )
ZAKLADNI USTANOVENI

HLAVAI )
OBECNA USTANOVENI

§1
Predmét upravy

Tento zdkon zapracovavd prislusné prredpisy Evropské unie” a upravuje daii z pridané hodnoty.

Komentar k § 1
V § 1 je upraveno, ze pfedmét pravni upravy je rozsifen o zapracovéni prislusnych predpist
Evropské Unie, zejména Smérnice 2006/112/ES, kterd je ii€inna od 1. ledna 2007 a nahradila

pvodni tzv. Sestou smérnici, podle které byl konstruovan zakon o DPH ke dni vstupu Ceské
republiky do EU.

§2
Piedmét dané
(1)  Predmétem dané je
a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takovd, s mistem plnéni v tu-
zemsku,
b)  poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jednd jako takovd, s mistem plnéni
v tuzemsku,
c) porizeni
1. zbozi z jiného clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou povinnou k dani,
kterd jednd jako takovd, nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostredku z jiného clenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani,
d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
(2)  Zdanitelné plnéni je plnéni, které
a) je predmétem dané a
b)  neni osvobozené od dane.
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Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

Komentar k § 2
V § 2 je vymezen predmét dané, coz znamena, ze zakon upravuje, co podléha dani v tuzemsku.

V odstavci 1 jsou vyjmenovana plnéni, kterd jsou pfedmétem dang, a také podminky, za kterych
se vyjmenovana plnéni stavaji pfedmétem dané. Prvni podminkou této pravni Gpravy je, Ze je
uskuteénuje osoba, ktera je osobou povinnou k dani, to znamena, ze uskute¢niuje ekonomickou
¢innost, resp. podnika. Dalsi podminkou je, ze tato plnéni jsou uskuteciiovana za tplatu a po-
sledni podminkou je, Ze mistem plnéni je tuzemsko.

Jednotliva plnéni, jako pfedmét dané, jsou pak uvedena v pism. a), b) a c).

P1i splnéni vyse uvedenych podminek je v odst. 1 je pod pism. a) uvedeno dodani zbozi, pod
pism. b) je uvedeno poskytnuti sluzby a pod pismenem c) bod 1. pofizeni zbozi z jiného ¢len-
ského statu za tiplatu do tuzemska. Pod pism. c¢) bod. 2. je pfedmétem dan€ v tuzemsku potizeni
nového dopravniho prostfedku do tuzemska, i kdyz je potizovan osobou nepovinnou k dani.
Pod pism. d) je pak pfedmétem dané¢ dovoz zbozi do tuzemska.

V pism. a) a b) je vypusténa podminka ekonomické ¢innosti a je nahrazena jednanim
osoby jako takové. Jedna se o upiesnéni, Ze predmétna ¢innost miize byt vykonavana jak
subjektem, ktery je osobou povinnou k dani a také osobou nepovinnou (nap¥. Zivnostnik).
TakZe predmétem dané bude takové plnéni vZdy, jestliZe je uskuteciiovano osobou po-
vinnou k dani.

Totéz plati o pism. c), kde je navic doplnéno, Ze se jedna o plnéni s mistem v tuzemsku.

V odstavci 2 je pod pism. a) konstatovano, ze pfedmétem dané v tuzemsku je zdanitelné plnéni
a pod pism. b) je rozliSeno, Ze za takové plnéni se nepovazuje plnéni osvobozené od dané.

$2a
Vynéti 7 predmétu dané
(1)  Predmétem dané neni porizeni zboZi z jiného clenského statu, jestlize dodani tohoto zbozi
a) by v tuzemsku bylo osvobozeno od dané podle § 68 odst. 1 az 10, nebo
b) jev clenském staté zahdjeni odeslani nebo prepravy tohoto zboZi predmétem dané s pouzitim
1. zvlds§tniho reZimu pro obchodniky s pouzitym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi predméty
a starozZitnostmi,
2. prechodného rezZimu pro pouzité dopravni prostiedky, nebo
3. zvidstniho reZimu pro prodej verejnou drazbou.
(2)  Predmétem dané neni porizeni zbozi z jiného clenského statu, pokud
a) celkova hodnota porizeného zbozi bez dané neprekrocila v prislusném ani bezprostiedné pred-
chazejicim kalendarnim roce 326 000 K¢ a
b)  porizeni zbozi je uskutecnéno
1. osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, kterd neni platcem,
2. osvobozenou osobou, kterd neni platcem,
3. osobou povinnou k dani, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na
odpocet dane,
4. osobou povinnou k dani, na kterou se v jiném clenském stdté vztahuje spolecny rezim darnového
pausalu pro zemédélce, nebo
5. pravnickou osobou nepovinnou k dani.
(3) Do celkové hodnoty porizeného zboZi podle odstavce 2 pism. a) se nezahrnuje hodnota pori-
zeného
a) nového dopravniho prostiedku,
b)  zbozi, které je predmétem spotrebni dané,
¢)  zbozi uvedeného v odstavci 1.
(4)  Odstavce 1 a 2 se nevztahuji na porizeni zbozi, které je predmétem spotiebni dané, a porizeni
nového dopravniho prostiredku.
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Komentar k § 2a

Toto ustanoveni je vlozenym a na rozdil od § 2 vyjmenovava plnéni, ktera jsou vynata z pied-
métu dang.

V odst. 1 neni pfedmétem dané pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, jestlize by pod pism. a)
bylo v tuzemsku osvobozeno od dan¢ podle § 68 odst. 1-10. Jedna se tedy o vyjmenovana
plnéni v § 68, ktera jsou podle tohoto ustanoveni osvobozena v tuzemsku od dané s narokem
na odpocet dané. Jsou tak zachovany stejné podminky pfi pofizeni z jiného ¢lenského statu
a pii zdanitelném plnéni.

Pod pism. b) jsou uvedena plnéni, kterd nejsou predmétem dané v tuzemsku, jestlize pii dodani

zbozi z jiného ¢lenského statu je dodavatelem pouzit rezim:

1. zvlastni rezim pro obchodniky s pouzitym zboZzim, starozitnostmi apod., ktery je upraven
v § 90 a nestanovi pofizovateli v tuzemsku povinnost piiznat dan z tohoto pofizeni,

2. prechodny rezim pro pouzité dopravni prostiedky,

3. zvlastni rezim pro prodej vetejnou drazbou.

Priklad

Firma A, platce dané, dodava potraviny na palubu letadla, které provozuje pfepravu osob a zboZi
mezi ¢lenskymi stéaty a tfetimi zemémi. Takové dodani zboZi je osvobozeno od dané s narokem
na odpocet dané podle § 68 odst. 4 ZDPH. Jestlize tuzemska osoba B, platce dané, provozuje
tuto leteckou prepravu a pofizuje potraviny z jiného ¢lenského statu, které jsou pouzity na palubé
letadla, jimz je pfeprava uskutecriovana, dojde pfi pofizeni zboZzi k naplnéni podminek stano-
venych v § 2a odst. 1 a porizeni potravin nebude pro platce B pfedmétem dané v tuzemsku.

Priklad

Autobazar, platce dané, pofizuje ojety osobni automobil od autobazaru v Némecku, ktery je
registrovan k dani v Némecku. Autobazar v Némecku dodava ojetinu ve zvlastnim rezimu, takze
neosvobozuje na vystupu pri dodani celou cenu ojetiny, ale pouze cenu porizovaci a ,némeckou*
darn uplatni u své pfirazky. Autobazar v tuzemsku pofidi ojetinu ve zvlastnim rezimu, ktery
zapocal dodavatel, a porizeni ojetiny neni pro pofizovatele v tuzemsku pfedmétem dané, takze
dari pri pofizeni nepfiznava.

V odst. 2 jsou vyjmenovana dal$i plnéni pofizenym zbozim z jiného ¢lenského statu, ktera

nejsou pfedmétem dané, jestlize celkova hodnota potizeného zbozi nepiekrocila v piislusném

a bezprostfedné piedchozim kalendainim roce ¢astku 326 000 K¢, kdy potizeni zbozi bylo

uskute¢néno:

1. osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, ktera neni platcem,

2. osvobozenou osobou, kterou se rozumi osoba povinna k dani se sidlem v jiném ¢lenském
staté, ktera neni registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté a neni platcem,

3. osobou povinnou k dani, kterd uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku
na odpocet dané,

4. osobou povinnou k dani, na kterou se v jiném c¢lenském staté¢ vztahuje spole¢ny rezim
daniového pausalu pro zemédelce,

5. pravnickou osobou nepovinnou k dani.

V odst. 3 je stanoveno, ze do celkové ¢astky 326 000 K¢ se nezapocitava
a) hodnota nového dopravniho prostiedku,

b) zbozi, které je pfedmétem spotiebni dang,

¢) zbozi, které je uvedeno v odst. 1.
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V odst. 4 je stanoveno, ze naopak pfedmétem dané je potizené zbozi z jiného Clenského statu,
pokud je pofizeno zbozi, které je pfedmétem spotfebni dané nebo je potfizen novy dopravni
prostiedek. U tohoto druhu zboZi vZdy vznika potizovateli povinnost ptiznat dan.
$2b
Volba predmétu dané
Osoba, ktera uskutecriuje porizeni zboZi z jiného clenského statu, které neni predmétem dané podle
$2a odst. 2, se miize rozhodnout, Ze toto porizeni je predmétem dané. Na porizeni zbozi z jiného clenského

statu uskutecnéné touto osobou do konce kalendarniho roku bezprostredné nasledujiciho po kalendarnim
roce, ve kterém se takto rozhodla, se nevztahuje § 2a odst. 2.

Komentar k § 2b

Toto ustanoveni umoziiuje volbu pro potizovatele, ktery se mize rozhodnout, Ze potizeni zbozi,
které neni predmétem dané podle § 2a odst. 2, bude dobrovolné povazovat za predmét dang.

Jedna se tedy nikoliv o platce dané, ktery ma vzdy povinnost pfiznat dan pii potfizeni zbozi,
ale o soby, které nejsou platci dang, ale jsou osobami povinnymi k dani a jsou vyjmenovany
v § 2a odst. 2.

Jestlize se potizovatel dobrovolné rozhodne, Ze potizeni zbozi bude povazovat za plnéni, které
je predmétem dané, musi také plnéni povazovat za pfedmét dané cely kalendaini rok, ktery
nasleduje po roce, ve kterém se potizovatel dobrovolné rozhodl. Po tuto dobu se na takového
pofizovatele nevztahuje ustanoveni § 2a odst. 2.

Priklad

Tuzemska osoba povinna k dani, ktera je neplatcem dané, pofidi v tnoru 2017 ze Slovenska
fotokopirku v hodnoté 35.000 K¢. Porizovatel se dobrovolné rozhodne, Ze je takové pofizeni
zboZi pro néj pfedmétem dané. Toto rozhodnuti znamena, Ze se musi registrovat k dani podle
§ 6k jako identifikovana osoba a vznika ji povinnost pfiznat dan. Zfejmé bude pro pofizovatele
vyhodnéjsi, aby se registroval k dani pfed dodanim kopirky za Slovenska, protoZze muZe sdélit
pfidélené DIC dodavateli na Slovensko, ktery pfi dodani uplatni systém reverse charge a pre-
nese povinnost pfiznat dar do tuzemska na porizovatele. Pfedmétem dané se tak pro pofizo-
vatele stane i dalsi pfipadné porizeni zboZzi z jiného &lenského statu az do konce roku 2018,
pokud soucet pofizeného zbozi nepfekrocCi limit 326.000 K¢, kdy by se pofizovatel stal osobou
identifikovanou povinné podle § 6g.

s$3
Uzemni piisobnost

(1)  Pro ucely dané z pridané hodnoty se rozumi
a)  tuzemskem tizemi Ceské republiky,
b)  clenskym statem vizemi ¢lenského statu Evropské unie s vyjimkou jeho vuzemi, na které se nevztahuje
Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie,
¢) jinym clenskym statem Clensky stat s vyjimkou tuzemska,
d) treti zemi uzemi mimo vuzemi Evropské unie,
e) uzemim Evropské unie souhrn tizemi clenskych statii.
(2)  Pro ucely dané z pridané hodnoty se za vuzemi clenského statu Evropské unie nepovazuje
a) hora Athos,
b) Kandarské ostrovy,
¢) francouzska uzemi uvedena v ¢l. 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
d) Alandy,
e)  Normanské ostrovy,
f)  ostrov Helgoland,
g) uzemi Biisingen,
h)  Ceuta,
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i) Melilla,
j)  Livigno,
k) Campione d" Italia,
) italské vody jezera Lugano.
(3)  Uzemi Monackého knizectvi se pro ticely dané z pridané hodnoty povazuje za tizemi Francouz-
ské republiky a tizemi ostrova Man se povazuje za vizemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, tizemi Akrotiri a Dhekelie se povazuji za vizemi Kypru.

Komentari k § 3
Pojem ,,tuzemsko* je definovén tak, e zahrnuje izemi Ceské republiky.

Pojem jiny clensky stat byl zaveden k odliSeni statu, ktery je lenskym statem Evropské unie,
ale ktery neni Ceskou republikou, coz odpovida i dosavadnimu chépani pojmu jiny ¢lensky
stat. Pouziti souslovi ,,jiny &lensky stat“ tak v textu zakona bude vzdy vylucovat Ceskou re-
publiku. V ptipadé pouziti vazby ,,Clensky stat odlisny od ¢lenského statu se z podstaty véci
miize jednat i o Ceskou republiku, nebot je to v duchu pojmu definovaného v § 3 odst. 1.
pism. b) jakykoli ¢lensky stat Evropské unie.

Z divodu pravni jistoty se v souladu s €l. 5 bodem 2) smérnice o DPH upfesiiuje, Ze Gizemi,
na ktera se nevztahuji SEU a SFEU, nejsou pro tcely dan¢ z ptidané hodnoty povazovéana za
tizemi ¢lenského statu. Uzemni piisobnost Smluv je obsaZena v ¢lanku 52 SEU a &lancich 349
a 355 SFEU (tj. byvaly ¢lanek 299 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi, na ktery je
odkazovano v ¢l. 5 smérnice o DPH). Na toto ustanoveni dale navazuje § 3 odst. 2, ktery ob-
sahuje dals§i uzemi, ktera se nepovazuji za izemi ¢lenského statu.

V odstavci 2 je uveden vycet Uzemi, které se nepovazuji za tizemi ¢lenského statu Evropské
unie a v navaznosti na to tedy ani za uzemi Evropské unie. Tato uzemi se tedy pro tucely dan¢
z pridané hodnoty povazuji za tieti zemi.

V pismenu c) doslo ke zmén¢ v ndvaznosti na smeérnici 2013/61/EU, kterou se méni smérnice
o DPH a smérnice 2008/118/ES, pokud jde o francouzské nejvzdalenéjsi regiony, zejména
Mayotte. Na zakladé tohoto ustanoveni se za tfeti zemi povazuji také francouzské regiony,
které jsou uvedeny v ¢l. 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V odstavci 3 jsou vymezena tizemi, ktera jsou povazovana za daiiové tizemi EU, tj. chapou se
jako uzemi nékterého Clenského statu a dodani zbozi z téchto uzemi neni povazovano za dovoz
zboZzi, ale za potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu a dodani zbozi z tuzemska do téchto uzemi
je povazovano za dodani zbozi do jiného ¢lenského statu. Vedle tzemi Monackého knizectvi
a ostrova Man, byla mezi tato Gizemi v souladu s recastem Sesté smérnice doplnéna tizemi
Akrotiri a Dhekelie jako soucast tzemi Kypru.

s4
Vymezeni zdakladnich pojmii
(1)  Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

a) uplatou
1. Castka v penéZnic

ky Qosk}gtovane ze statniho rozpoctu, 7 rozpodti uzemnich samosgravnvch celkii, statnich

fondii, 7 grantii piidélenych podle zvldstniho zakona, 7 rozpoctu ciziho stdtu, 7 grantii Ev-
ropské unie i podle programii obdobnych, pokud je piijemci dotace stanovena povinnost
poskytovat plnéni se slevou z ceny a vySe slevy se vaZe k jednotkové cené plnéni; za dotaci
k cené se nepovaZuje zejména dotace k vysledku hospodaieni a na porizeni dlouhodobého
hmotného a dlouhodobého nehmotného majetku,

b)  jednotkovou cenou cena za jednotku mnozstvi zbozi nebo cena za sluzbu,

¢) dani na vystupu dai uplatnénd platcem za zdanitelné plnéni podle § 13 az 20 nebo z prijaté uplaty

vztahujici se k tomuto plnéni,
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d)  nadmérnym odpoctem dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za zdario-
vacit obdobi v pripadeé, Ze dain na vystupu je nizsi nez odpocet dané,

e) spravcem dané prislusny financni urad; ve véci povoleni k prodeji za ceny bez dané a pri dovozu
zboZi je spravcem dané prislusny celni urad s vyjimkou pripadii, kdy povinnost priznat dan pri dovozu
zbozi vznika platci podle § 23 odst. 2 az 4,

) osobou registrovanou k dani osoba, které bylo pridéleno darové identifikacni cislo pro ucely dané
z pridané hodnoty v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty,

g)  zahranicni osobou osoba, kterd nema na vuzemi Evropské unie sidlo ani misto pobytu,

h)  u fyzické osoby

1. bydlistém adresa vedend v zakladnim registru obyvatel nebo v jiné obdobné evidenci, anebo
adresa, kterou fyzickd osoba uvedla spravci dané, pokud neexistuje diikaz, Ze tato adresa
neodpovida skutecnosti,

2. mistem, kde se obvykle zdrzuje, misto, kde fyzicka osoba obvykle Zije z ditvodu osobnich nebo
profesnich vazeb; ma-li tato osoba profesni vazby v jiné zemi, nez ve které ma své osobni
vazby, je misto, kde se fyzicka osoba obvykle zdrzuje, uréeno osobnimi vazbami,

3. mistem pobytu bydlisté, nebo misto, kde se obvykle zdrzuje,

i) sidlem u osoby povinné k dani adresa mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto, kde jsou pri-
Jjimdna zasadni rozhodnuti tykajici se rizeni osoby povinné k dani, popripadé misto, kde se schazi jeji
vedeni; nemd-li fyzickda osoba misto svého vedeni, rozumi se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu,

J)  provozovnou organizacni slozka osoby povinné k dani, ktera miize uskuteciiovat dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby, nebot je dostatecné stdala a ma vhodné persondlni a technické zdroje,

k) zbozZim, které je predmeétem spotiebni dané, zbozi, které je predmétem nékteré ze spotrebnich dani,
predmétem dané z pevnych paliv nebo predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii s vy-
Jimkou plynu dodavaného prostrednictvim prepravni nebo distribucni soustavy nachazejici se na vzemi
Evropské unie anebo jakékoli sité k takové soustavé pripojené,

D) osobou neusazenou v tuzemsku osoba povinna k dani, kterd

1. nema sidlo v tuzemsku,

2. uskutecni zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku
a

3. vtuzemsku nema provozovnu nebo v tuzemsku ma provozovnu, kterd se tohoto plnéni nevcastni,

m) osvobozenou osobou osoba povinna k dani se sidlem nebo provozovnou v jiném clenském stdaté,
ktera je v tomto staté osobou s obdobnym postavenim jako v tuzemsku osoba povinnd k dani se sidlem
v tuzemsku, ktera neni platcem,

n) uskutecnénym plnénim doddni zboZi nebo poskytnuti sluzby za uiplatu osobou povinnou k dani,

kterd jednd jako takovd.
(2)  ZbozZim se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a) hmotna véc, s vyjimkou penéz a cennych papiri,

b) pravo stavby,

c) Zivé zvire,

d) lidské télo a cast lidského téla,

e) plyn, elektrina, teplo a chlad.

(3)  Za zboZi se dale povazuji

a)  bankovky a mince ceské mény pri jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance, nebo pii jejich
porizeni z jiného clenského stdtu, nebo jejich dovoz Ceskou nérodni bankou,

b)  bankovky, statovky a mince ceské nebo cizi mény proddvané pro sbératelské uicely za ceny vyssi,
nez je jejich nominalni hodnota nebo prepocet jejich nominalni hodnoty na ceskou ménu podle smenného
kurzu vyhlasovaného Ceskou narodni bankou,

¢) cenné papiry pri jejich doddani vyrobcem emitentovi v tuzemsku, nebo pri jejich porizeni z jiného
clenského statu nebo jejich dovozu a vyvozu jako vyrobku.

(4)  Pro ucely tohoto zdakona se dale rozumi

a) dopravnim prostredkem vozidlo, jiny prostredek nebo zarizeni, které jsou urcené k prepravé osob
nebo zbozi z jednoho mista na jiné a které jsou obvykle konstruované pro pouZiti k prepravé a mohou
k ni byt skutecné pouzity; za dopravni prostiedek se nepovazuje vozidlo, které je trvale znehybnéno, ani
kontejner,

b)  novym dopravnim prostredkem

1. motorové pozemni vozidlo s obsahem vdlcii vétsim nez 48 cm?® nebo s vykonem vétsim neZ
7,2 kW, pokud bylo dodano do 6 mésicii ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo ma najeto
méné nez 6 000 km,
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2. lod delsi nez 7,5 m, pokud byla dodana do 3 mésicii ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo
md najeto méné nez 100 hodin, s vyjimkou namornich lodi uZivanych k obchodni, primysloveé,
rybarskeé nebo zdachranarské cinnosti, nebo

3. letadlo o maximalni vzletové hmotnosti vétsi nez 1 550 kg, pokud bylo dodano do 3 mésicii
ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo ma nalétano méné nez 40 hodin, s vyjimkou letadel
vyuzivanych leteckymi spolecnostmi pro mezindrodni leteckou prepravu.

¢)  obchodnim majetkem majetkové hodnoty, které slouzi osobé povinné k dani a jsou touto osobou
urceny k uskuteciiovani ekonomickych cinnosti,

d)  dlouhodobym majetkem obchodni majetek, ktery je

1. hmotnym majetkem podle zakona upravujictho dané z prijmi’,

2. odpisovanym nehmotnym majetkem podle zakona upravujiciho dané z prijmii’”; hmotny maje-
tek prenechany k uzZiti na zdakladeé smlouvy, pokud je ujedndno a ke dni uzavieni této smlouvy
je zifejmé, Ze viastnické pravo k uzivanému hmotnému majetku bude za obvyklych okolnosti
prevedeno na jeho uzivatele, se pro ucely dané z pridané hodnoty povazuje za dlouhodoby
majetek uZivatele

3. pozemkem, ktery je dlouhodobym hmotnym majetkem podle pravnich predpisii upravujicich
ucetnictvi’®; pozemek prenechany k uZiti na zdkladé smlouvy, pokud je ujedndno, Ze viastnické
pravo k uzivanému pozemku bude prevedeno na jeho uzZivatele, se pro ucely dané z pridané
hodnoty povazuje za dlouhodoby majetek uzivatele nebo

4. technickym zhodnocenim podle zdkona upravujiciho dané z prijmii,

e) dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢innosti dlouhodoby majetek, ktery platce v ramci
swych ekonomickych cinnosti vyrobil, postavil nebo jinak vytvoril; technické zhodnoceni’ se povazuje
za samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny viastni cinnosti,

f)  osobnim automobilem dopravni prostiedek, ktery ma v technickém osvédceni? nebo technickém
pritkazu zapsanou kategorii M1 nebo M1G; pokud zapis kategorie chybi, vymezuje se tato kategorie
zvldastnim pravnim predpisem™,

2) ndjmem také podndjem, pacht a podpacht; ndjmem se rozumi také ziizeni, trvani nebo zdnik
vécného biremene ziizeného k nemovité véci, pokud jsou naplnény znaky ndjmu,

h)  prepravou zbozi také preprava penéz a cennych papirii.

i) dodanim zbozi s instalaci nebo montazi dodani zbozi spojené s instalaci nebo montazi osobou
povinnou k dani, ktera zbozi dodava, nebo ji zmocnénou tieti osobou,

j)  dodanim zboZzi soustavami nebo sitemi dodani

1. plynu prostrednictvim prepravni nebo distribucni soustavy nachazejici se na uzemi Evropské
unie anebo jakékoli sité k takové soustavé pripojené,

2. elektriny, tepla nebo chladu sitemi.

(5)  Pro prepocet cizi mény na ceskou ménu se pouZije kurz platny pro osobu provadéjict prepocet
ke dni vzniku povinnosti priznat dan, nebo priznat uskutecnéni plnéni, a to

a)  kurz devizového trhu vyhlaseny Ceskou nérodni bankou, nebo

b)  posledni sménny kurz zverejnény Evropskou centralni bankou, prepocet mezi ménami jinymi nez
euro se provede za pouziti sménného kurzu kazdé z téchto mén vici euru.

Komentari k § 4
V § 4 jsou definovany zakladni pojmy, se kterymi se dale v zakonu pracuje.

V odstavci | jsou definovany zékladni pojmy pro uplatnéni dané.

Pojem uplata zahrnuje nejen zaplaceni penézi nebo prostiedky nahrazujicimi penize, ale i za-
placeni v nepenézité formé, tedy i zbozim, sluzbou, protipInénim apod. Penézni prostiedek,
ktery je nutné vykladat ve smyslu § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim
styku, ve znéni pozdéjsich predpisti. Miize vSak byt poskytnuta i v nepenéznim plnéni. O tplatu
vsak ptjde pouze tehdy, byla-li poskytnuta v souvislosti s pfedmétem dané.

Pozor! Zbozim jsou i nemovitosti, a proto se vypousti z definice jednotkové ceny mérna jed-
notka, protoze ne kazdé jednotka zbozi je mérna (viz pravé nemovité véci) a samoziejme se
o nich nemusi mluvit samostatné, a proto z definice vypadavaji.

Novela s icinnosti od 1. dubna 2019 uvadi pravni stav do souladu s ustilenou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie ve véci nahliZeni na problematiku uplaty. Stavajici definice
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dotace k cené tomuto vyvoji v nékterych pripadech jiZz méné piesné odpovida. Definice
dotace k cené zahrnuje veSkeré prispévky a dotace ze zdroju z veiejnych prostiedki
(tj. mizZe jit naptiklad o prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu, z rozpo¢ti izem-
nich samospravnych celki, statnich fondu, z granti pridélenych podle zvlastniho zakona,
z rozpoctu cizich statd, z granti Evropské unie ¢i z jinych obdobnych programu), které
jsou pfimo vazany na poskytnuta plnéni, a vylu¢uje tak z uplaty ty dotace, kde uvedena
vazba neexistuje. Mezi dotaci k cené a pfedmétnym plnénim musi existovat pfima vazba
a zarover tato dotace k cené musi mit pfimy vliv na cenu pro zikaznika. Dotace k cené
miZe zcela nebo z ¢asti pokryt cenu, pripadné naklady, pokud je jimi ovlivnéna cena
konkrétniho poskytnutého plnéni (vyplyva rovnéz z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie — C-184/00 Office des produits wallons). Neni rozhodné, zda predmétna dotace k cené
je pravné nazyvana dotaci, prispévkem, platbou apod., ale diileZité je, zda dana ihrada
z veiejného rozpoctu napliiuje prislusné znaky pozadované na dotaci k cené, resp. na
uplatu. Pokud dodani zboZi nebo poskytovani sluZeb uskuteciiované na zakladé prijmi
z veiejného rozpoctu (bez ohledu na formu) neni ¢inéno za dplatu, pak takové dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby neni pfedmétem dané z piidané hodnoty.

Termin ,,daflova povinnost* se rusi tam, kde se mé jednat pouze o dail. Je nutno rozliSovat
pojmy ,,dan‘ a ,,danova povinnost* tak, jak je chape danovy fad. Zatimco dafiovou povinnosti
jsou v8echna prava a povinnosti subjektu vztahujici se k dani, dani se naopak rozumi penézité
plnéni (viz § 2 odst. 3 a 4 danového fadu) a také soulad se znénim § 108.

V odst. 1 pism. g) je definice osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté, ktera se noveé
vztahuje nejen na osoby z jinych ¢lenskych stati, ale i na osoby, kterym bylo pridéleno danové
identifikacni ¢islo v tuzemsku — tedy na platce a identifikované osoby. Vécné se smysl zakona
neméni, nebot’ v prislusnych ustanovenich, kde je tento pojem pouzit, zistava uptesnéni, ze
jde o osobu registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté. Vyjasiuje to vSak napf. ustanoveni
§ 17, ve kterém se hovoii o osobach registrovanych k dani v riznych ¢lenskych statech, pricemz
je tim mysleno i tuzemsko. Nov¢ je tento pojem pouzit také v § 88, kde zjednodusil formulaci.

V pism. h) z divodd pravni jistoty je definovan pojem ,,misto pobytu® fyzické osoby, a to
zejména s prihlédnutim ke zménam v pravidlech pro stanoveni mista plnéni ve smérnici o DPH
a navazujicim provadécim nafizeni ¢. 282/2011 s u€innosti od 1. 1. 2015.

Z divodu vzajemné provazanosti pojmu zakona o DPH a pojmi piimo pouzitelného provade-
ciho nafizeni ¢. 282/2011 se v ptipadée fyzické osoby zavadi dil¢i definice pojmu ,,bydlisté*
a pojmu ,,misto, kde se obvykle zdrzuje®.

Specifické vymezeni téchto pojmi pro ucely DPH je nezbytné, protoze cesky pravni fad,
konkrétné § 80 odst. 1 ob¢anského zakoniku, vymezuje pojem ,,bydlisté” odlisné. Zatimco
definice pojmu ,,bydli§t&* obanského zakoniku vychazi z faktického stavu (,,Clovék mé by-
dlisté v misté, kde se zdrzuje s tmyslem zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale;), pravni
predpisy EU v oblasti dané z ptidané hodnoty vymezuji pojem ,,bydlisté” ve smyslu ufedné
vedené¢ho stavu jako adresu vedenou v evidenci obyvatelstva ¢i u spravce dané¢. Dale pravni
predpisy EU v oblasti dané z ptidané hodnoty zavadi a pouzivaji v souvislosti s fyzickou oso-
bou pojem ,,misto, kde se obvykle zdrzuje®, ktery je definovan jako misto, kde fyzicka osoba
obvykle Zije, a ktery tudiz vychdazi z faktického stavu. Piesna provazanost pojmt zdkona o DPH
a pojmu pfimo pouzitelného provadéciho nafizeni €. 282/2011 je vyznamna zejména pro ucely
pravidel pro stanoveni mista plnéni pii poskytnuti uritych sluzeb osob& nepovinné k dani, kde
se stanovi, Ze misto pfijemce sluzby se urc¢i podle tohoto piimo pouzitelného provadéciho
nafizeni.

Z divodu lepsi Citelnosti a srozumitelnosti se i nadale v zadkoné o DPH v nékterych ustanove-
nich pouziva zkraceny pojem ,,misto pobytu* jako ekvivalent vyrazu ,,bydlist¢ a/nebo misto,
kde se obvykle zdrzuje®, ktery u pravidel vztahujicich se k fyzické osob€ uvadi smérnice
a provadéci natizeni. Na rozdil od predchozi Gpravy se z definice tohoto pojmu obecné pro
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ucely celého zakona o DPH odstraiuje hierarchie jednotlivych kritérii (vyjadieni ,,nema-1i*),
protoze €l. 12 ani ¢€l. 13 provadéciho nafizeni, které definuji tyto pojmy obecné pro ucely
smérnice, takovou hierarchii nestanovi.

V pism. i) je zavedena definice sidla, ktera se vztahuje na v§echny osoby povinné k dani (na
rozdil od dosavadniho zakona, ktery sidlo spojoval pouze s pravnickou osobou a u fyzické
osoby povinné k dani se namisto sidla pouzivalo misto podnikani). Nove je pro urceni sidla
u osoby povinné k dani rozhodujicim faktorem misto jejiho vedeni. V pfipadé fyzické osoby
povinné k dani miize nastat situace, kdy nelze misto vedeni dle této definice urcit. V takovém
ptipadé se za sidlo u této osoby povazuje misto jejiho pobytu.

Definice mista podnikani se v souvislosti se zavedenim této definice stava nadbyte¢nou a zru-
Suje se v duchu ¢lanku 10 nafizeni, ktery definuje sidlo ekonomické ¢innosti osoby povinné
k dani pro pravidlo uréeni mista plnéni u sluzeb. Z diivodu jednoznacnosti a pravni jistoty byla
tato definice pouzita pro cely zakon o DPH, aby nedochazelo k situacim, kdy by jedina osoba
povinna k dani méla rtizna sidla pro ucely riznych ustanoveni zakona.

Sidlo osoby nepovinné k dani neni definovano.

V pism. j) je vymezen pojem ,,provozovna“, ale bez vécné zmény, avsak s vazbou na § 9 odst. 1
(misto plnéni u sluzeb).

Provadéci natizeni v podstaté rozliSuje 2 typy provozoven, a to pro rizné ti¢ely — provozovnu
poskytovatele plnéni a provozovnu ptijemce plnéni. Provozovnu poskytovatele plnéni prova-
déci nafizeni vymezuje v ¢l. 11 odst. 2 a €1. 53 pro ucely uréitych pravidel pro stanoveni mista
plnéni u sluzeb a pro ucely urceni osoby povinné pfiznat dan u pfes—hranic¢nich plnéni. Pro-
vozovnu pifjemce plnéni provadéci natizeni definuje v €l. 11 odst. I pro ucely zakladniho
pravidla pro stanoveni mista plnéni u sluzeb poskytnutych provozovné osoby povinné k dani.

Z divodu zjednoduseni se zvolila definice provozovny poskytovatele plnéni a pro provozovnu
piijemce sluzby se zavedla uprava v § 9 odst. 1, a to jen pro ucely stanoveni mista plnéni v pii-
padé sluzeb poskytnutych provozovné osoby povinné k dani.

Definice provozovny vychazi z pojmu ,,organiza¢ni slozka osoby povinné k dani“. Tento pojem
byl zvolen navzdory tomu, ze bude mozna mylné povazovan za organizaéni slozku zavodu.
Mezi tyto dva pojmy vsak nelze klast rovnitko.

Pro definici provozovny pro ucely zékona o dani z pfidané hodnoty je pouzito pojmu organi-
zacni slozka osoby povinné k dani pravé proto, zZe provozovna pro ucely zdkona o dani z pfidané
hodnoty je $ir§im pojmem nez provozovna zakotvena v obchodnim zakoniku. Provozovnou
podle zakona o dani z ptidané hodnoty jsou tak veskeré organizacni slozky, tj. ty, které se do
rejstiikti zapisuji (napf. odstépny zavod), ale také ty, které se nezapisuji.

Obdobn¢ jako doposud musi organizacni slozka osoby povinné k dani spliiovat ur¢ité pod-
minky, aby mohla byt pro ucely zdkona o DPH povazovana za provozovnu — musi se vyzna-
Covat dostatecnou urovni stalosti a vhodnou strukturou z hlediska lidskych (personalnich)
a technickych zdroji.

Provozovna se nedefinuje v obecné vazbe na uskuteciovani ekonomické ¢innosti, ale ve vazbé
na uskutec¢iiovani plnéni (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby).

Definice dotace k cené uvedena dosud definovana v 4 odst. 1 pism. k) je vypusténa z di-
vodu podi‘azeni pojmu ,,dotace k cené* pod pojem ,,tiplata®.

V pism. k) je definovéano zbozi, které je pfedmétem spotfebni dan¢. Jedna se o implementaci
ustanoveni smérnice 2009/162/EU. Za zbozi, které je pfedmétem spotiebni dang, se pro ucely
zakona o DPH povazuje i zbozi podléhajici dani z plynu a dani z pevnych paliv, s vyjimkou
plynu dodavaného prostfednictvim piepravni nebo distribu¢ni soustavy nachazejici se na izemi
Evropské unie anebo jakékoli sité k takové soustavé piipojené.
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Pojem ,,0soba neusazena v tuzemsku* zahrnuje pravnickou nebo fyzickou osobu povinnou
k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku. Skute¢nost, Ze takova osoba ma v tuzemsku provozovnu,
se pro posouzeni této osoby za osobou neusazenou zkouma ve vazbé na prislu§né poskytnuté
zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. Jestlize se provozovna, kterou tato osoba ma
v tuzemsku, daného plnéni netiCastni, povazuje se za osobu neusazenou k dani v tuzemsku.

V dosavadnim znéni zdkona se obdobné vymezeni pouzivalo v § 108 ve vztahu k uréeni osob
povinnych pfiznat dan z nékterych preshranic¢nich plnéni.

Novela 2013 v pism. m) zavedla novy pojem ,,0svobozena osoba®. Jedna se o osoby povinné
k dani, které podléhaji v jiném ¢lenském staté zvlastnimu rezimu osvobozeni pro malé podniky
(Ceska republika toto osvobozeni neuplatiiuje). Definice se vztahuje pouze na rezim osvobozeni
od dané, obdobny jako v § 6 dosavadniho zdkona o DPH, nikoliv na rezim odstupiiované tilevy,
ktery je obecné ve Smérnici piipustén.

Novela 2019 sjednotila terminologii a vzajemné provazani pojmu a v pism. n) zavedla
obecny pojem ,,uskute¢néné plnéni“. Uskute¢néna plnéni zahrnuji dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzby uskute¢néna osobou povinnou k dani za uplatu, bez ohledu na misto
pInéni, tj. veSkera dodani ¢i poskytnuti, ktera spadaji do pusobnosti dané z piidané
hodnoty podle smérnice o dani z pfidané hodnoty. Uskutecnénymi plnénimi jsou jak
pInéni uskuteénéna s mistem plnéni v tuzemsku, pro ktera zakon o dani z pfidané hodnoty
pouZiva vyjadreni ,zdanitelna plnéni“ nebo ,,plnéni osvobozena od dané*, tak plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko.

Odstavec 2 definuje zboZi.

V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, kontrétné s novym vymezenim véci, které
obsahuje novy obc¢ansky zakonik, novela nové definuje zbozi. Déleni véci na hmotné a ne-
hmotné upravuje ustanoveni § 496 nového obc¢anského zakoniku. S ohledem na to, Ze hmotnou
véci je 1 nemovita véc, bude pojem ,,zbozi* obsahovat i nemovitou véc. Za zbozi se vyslovné
prohlasuje i nemovitd nehmotna véc, kterou je pravo stavby. Postaveni zvifete ve vztahu k vé-
cem upravuje § 494 nového obcanského zdkoniku. Zvite podle nové soukromopravni upravy
neni véci, ale ustanoveni o vécech se na néj pouziji obdobné v rozsahu, ve kterém to neodpo-
ruje jeho povaze. Uprava lidského téla a jeho asti je obsaZena v § 493 nového ob¢anského
zakoniku, kde je stanoveno, Ze se nejedna o véc. Cast lidského tla musi byt zahrnuta pod
pojmem zbozi z diivodu povinné implementace Cl. 132 odst. 1 pism. d) smérnice Rady
2006/112/ES o DPH. Lidské t¢lo musi byt zahrnuto pod pojem zbozi napf. v souvislosti s jeho
prepravou (pohiebni sluzby).

Ustanoveni odstavce 3 uvadi dalsi okruhy véci, které se za zbozi povazuji, jako specidlni upravu
k vyjimce stanovené v § 4 odst. 2 pism. a).

Vypusténi cennych papirti v listinné podob€ souvisi s rekodifikaci soukromého prava, nebot’
reaguje na novou upravu cennych papirt v novém obcanského zdkoniku. Nové totiz bude
pojem cenny papir chapan jako listinny (viz § 514 a nasl. NOZ).

Od 1. 1. 2009 neni v zakoné definice penéz z diivodu nadbytecnosti, protoze vyplyva z obec-
ného pravniho chapani pojmu penize. Pokud nejsou penize poskytovany jako protihodnota za
dodani zbozi, pfevod nemovitosti nebo poskytnuti sluzby, neni jejich poskytnuti povazovano
za zdanitelné plnéni, s vyjimkou ptipadut, které stanovi pismena a) a b), tj. v pfipad¢ dodani
pro sbératelské Gigely nebo pii jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance. Obdobné nejsou
za zbozi povazovany cenné papiry, opét s vyjimkou ptipadli stanovenych v pismeni c). Cenné
papiry jsou povazovany za zbozi v piipadé jejich dodani v listinné podobé vyrobcem jejich
emitentovi nebo pii jejich dovozu emitentem. V tomto pfipadé se na cenné papiry hledi jako
na polygraficky vyrobek a pfi jejich dodani se uplatni pfislusna sazba dan¢. (Obdobné pii
dodani do jiného ¢lenského statu.)
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V odstavci 4 jsou definovany pojmy, které se opakované pouzivaji v zakone¢.

V navaznosti na piedpisy Evropské unie, které upravuji uplatnéni dan€ vzdy pfi pofizeni novych
dopravnich prostfedkd, a to podle mista, kde je novy dopravni prostfedek registrovan nebo
provozovan, jsou jednak definovany dopravni prostfedky a v navaznosti na tuto definici pak
nové dopravni prostiedky. Definice dopravniho prostredku je pfesné v duchu ¢l. 38 nafizeni
282/2011.

Rozsifena definice nového dopravniho prostfedku na v§echna motorova pozemni vozidla za-
hrnuje napriklad také terénni ctytkolky, které nejsou urceny k provozu na pozemnich komu-
nikacich.

Za novy se povazuje dopravni prostfedek definovany v § 4 odst. 4 pism. b), ktery spliuje
alespon jednu ze dvou podminek stanovenych zdkonem. Za novy dopravni prostfedek se po-
vazuje dopravni prostfedek, ktery byl doddn do 3 mésicli, u pozemniho motorového vozidla
do 6 mésict ode dne prvniho uvedeni do provozu, nebo ma najeto méné nez 6 000 km u po-
zemniho motorového vozidla (u lodi méné nez 100 hodin s vyjimkou namoinich lodi uzivanych
k obchodni, primyslové, rybatské nebo zachranai'ské ¢innosti, u letadel nalétano méné nez 40
hodin s vyjimkou letadel vyuzivanych leteckymi spole¢nostmi pro mezinarodni leteckou pte-
pravu). Z definice tedy vyplyva, Ze zdkon ma na mysli vice méné soukromé lodé¢ a letadla.

Pokud dopravni prostfedek nesplituje ani jednu z obou stanovenych podminek, jedna se o po-
uzité zbozi; u kterého se uplatituje bud’ bézny rezim uplatnéni dané na vystupu (pokud je pfi
pofizeni mozné uplatnit narok na odpocet dan¢, nebo se uplatiluje pti zdanéni zvlastni rezim
podle § 90 zakona. Pii pofizeni pouzitého zboZi v¢. dopravnich prostiedkt soukromou osobou
nebo i platcem dané nebo osobou identifikovanou k dani od soukromé osoby, se pii pofizeni
dan neuplatiuje, stejné tak, jako pfi pofizeni od osoby povinné k dani, ktera je registrovana
k dani. Podminky pro uplatnéni dané pfi dodani novych dopravnich prostiedkt, véetné defi-
novani dne prvniho uvedeni do provozu, jsou uvedeny v § 19 zékona.

Novela zakona k 1. 4. 2011 z textu definice obchodniho majetku pro nadbytecnost vypustila
vazbu na povinnost uctovani nebo evidenci tohoto majetku, protoze povinnost vést udaje
o tomto majetku v evidenci pro danové tcely jiz sama o sob¢ vyplyva z ustanoveni § 100 odst. 2.
Zduraznéni, resp. opakovani této povinnosti pouze v nékterych ustanovenich zakona by mohlo
byt zavadéjici nebo matouci. V této souvislosti se rovnéz zpresnil text § 100 odst. 2, ktery
jednoznaéné stanovi, ze platce je povinen vést evidenci obchodniho majetku, pficemz si mtize
zvolit, zda tuto evidenci povede v ramci svého ucetnictvi nebo samostatné.

Novela v odst. 4 pism. ¢) zpfesnila vymezeni obchodniho majetku. Ugelem je promitnout
zasadu vyplyvajici z ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie (napf. rozsudek ve
véci Armbrecht, C-291/92), Ze osoba povinna k dani je opravnéna urcit, zda, popf. v jaké ¢asti,
majetkové hodnoty zafadi do svého obchodniho majetku. Novou definici jsou pokryty také
pfipady, kdy osoba povinna k dani vyuzije dané majetkové hodnoty pro uskute¢iiovani svych
ekonomickych ¢innosti s ur¢itym ¢asovym odstupem.

U dlouhodobého majetku plati zasada pro ptipady, kdy je pofizovan formou tzv. finanéniho
leasingu. Obchodni majetek, ktery je zbozim pfenechanym k uziti se smluvnim ujednanim
o budoucim pievodu vlastnického prava a ktery soucasné splituje urcujici znaky dlouhodobého
majetku, se pro Gcely zdkona o dani z pfidané hodnoty povazuje za dlouhodoby majetek uzi-
vatele (ndjemce). Diisledné promitnuti ekonomického vlastnictvi, tedy princip prava nakladat
se zboZim jako vlastnik a uplatiiovat stejna pravidla bez ohledu na to, zda je pofizovan stan-
dardné ¢i formou finanéniho leasingu, tj. s odlozenym pfevodem vlastnického prava. Vécné
se tato zména ve vymezeni dlouhodobého majetku projevi zejména v pravidlech pro uplatnéni
naroku na odpocet dan¢.

V navaznosti na upravu § 13 odst. 3 pism. ¢) zidkona o dani z pfidané hodnoty dochazi
ke stejné dpravé i v ustanoveni odst. 4 pism. d). V navaznosti na rozsudek Soudniho dvora
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Evropské unie C-164/16 Mercedes-Benz Financial Services UK. Soudni dvir Evropské
unie rozhodl, Ze ¢l. 14 odst. 2 pism. b) smérnice o dani z piidané hodnoty (,,smlouva
0 najmu, v niZ je stanoveno, Ze za obvyklych okolnosti bude vlastnické pravo pievedeno
nejpozdéji k okamzZiku zaplaceni posledni splatky*) musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
se vztahuje na typovou smlouvu o najmu s opci odkupu, pokud lIze z finan¢nich smluvnich
podminek vyvodit, Ze vyuZiti opce se jevi jako jedind ekonomicky rozumna volba, kterou
bude moci ndjemce v daném okamziku uéinit, pokud je smlouva plnéna az do konce.
Evropska uprava pokryva §irS§i mnoZinu piipadii neZ stavajici znéni § 13 odst. 3 pism. c),
a proto novela dopliiuje slova ,,za obvyklych okolnosti®. Z oduvodnéni rozsudku k véci
C-146/16 vyplyva, ze zaprvé je tieba toto ustanoveni vykladat tak, ze ptedpoklada, ze smlouva,
na jejimz zaklad¢é dochazi k predani véci, musi obsahovat vyslovnou klauzuli o pfechodu
vlastnictvi k této véci z leasingového pronajimatele na leasingového najemce. Ze znéni ¢l. 14
odst. 2 pism. b) smérnice o dani z pfidané hodnoty totiz vyplyva, Ze toto ustanoveni odkazuje
nikoli na pfevod prava nakladat s hmotnym majetkem jako vlastnik, ale explicitn€ na ,,nabyti
vlastnictvi“ k tomuto zbozi. Jak uvedl generalni advokat v bodé 50 svého stanoviska, pokud
smlouva obsahuje opci odkupu predmétu leasingu, 1ze mit za to, ze obsahuje vyslovnou klau-
zuli o pfechodu vlastnictvi. Zadruhé musi z ustanoveni smlouvy, objektivné posuzovanych
k okamziku jejiho podpisu, jasné vyplyvat, Ze vlastnické pravo k véci prejde automaticky na
leasingového néjemce, jestlize smlouva bude plnéna podle planu az do jejiho konce. Z vyrazu
,»za obvyklych okolnosti bude vlastnické pravo prevedeno nejpozdéji k okamziku zaplaceni
posledni splatky* nelze totiZ vyvodit nic jiného neZ to, Ze zaplaceni posledni ¢astky leasingo-
vym najemcem dluzné na zakladé smlouvy vede pravné k prechodu vlastnictvi k véci, ktera
je predmétem smlouvy, na tohoto najemce. Jak uvedl generalni advokat v bodech 51 a 53 svého
stanoviska, je toto smluvné urcené vyusténi prechodu vlastnického prava neslucitelné s exis-
tenci skute¢né ekonomické alternativy pro leasingového najemce, ktera mu umozinuje, aby
v okamziku, v némz se musi rozhodnout, v zavislosti na vlastnich zdjmech véc bud’ nabyl, tuto
véc leasingovému pronajimateli vratil, anebo si ji nadale pronajal. Jinak by tomu bylo pouze
tehdy, kdyby se vyuziti opce odkupu, byt’ zcela formalné fakultativni, zdalo byt v praxi z hle-
diska finan¢nich smluvnich podminek jedinou ekonomicky rozumnou volbou, kterou by mohl
leasingovy néajemce ucinit. Tak tomu muze byt zejména v piipadé, stanovi-li tak smlouva,
pokud v okamziku, k némuz mtize byt opce vyuzita, bude soucet smluvnich splatek odpovidat
prodejni cené véci véetné ndkladi na financovani a leasingovy najemce nebude muset v di-
sledku vyuziti opce uhradit zna¢nou dodatecnou ¢astku. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vyraz
»sSmlouva o najmu, v niz je stanoveno, ze za obvyklych okolnosti bude vlastnické pravo pte-
vedeno nejpozdeji k okamziku zaplaceni posledni splatky* pouzity v ¢l. 14 odst. 2 pism. b)
smérnice o dani z pidané hodnoty, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se vztahuje na typovou
smlouvu o najmu s opci odkupu, pokud 1ze z finanénich podminek smlouvy vyvodit, Ze vyuziti
opce se jevi jako jedind ekonomicky rozumna volba, kterou bude moci ndjemce v daném
okamziku u€init, pokud je smlouva plnéna az do konce.

Obdobné jako v pfipadé¢ hmotného majetku plati u dlouhodobého majetku zasada, podle které
se pozemek, ktery ucetni piedpisy vymezuji jako dlouhodoby hmotny majetek a ktery je po-
fizovan formou tzv. finanéniho leasingu, povazuje za dlouhodoby majetek uzivatele (najemce).

Pojem majetku vytvoreného vlastni ¢innosti se bude pouzivat v § 13 odst. 4 pism. b) pouze ve
vztahu k ur¢itému majetku, konkrétné majetku dlouhodobého charakteru. Proto se v § 4 odst. 4
pismenu d) nejdiive vymezuje dlouhodoby majetek a v nové vkladaném pismenu e) se zavadi
definice dlouhodobého majetku vytvofeného vlastni ¢innosti.

Definice dlouhodobého majetku v ptipad¢ odpisovaného majetku vyuziva obsahoveé vymezeni
uvedené v zakon¢ o danich z piijmi a v pfipad¢ pozemkti vymezeni v zakoné o Gcetnictvi. Jde
pouze o legislativné technickou zménu, kterd funguje jako legislativni zkratka z diivodt zjed-
nodus$eni formulaci. Jinak fe¢eno, jedna se o sou¢ast formulaénich zmén, které souvisi s pro-
mitnutim novych pravidel pro uplatnéni odpoctu vyplyvajicich ze smérnice 2009/162/EU.
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Stejné obsahové vymezeni se pro majetek, ktery ma dlouhodoby charakter, pouziva i v dalSich
ptislusnych ustanovenich zékona (v § 6, § 76 a § 78).

Technickym zhodnocenim, o kterém zakon hovofi je technické zhodnoceni definované zakonem
o danich z pfijmd.

Definice dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti se zavedla s ohledem na specificka
pravidla pfi uplatiiovani naroku na odpocet pii pofizovani tohoto majetku, pokud platce tento
majetek bude dale vyuzivat pro ucely, pro které ma podle § 72 odst. 6 narok na odpocet dané
jen v ¢astecné vysi (podrobnéji viz odiivodnéni k § 13 odst. 4 pism. b)). Pod tuto definici spada
veskery majetek vytvoreny platcem, jehoz vysledkem je majetek, ktery splituje kritéria dlou-
hodobého majetku. Dlouhodobym majetkem vytvotfenym vlastni ¢innosti je rovnéz dlouhodoby
majetek vytvofeny na zéklad¢ tzv. subdodéavek. Zahrnuje rovnéz technické zhodnoceni hmot-
ného i nehmotného majetku vymezené ve vazbé na zakon o danich z piijmut. Z divodu jasného
vykladu v této souvislosti zakon explicitné stanovi, ze technické zhodnoceni se povazuje za
samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti. Nezahrnuje ostatni ptipady nabyti
jednotlivého dlouhodobého majetku, kterymi jsou naptiklad nabyti koupi, vkladem od jiné
osoby nebo pievodem z osobniho uzivani do podnikani.

V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava reaguje zakon v odst. 4 pism. g) na povinnost
rozliSovat mezi ndjmem a pachtem, je zapotiebi zakotvit, ze i pacht bude mit stejny rezim jako
najem, a tedy stejny rezim jako nyni. K této zméné bylo pfistoupeno proto, aby se stavajici
vécné feseni nezménilo. Tato zména vsak nikterak neméni skutecnost, Ze pojem najem je nutné
vykladat eurokonformné.

Skutecnost, ze ustanoveni upravujici podnik, v terminologii nového ob¢anského zakoniku
obchodni zavod, se vztahuji i na cast podniku, resp. obchodniho zavodu, vyplyva z ustanoveni
§ 4b odst. 1. Dale se bude v textu zakona pouzivat misto pojmu prode;j ¢i vklad obecny pojem
nabyti ¢i pozbyti obchodniho zavodu, nebot’ se jedna o pojem nejobecnéjsi, ktery v sob¢ za-
hrnuje jakykoli pfevod ¢i pfechod.

Znéni pismena h) souvisi s rekodifikaci soukromého prava a navazuje na vymezeni pojmu

zboZzi v § 4 odst. 2. Nové vymezeni pojmu zbozi, které nezahrnuje penize a cenné papiry, vécné

neodpovida zaméru ustanoveni zakona tykajicich se pravidel pro uplatiiovani dané z pfidané
~ree

hodnoty u sluzby ptepravy zbozi. Proto se vymezuje, Ze sluzba ,,pfeprava zbozi“ zahrnuje také
pfepravu penéz a cennych papirt.

Néajem véci je pro Gcely DPH poskytovanim sluzby ve smyslu § 14 odst. 1 zakona o DPH.

Vyznam pojmu ,,najem* se pro oblast dané z pridané hodnoty rozsiiuje o vécna bifemena
k nemovité véci. Jedna se o reakci na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-326/99
Goed Wonen, kde je uvedeno, Ze pii uplatiiovani dané z pridané hodnoty a osvobozeni
od dané z pridané hodnoty je zi'izeni vécného bfemene na sjednanou dobu a za dplatu
posuzovano obdobné jako najem nebo pacht nemovité véci. Jedna se piitom pouze o vécna
biemena ziizena k nemovité véci s tim, Ze musi byt zaroven naplnény znaky najmu ne-
movité véci ve smyslu judikatury Soudniho dvora Evropské unie. ZFizeni, trvani nebo
zanik vécného biremene ziizeného k nemovité véci se tak posuzuje jako poskytnuti sluzby,
kdy den uskute¢néni zdanitelného plnéni se pri zi'izeni vécného bifemene stanovi obdobné
jako u ndjmu nemovité véci.

V odst. 4 pism. i) se sjednocuje formulace souvisejici s ,,dodanim zbozi s instalaci nebo mon-
tazi“. Jde o specifické dodani zbozi, jehoz charakteristickym rysem je, Ze montdz nebo instalaci
dodavaného zbozi provadi dodavatel nebo jim zmocnéna tfeti osoba. Na preshrani¢ni dodani
zboZi s instalaci nebo montazi se vztahuji zvlastni pravidla a tento pojem se dale v textu zakona
pouziva v fad¢ ustanoveni.
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