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Definicia Eurépskej Gnie uvadza, Ze socidlna prdca je Specifickd odborna ¢in-
nost, ktord je zamerand na podporu a zlepsenie adaptacie jednotlivcov, rodin
a socialneho prostredia v ktorom zijd. Socidlna praca je chdapand ako rozvoj seba-
lcty a zodpovednosti tych jednotlivcov, ktori ¢erpaji z osobnych zdrojov, z kapa-
city interpersondlnych vztahov a zo zdrojov poskytovanych komunitou.

Socidlnu prdcu Striezenec definuje tak, Ze sa zameriava na jestvujice pre-
kazky, nespravnosti a nespravodlivosti v spolocnosti. Reaguje na krizové stavy
a naliehavé pripady, ako aj na kazdodenné osobné a socidlne problémy. Holistic-
ké zameranie socialnej prace je univerzdlne, ale priority jej praktickej realizacie
sa v jednotlivych krajinach z ¢asu na ¢as menia v zavislosti od kultdrnych, historic-
kych a socidlno-ekonomickych podmienok.

Socialna praca ma hlboké korene v tradicii zidovskych ludi Zijucich v diaspére,
ako aj tradicie a ich $pecifikd. Avsak ziadny stupen vyvoja nevymazal alebo ne-
nahradil ten predosly, ale skor obohatil celt Struktiru o nové varidcie. Kontinuita,
flexibilita a zmeny boli po cely systém charakteristické pre samotné Zidovstvo.

Postupny rast a rozvoj si poznamenané dynamickymi zmenami, ktoré sa obja-
vuju v histdrii zidovského ndroda, konstatuje Shapira.

Aby sme dokazali prinos Zidovskej komunity socidlnej prace je potrebné poznat
a pochopit ich minulost a treba ndjst jej stycné body so socialnou pracou.

Mozeme vyslovit princip, Ze vSeobecnost sa nezaobide bez jednotlivcov.
Vyznam Zidovstva spociva v tom, Ze nielen ti, ktori sa nachadzaju v nidzi potrebu-
ju tych, ktori poskytuji pomoc, ale aj poskytovatelia pomoci potrebuji odkaza-
nych. Zidovskid komunitu navzajom spdjaji zhodné problémy a prostrednictvom
tejto jednoty dosahuju vacsiu silu. Existuje preto sluzba, ktord moze uskutocnit
iba spolocenstvo. V tejto jednote mozno hladat vzajomnd toleranciu a porozu-
menie. Aj Zidovstvo prezentuje idey ako humanizmus, socialna spravodlivost, de-
mokracia, vSéeobecné prava a Ucta k zivotu. Napriklad vysoko vyzdvihuje etické
hodnoty a zddraznuje moralne hodnoty plnenia predpisov, ktoré si zakotvené
v Tore.

Podla zidovského zakona treba akceptovat dostojnost kazdého cloveka. Za-
kon prikazuje venovat pozornost slabsim, ktori sa ocitli v socidlne koliznej situdcii,
vdovam, sirotdm, cudzincom, postihnutym, zajatcom a chudobnym. Zdérazuji
to aj Casté odkazy na vlastnu izraelskd historiu, napriklad na to, Ze Bozi narod bol
sam ,cudzincom” v Egypte a preto musi byt voci cudzincom pohostinny. Podla



Zidovského ponimania fudskej prirodzenosti bol kazdy ¢lovek stvoreny ako slo-
bodny, kazdy ma schopnost vybrat si medzi dobrom a zlom. Judaizmus preferuje
kladny postoj k svetu vyjadruje ndzor Allan a nie zaporny. Kladny postoj spociva
v nezistnej vzajomnej pomoci jeden druhému.

Cielom tejto knihy je poukazat na nesporny prinos zidovskej komunity v po-
skytovani komplexnej socidlnej starostlivosti o cloveka, dobrocinnosti a socidlnej
praci ako takej. Osobitni pozornost si zasluhuje prva Cast, v ktorej sme sa zamerali
na sticasné postavenie a fungovanie socidlnych zakonov za tGc¢elom lepsej orien-
tacie Citatela v danej téme. Dnesnému stavu predchddzal viac storocny vyvin.
V tejto kapitole sme venovali viac pozornosti prehladu socialnych reforiem na Slo-
vensku, ktord sa uskuto¢riovala pod vplyvom spolocenskych zmien, na postavenie
statu ako garanta a subjektu socidlnej politiky, ktory prostrednictvom pluralitné-
ho rozvoja socidlnej sféry upriamuje pozornost na aktivizaciu jednotlivca a inych
subjektov, ako poskytovatelov socidlnej starostlivosti. Medzi inymi vidiet kde sa
momentdlne nachddza a posobi zidovska komunita v tomto systéme.

Nie je mozné rozumiet socidlnej praci bez historického procesu, ktory jej pred-
chadzal. V druhej kapitole analyzujeme zakladné pojmy ako judaizmus, vplyv na-
bozenstva na formovanie Cloveka; poznatky o Zivote Zidovskej rodiny, ¢ase mod-
litieb, Sabesu, synagoge a sviatkoch, ktoré ndm poslizia vyvodit isté vychodiskd
a pripustia zaclenit zidovskeé Specifika k socidlnej praci. Prave Zidovské Specifika,
ako napriklad demokraticka struktira zidovskej ndbozenskej obce, Zidovské so-
cidlne prostredie, kultdrne odlisnosti, zvyky a obycaje st vyznamné pri prekond-
vani brzdiaceho prahu cudzoty voci zZidovskym bliznym a Zidovstvu vieobecne.
Ziskanymi poznatkami odstranime predsudky a nevedomost voci tomuto narodu.
Respektovanim ich nabozenstva, kultirnej identity vytvorime optimalny pristup
a pravo na ich sebaurcenie.

Mbzeme konstatovat, Ze ich sposob Zivota ddva navod ako alternativu na uspo-
riadanie Zivota mensin. V rdmci svojho ndboZenstva poukazuji na skutoc¢nost, ze
socidlny vztah medzi ludmi navzdjom mozno upevrnovat len ¢inmi. Odévodnuji
to tym, zZe dobré skutky podporuji harméniu a sposob Zivota, ¢o proklamuji
prostrednictvom Tory. Prostrednictvom ludskych skutkov poukazuji na to, ako
mozno ludské spravanie zostladit s volou. Pozoruhodna je genéza postupov. Vel-
ky doraz kladli na to, aby najprv urcili zésady a vseobecné pravidla a az potom
vsetko nadobudlo platnost, pricom prijaté zdsady a pravidld boli vsetkym ¢lenom
komunity zndme.

Kazda jedna zidovska komunita od svojho zriadenia sa neustale zaoberala
v rdznych formdach socidlnymi otazkami ako napriklad chudoba, choroba, sta-
roba, dobrocinnost... Svoje aktivne posobenie nezredukovali ani cez I. svetovi
vojnu ani v zaciatkoch druhej svetovej vojny. Toho dékazom je tretia kapitola.
Predstavuje aktivny socidlny Zivot na konkrétnych patnastich prikladoch dobro-



¢innych a socidlnych organizacii v zidovskych nabozenskych obciach. PribliZili
sme a hodnoverne zdokumentovali prinos Zidovstva socidlnej praci v podobe
rozmanitych a réznorodych vzorov, kde obyvatelstvo raz vystupovalo v minorite,
v majorite, vo velkych mestach i v malych obciach.

Poslednu Cast autorka venovala vyskumu, realizovanému v roku 2000 na vzorke
dvesto [udi, ktory poukdzal na délezité zistenie, ze prislusnici zidovského ndroda
svojimi Specifikami, spésobom Zivot, ortodoxnej formy zidovskej rodiny sa javia
ako jediny spdsob na uchovavanie vlastnej identity, kultdry a histérie pre budice
generdcie. Hierarchia hodnot ovplyviujice Specifikd Zidovstva, stdrznost zidov-
skej komunity sa javia ako jeden mozny nastroj a prinos socidlnej praci.



PREHLAD $OCIALNYCH REFORIEM
NA SLOVENSKU

,Clovek mad pozdvihovat
padlych a oslobodzovat
uvdznenych. Nemd len cakat,
nemd len pozorovat.

Sam sa podielat na spdse sveta. “
Martin Buber

VYVOJ SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTI NA SLOVENSKU OD 19. STOROCIA

Uroveri spolo¢nosti mozno po stranke ekonomickej, kultirnej a mravnej hod-
notit roznym spdsobom. Nepochybne vsak jednym z vysoko validnych kritérif
je, ako sa dand spolocenskd forma alebo neskér jednotlivé Staty starali a staraju
o svojich starych, chorych a dusevne chorych jedincov. Ti vsetci totiz reprezen-
tuju takd skupinu obyvatelstva, ktord bez pomoci druhych snad’ moze urcity cas
zalostne zivorit, ale rozhodne nemoze déstojne Zit.

Pozrime sa spoloc¢ne, ako sa zdravi a ekonomicky vykonniTudia v minulosti sta-
rali o slabych, nemohdicich, starych a dusevne chorych spoluobéanov. Vseobec-
ne plati, Zze pokial skupina Gbohych a pomoc vyzadujicich fudi bola pocetne
mald, spoloc¢nost si starostlivost o nich nijako zvlast nepripustala. Rodinné a spo-
lo¢enské tradicie urcitym spdsobom vzdy pamatali na pomoc slabsim. Akonahle
sa vsak tato skupina pocetne zvacsovala, popripade sa situdcia este komplikovala
v dobdch ekonomicky problematickych, nedspesnych alebo politicky nekludnych
vzrastal tlak na spolo¢nost ,bohatych a mocnych”, aby sa ich ujala, aby ich neja-
kym sposobom zabezpecila. Bolo jednoducho traumatizujlce pozerat sa na bez-
vladnych, starych, chorych a dusevne chorych.

O tychto starych ¢asoch mame pomerne malo sprav. Urciti konkretizovand
predstavu nam sprostredkovavaji rozne historické romany, divadelné hry, zapis-
ky a poznamky velkych filozofov, vedcov, lekdrov a konecne materidly tykajice
sa rozvoja lekdrstva a oSetrovatelstva. Mézeme oddvodnene predpokladat, ze
starostlivost o starych ludi bola praktizovana tradi¢ne predovsetkym, alebo do-
konca vyhradne v rdmci rodiny, starostlivost s tym spojené boli dlhd dobu mimo
horizont spolocenského diania. Ked" ale rodina z akychkolvek dévodov nestaci-
la, nemohla alebo sa nechcela starat, stari fudia prepadli na ,perifériu” ludského




spolocCenstva — uvadza Haskovcovd. Stavali sa viditelnym bremenom, nebolo
mozné ich s ohladom na vzrastajici pocet prehliadnut. Osud tychto vydedencov
bol tazky. Zivorili v nedéstojnych podmienkach, potulovali, Zobrali, umierali hla-
dom, podchladenim, v $pine. Budili odpor, ale sticasne tiezZ stcit.

Podla takzvaného domovského prava zo dna 3. decembra 1863, vratane nove-
lizacii bola ,domovska obec” povinnd postarat sa o chudobnych, k praci nesp6-
sobilych prislusnikov, teda poskytnit im potrebni vyZivu a opatrenie v chorobe,
ale len pokial sa im nedostane pomoci od dobrocinnych Ustavov a nadacii uvadza
Chudobinské pravo z roku 1927. Na Slovensku sa teda podla tohto prava spdjala
starostlivost o chorych a starych s domovskou prislusnostou.

Vznik klasického moderného socialneho zabezpecenia je spojeny s Nemec-
kom a menom Bismarka.

V rokoch 1883-1889 nemecky rissky snem prijal tri zakladné zakony socialne-
ho zabezpecenia:

1. nemocenské poistenie,

2. Urazové a invalidné poistenie,

3. dochodkové poistenie.

Schilling vo svojej publikdcii poukazuje na to, Ze podla nemeckého vzoru
vzniklo i socidlne poistenie v Uhorsku. V roku 19071 celd socialnu starostlivost nad
odkdzanymi na celom tGzemi Slovenska prebera stat. Namiesto dobrovolnych or-
ganizacil v State zabezpecovala tdto starostlivost v SirSom meradle Stdtna sprava
a jej Ustredny organ, vtedajsie Ministerstvo socialnej starostlivosti.

Chudobinské a neskorsie domovské pravo bolo velmi pokrokové. Preberalo
starostlivost o ibohych, ktori boli az doposial ponechani napospas dobrocinnej
starostlivosti. Modernd chudobinskd starostlivost bola vlastne starostlivostou
socialnou, pretoZe sa snazila odstranit Zobrotu, ale aj almuznictvo, zavedenim
takzvané poukdzkovej sustavy.

Niektori chudobni, a nielen starf, mohli ziskat stravenky, podporu, satstvo
a pod. Cely systém starostlivosti sa postupne staval niekym garantovany, teda
institucionalizovany. Stat, mestd a obce budovali chudobince, starobince, ale a
nemocnice pre chudobnych. Chudobinské a domovské pravo poskytovalo sta-
rym ludom predsa aspon urcité zakladné istoty.

Socidlny vyvoj na Uzemi Slovenska dostdva po prvej svetovej vojne nové di-
menzie. Slovensko bolo ovplyvnené centralizovanym pristupom, malymi kompe-
tenciami zemskych sprav ako organov Gzemnej samospravy. Nezdedilo tradiciu
ani siet dobrovolnych, nestatnych organizacii a spolkov do takej miery, aby mohlo
pruzne a aktivne reagovat na mnohé prvky modernej socialnej politiky. Tradi-
cie paternalistického a autoritativneho riadenia pretrvavali a boli priechodnejsSie
a prijatelnejsie i po druhej svetovej vojne v centralistickom regulovani socidlne;
oblasti.



Po I. svetovej vojne boli prijaté zakony o podpore v nezamestnanosti, osemho-
dinovej pracovnej dobe, vyplacani penzii vojnovym invalidom a pozostalym po
vojakoch. Bolo zriadené Ministerstvo socidlnej starostlivosti a Ustrednd socidlna
poistovia, uskuto¢nena reforma nemocenského poistenia a zavedenie invalidné-
ho a starobného poistenia v sikromnom sektore (1924).

Po prvej svetovej vojne vldda Ceskoslovenskej republiky v roku 1924 s Gi¢innos-
tou od roku 1926 odhlasovala zakon ¢. 221/1924 Zb. o poisteni zamestnancov
v pripade choroby, invalidity a staroby.

Medzi najvyznamnejsie organizacie a spolky zaoberajtice sa socidlnou starost-
livostou s celostatnou posobnostou patrili napr.: Ceskoslovensky cerveny kriz,
sluzba prvej pomoci, osetrovatelska sluzba, rozsirovanie zdravotnickej osvety,
Ceskoslovensky zviz starostlivosti o mlddez, Ceskoslovenskd ochrana matiek
a detf, Masarykova liga a stcasne cirkev.

Po druhej svetovej vojne bol prijaty zakon ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poisten{
a bola tiez zriadend Ustrednd narodnd poistoviia. V patdesiatych rokoch docha-
dza k vyraznej zmene socidlneho poistenia, redpektuje sa vyska platu, dizka za-
mestnania a triedy zamestnania.

Zakladnym principom poistenia bola ndrokovost bez ohladu na existenciu so-
cialnej potrebnosti. Pre socidlne poistenie bol charakteristicky princip abstrakcie
bez ohladu na skuto¢nd socialnu potrebu, ¢o vyplyvalo z narokového charakteru.
Finan¢né prostriedky na pokryvanie nakladov socidlnej starostlivosti stat ziskaval
prostrednictvom danf ob¢anov. Uvedené formy socidlneho zabezpecenia neboli
Zivotaschopné po hospodarskej a politickej zmene nasho statu.

Za zasadny prelom v ponimani socidlneho regulovania, vratane socialneho za-
konodarstva, socidlneho zabezpecenia mozno oznacit dokument MPSV CSFR,
vydany z roku 1990 v Prahe, ,Scenar socidlnej reformy”, v ktorom bol vyjadreny
pokus, ¢i naznak vnimania socialneho vyvoja, regulovania po zmendch v roku
1989, ktory mal nahradit statny paternalizmus pluralitou. Cielom bolo nahradit
statny socidlny monopol a statnu garanciu pluralistickou starostlivostou, ktora
vracia zodpovednost ob¢anom za vlastné osudy a osudy svojej rodiny a otvdra
priestor vedomej participdcie na socidlnej starostlivosti.



$TAT AKO GARANT $SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTI O CLOVEKA

Stat nepusti ruku tym, ktorych trapi hlad, alebo ich ohrozuje strata pristresia.
Nakol'ko tdto poziadavka vyplyva z ludskej déstojnosti, je prirodzené, ze pri kaz-
dej okolnosti je to smerodajné. Pri narodent ¢lovek nedisponuje nic¢im ¢o je po-
trebné dusevnému a fyzickému vyvoju. Vyrastdme a prezivame svoj Zivot ako
odkdzani na uZsie a sirsie socidlne prostredie. Tato odkdzanost jeden na druhého
determinuje nasu kazdodennu existenciu, taktiez ur¢uje zmeny v Zivote a vztahy
k celej spolo¢nosti.

Dosiahnutie blahobytu je prvoradou zodpovednostou stétu. V réznych obdo-
biach panovali rozlicné nazory na to, akym spdsobom spolocnost vedela slizit
v prospech jednotlivych komunit. Viaceré ideoldgie sa pokusali odévodnit histo-
rické ponaucenie. Jednym z nich bola socialistickd ideoldgia, ktora zanikom suk-
romného vlastnictva a zoStatnenim celého hospodarstva sa snazila zabezpecit
blahobyt pre celd Sirokd vrstvu obyvatelstva.

V minulom rezime bolo pravo na starostlivost normované ako vysostna funkcia
statu a jeho orgdnov, teda boli definované pripady, v ktorych bol stat povinny pri-
padne oprdavneny opatrovatelsky, ale tiez kontrolne intervenovat.

Dnes uz vieme, ze to bol iba jednostranny pohlad, lebo prakticka realizacia
myslienky nespdsobila spolocensky blahobyt, ale priniesla so sebou bezmocnost
a hmotnu nddzu. Nebola schopnd stat sa alternativou pre spolocnost. Preto rea-
listickejs je myslienkovy kruh, ktory uctieva ludsku slobodu, sdtaZenie a dopliia
ju Statnymi a socidlnymi opatreniami.

Ked sa poohliadneme do histérie slovenskej socidlnej politiky, vidime, ze
do 19. storocia v plnej miere pomoc odkazanym v prvom rade poskytovala rodi-
na, dobrovolnici a prevazne rdzne cirkevné formacie.

Vyznamnou etapou bola i doba industralizacie, v ramci ktorého sa zakladali
takzvané podporné spolky tovariSov, ktoré prispievali aj na praceneschopnych
¢lenov spolku, vdovy a siroty, pozostalé po clenoch spolku. Obdobni funkciu
mali aj podporné bratstva banikov, ktoré fungovali na prispevkovom principe.

Zmenou spolocenského zriadenia po roku 1989 Slovensko pristdpilo na trans-
formaciu socidlnej politiky. Tieto zmeny boli obsiahnuté aj v Ustave Slovenskej
republiky. V oblasti socidlneho zabezpecenia sa to vztahovalo predovsetkym
na nasledovné prava:

+ ¢l 35— pravo kazdého ziskavat prostriedky na svoje Zivotné potreby
pracou. Obcanom, ktori toto pravo nemo6zu bez vlastnej viny vykonavat,
stat v primeranom rozsahu hmotne zabezpecuije.

+ ¢l 38 — pravo zien, mladistvych a 0s6b zdravotne postihnutych na zvyse-
nu ochranu zdravia pri prdci, osobitné pracovné podmienky, respektivne



na osobitnd ochranu v pracovnych vztahoch a na pomoc pri priprave
na povolanie mladistvych a zdravotne postihnutych.

+ ¢l 39 — pravo obc¢anov na primerané hmotné zabezpecenie v starobe,
pri nesposobilosti na pracu, pri strate Zivitela. Kazdy kto je v hmotnej
nldzi md pravo na takd pomoc, aka je nevyhnutna na zabezpecenie
zakladnych Zzivotnych podmienok.

+ ¢l 40 - pravo kazdého na ochranu zdravia.

¢+ ¢l. 41 — zakonnd ochrana rodicovstva a rodiny, zaruky osobitnej starostli-

vosti o Zeny v tehotenstve, v pracovnych vztahoch, pravo na pomoc statu
rodicom, ktorf sa staraju o deti.

«  ¢l. 44 - pravo kazdého na priaznivé Zivotné prostredie (Ustava Sloven-

skej republiky, 2001).

Najdolezitejsim vychodiskom socidlneho zdkonodarstva je ludska dostojnost.
Hoci v prvom rade ludska dostojnost nemd materidlne podmienky, napriek tomu
sa neda hovorit o [udskej dostojnosti ak chybaji minimdlne hmotné podmienky.
Preto je najddlezitejSia podpora tych najodkazanejsich.

Vyjadrenim verdiktu Ustavného stidu bolo, e §tat je povinny zabezpecit také
Zivotné minimum, ktoré je potrebné na zabezpecenie dostojného Zivota. Stét
teda nemoze opustit tych, ktorym hrozi hlad alebo strata pristresia. Nakolko tato
poziadavka vyplyva z fudskej dostojnosti, je prirodzené, Ze je to v kazdom pri-
pade smerodatné. Nemdze to teda zavisiet od toho kto je osobne v nidzi a ani
od toho, ¢i k nddzi prispel aj ten kto momentalne v nddzi je.

Predovsetkym treba zabezpecit, aby sa socidlne ddvky dostali k nato odkdza-
nym a aby tato pomoc bola Gcinna. Miestne komunity s tie, ktoré dokazu najlep-
Sie zmapovat, kto su ti, ktori si na pomoc najviac odkdzani. Ak tato skutocnost
nastane, treba zvolit takd formu pomoci, ktord bude najicinnejsia.

TRANSFORMACIA $SOCIALNEJ POLITIKY

Zmena spolocenskych podmienok priniesla nevyhnutni poziadavku zmeny
socidlneho zabezpecenia. Tato sa tyka celej spolo¢nosti a dplne samozrejme
sa dotyka tiez koncepcii transformdcie socidlnej sféry v Slovenskej republike.
V celospolocenskej rovine su jeho zakladnymi znakmi prechod od Statneho pa-
ternalizmu k decentralizdcii, ¢o predpokladd nevyhnutni zmenu pozicie a funk-
cie od statneho dirigizmu k pozicii socidlneho partnera. Tato zmena je vSeobecne
podmienend uplatriovanim pluralizdcie, demokratického systému riadenia spo-
lo¢nosti a presadzovanim privatizdcie v socidlnej sfére.

Podstatou tejto zmeny podla Gajdosikovej a Rusindka je cielové riesenie vy-
budovania nového systému socialneho zabezpecenia vytvorené trojpilierovym



systémom socidlneho zabezpecenia, ktory sa skladd zo socidlneho poistenia, kto-
ré sa este vnutorne cleni a je rozdelené na (nemocenské poistenie, déchodkové
poistenie a Urazové poistenie). Druhy pilier tvorf $tatna socidlna podpora a na-
koniec socidlna pomoc v sulade s uplatiiovanim principov socialnej solidarity,
osobnej participacie a garancie Statu.

Tabul'ka: Koncepcia socialneho zabezpecenia

socialne poistenie socialna podpora socialna pomoc
individudlne | doplnkové financné prispevky socidlne poradenstvo
poistenie poistenie
nemocenské poistenie socidlna ochrana
dOChOdkOV? socidlne sluzby
zabezpecenie
razové poistenie davky socidlne pomoci

socialne sluzby
a penazné praspevky
na kompenzaciu




Socialne poistenie
Pravna dprava dochodkového zabezpecenia nadobudla tcinnost od 1. oktéb-
ra 1988 zdkonom o socidlnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov. Tvori
jednu zo zakladnych casti socialneho poistenia popri nemocenskom poistent.
Osobny rozsah déchodkového zabezpecenia je vyjadreny Sirokym okruhom
obcanov a 0s6b, ktoré st za urcitych podmienok zic¢astnené na tomto zabezpe-
Ceni. Tvorf ju Sest skupiny os6b, a to nasledovné:
1. zamestnanci zGc¢astneni na nemocenskom poistent,
2. vojaci z povolania, prislusnici ozbrojenych bezpecnostnych zborov,
ozbrojenych zborov a Slovenskej informacnej sluzby,

samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a spolupracujice osoby,

4. osoby zarobkovo ¢inné v cudzine, pricom sa hodnoti stddium po skon-
Ceni povinnej skolskej dochddzky a doba, po ktoru sa rodi¢ staral o dieta
do troch rokov veku alebo o dlhodobo tazko zdravotne postihnuté
maloleté dieta, ktoré vyZaduje mimoriadnu starostlivost alebo osobitne
naro¢nd mimoriadnu starostlivost, ak nebolo umiestnené v zariadeni
pre takéto deti s celoro¢nym alebo tyzdennym pobytom, pritom musf ist
o obcanov SR, ktori zaplatili poistné za dobu zamestnania v cudzine,

5. obcania, ktori dosiahli vek 65 rokov alebo sa stali invalidnymi,

6. obcania vykonavajuci sluzbu v ozbrojenych silach, ktorf nie st vojakmi
z povolania, G¢astnici pripravy na obranu SR, dobrovolni poziarnici, dar-
covia krvi, dobrovolni pracovnici Slovenského Cerveného kriza, tG¢astnici
organizovanej telesnej vychovy a dalsi obcania podla osobitného pred-
pisu, ktori sa stali Ciastocne invalidnymi ndsledkom drazu alebo choréb
vzniknutych za osobitnych okolnosti uvedenych v zakone o socidlnom
zabezpeceni alebo v osobitnom predpise. Novelizovany bol zdkonom
¢islo 461/2003 a upraveny so zmenami zakonom ¢islo 513/2006 Z. z.

w

Socialna pomoc

Pravne vztahy pri poskytovani socidlnej pomoci upravoval zakon ¢islo 195
z 19. mdja 1998 tak, ze cielom socidlnej pomoci bolo ,zmiernit alebo prekonat
s aktivnou Ucastou obc¢ana hmotni alebo socialnu nddzu, zabezpedit zakladné
Zivotné podmienky obcana v prirodzenom prostredi, zabrariovat pri¢inam vzni-
ku, prehlbovania alebo opakovania portich psychického vyvinu, fyzického vyvinu
a socidlneho vyvinu obc¢ana a zabezpecit integraciu obcana do spolo¢nosti“. Mo-
mentalne je platny zakon o socidlnych sluzbach cislo 448/2008 Z. z.



Doplnkové dochodkové poistenie

Okrem povinného systému socidlneho poistenia je tu aj takzavany dopln-
kovy systém. V ramci doplnkového systému mozno poskytovat rdzne davky,
najcastejSie vsak ide o doplnkovy déchodkovy systém, ktorého vznik je mozny
jednak na zaklade dobrovolného rozhodnutia zamestnavatela alebo je povinné
zo zakona.

Doplnkové dochodkové poistenie upravuje zakon ¢. 123/1996 Z. z. Ide o sys-
tém, ktorého Gcelom je umoznit urcitému okruhu zamestnancov zvysit si svoj
prijem formou doplnkového déchodku. Vychddza z principu dobrovolnosti a je
podporovany a kontrolovany statom.

Ucelom doplnkového dochodkového poistenia je utvorit predpoklady a moz-
nosti pre zamestnancov na zaklade ich vlastnej aktivnej Gcasti, ako aj zamestna-
vatelov a za podpory statu na ich lepSie materidlne postavenie v starobe, invalidi-
te, pre pripad smrti a na materidlne zabezpecenie pozostalych prostrednictvom
doplnkového dochodku. Transformacia nastala zékonom ¢islo 409/2000 Z. z.

Individualne poistenie
Okrem zakladného povinného poistovacieho systému a doplnkového systé-
mu existuje aj systém individudlneho poistenia, ktory je zalozeny na komercnych
vztahoch. Ide o stanovenie individudlnych podmienok poistenia. Je vsak disku-
tabilné, ¢i ho mozno chépat ako treti ,pilier” poistovacieho systému a ¢i nepatrf
do inej oblasti, napriklad do sféry vSeobecného poistovnictva.
Cielom transformdcie socidlnej sféry je podla Matldka vybudovanie novych
socialnych vztahov na principoch:
+ demonopolizdcie, ktord smeruje k pluralizacii subjektov, pdsobiacich
v socidlnej sfére a k vytvoreniu priestoru pre privatizaciu ¢asti socidlnej
sféry,
+ demokratizdcie, ktord umozni osobnu Gcast [udi na rieseni svojho socidl-
neho postavenia,
+  decentralizdcia.



DECENTRALIZACIA SOCIALNEJ SFERY

Systém riadenia socidlneho zabezpecenia je zavisly na systéme socialnej politi-
ky. Podmienujicim procesom je centralizdcia ¢i decentralizdcia statneho vplyvu.
Decentralizdcia je proces spojeny s vedomym odovzddvanim kompetencie a zod-
povednosti tym, ktori dokdZu socidlne zabezpecenie kvalitnejsie vykondvat. Pod-
la Matlaka sa pod decentralizaciou rozumie ta skutocnost, Ze je to prave obcan,
jeho spolocenské potreby, ktoré spolocnost prostrednictvom ndstrojov socidlnej
politiky dava do stladu s jeho poziadavkami, pricom obc¢ana vedie k osobnej zod-
povednosti a participacii na tomto procese.

Spoloc¢nost v procese decentralizacie vytvdra garanciu dodrzZiavania obcian-
skych prav. Decentralizacia prestva cielové tazisko a urcuje poradie doleZitosti
postupnosti v poskytovani socidlneho zabezpecenia na obcana, na jeho rodinu,
Sirsie spolocenstvo v ktorom Zije - obec a nakoniec na stat.

PLURALITA ZDROJOV

Skuto¢ny proces decentralizdcie nie je mozné planovat a ani realizovat bez vy-
tvarania politického priestoru v spolo¢nosti pre pluralitny systém zdrojov v posky-
tovani socialneho zabezpecenia. Prestvanie a odovzddvanie zodpovednosti len
po linii Statnej spravy nie je mozné povazovat za proces decentralizacie ale demo-
nopolizdcie. Decentralizacia nevychadza len z principu subsidiarity a solidarity, ale
aj z principu plurality zdrojov v poskytovani socidlneho zabezpecenia.

Tymito st predovsetkym Stdtna sprava, samosprdvy obci a miest, ktoré maji
podla zakona vacsiu ¢i mensiu nezdvislost na Statnej sprave teda aj moznost sa-
mostatného rozhodovania vo vztahu o obcanovi. A naposledy mimovladne or-
ganizacie, ktoré v Slovenskej republike maju pravnu formu obcianskych zdruzeni
(Zakon o obcianskych zdruzeniach ¢. 83/1983 Zb., novelizovany zakonom ¢islo
80/1990 Z. z.), naddcii (Zakon o naddcidch ¢. 207/96 Z. z., novelizovany zdko-
nom ¢&islo 34/2002 Z. z.), fondov (Zdkon o neinvesti¢cnych fondoch ¢. 147/97
Z.z., viackrat novelizovany v jednotlivych paragrafoch a bodoch naposledy zako-
nom cislo 177/2018 Z. z.), neziskovych verejnoprospesnych organizacii ¢. 213/97
Z.z.,novelizovany vo viacerych bodoch, ¢lankoch a paragrafoch naposledy zako-
nom Cislo 112/2018 Z. z., charity (Zakon o slobode nabozenskej viery a postaveni
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ¢. 308/91 Z. podla § 6 odsek 1. Pism. h), k)
novelizovany zdkonom ¢islo 39/2017 Z. z.).



Tabul'ka: Poskytovatelia socidlnej starostlivosti

Statna sprava

samospravy obci a miest

treti sektor

nadacie

neziskové organizdcie

neinvesticné fondy

obcianske zdruzenia

cirkev

katolicka charita

evanjelicka diakénia

zidovskd nabozenska obec




Bitor a Huncik vo svojej knihe uvadzajd, zZe rozvoj nestatnych subjektov
po roku 1989 na Slovensku zaznamenal hlavne treti sektor — siet dobrovolnych
mimovladnych neziskovych organizacii a obcianskych zdruzeni. Organizdcie tre-
tieho sektoru prinasaju alternativy v oblasti verejnej a socialnej politiky, vyjadruji
pluralizmus a réznorodost predstav a pristupov. Dotvadraju priestor pre nezavis-
|€ a Casto i pruznejsie rieSenie potrieb obcanov spolo¢nosti, presnejsie mapuju
existujlci stav a mdzu okamZite reagovat na konkrétne spolocenské potreby bez
zdlhavosti potrebnej legislativy v tatnej sprave. Poskytuju priestor pre okamzitd
artikuldciu potrieb obcanov.

Slovensko je ¢lenom Eurépskej tnii a socidlna dimenzia Eurépy v podstate tvor{
jednu tradiciu a stelesiiuje jednu kultdru. Je to taka tradicia, ktorej korene siahaju
do zidovsko-krestanskej kultiry. Desatoro prikazani a v Biblii zakotvené principy
a hodnoty starocia jednoznacne formuju rozvoj eurépskych spolocenstiev.



PODSTATA JUDAIZMU

VPLYV NABOZENSTVA NA FORMOVANIE CLOVEKA

Clovek stale Zije v skdskach a pod bremenami, v pochybnostiach a otdzkach,
ku ktorym patri i hadanka smrti. NaboZenstvo sa pokidsa odpovedat aj na velké
otdzky: Pre¢o sme tu? Ako by sme mali zit? Co prinesie fudstvu budidcnost?

Na druhej strane st miliény udi, ktori nevyznavaju ziadne naboZenstvo ani vie-
ru v nejakého Boha. To st ateisti. Dal3i ludia, agnostici veria, Ze Boh je neznamy
a pravdepodobne nepoznatelny. To pravda neznamena, Ze su to ludia bez zasad
alebo bez etiky, prave tak ako mat ndbozenstvo neznamena, ze ¢lovek ma moral-
ne zasady a etiku. No ak chdpeme nabozenstvo ako ,oddanost istej zdsade, do-
slednd vernost, svedomitost, zbozni naklonnost ¢i prichylnost”, tak vacsina fudi
i ateisti a agnostici, prejavuju vo svojom zivote isty druh nabozenskej oddanosti.

Pri tol'kych nabozZenstvach je vo svete, ktory sa zasluhou zrychlujicej sa dopra-
vy a oznamovacich prostriedkov neustale zmensuje, vplyv réznych vierovyznanf
citelny, ¢i sa ndm to paci, alebo nie. Musime vediet nieCo o pozadi svetovych
naboZenstiev, ak chceme ndjst odpovede na otdzky.

Stldium rozli¢nych nabozenstiev nemusi znamenat nevernost vlastnej viere, ta
sa moze skor rozsirit tym, Ze vidime ako druhi [udia patrali po skutocnom stave
veci a boli obohatenf svojim hladanim. Poznanie vedie k porozumeniu a porozu-
menie k tolerancii, k znasanlivosti voci ludom s inymi ndzormi.

Dnes v mnohych krajinach ziju vedla seba ludia rézneho nabozenstva. Preto
pochopenie stanoviska druhého moze prispiet k zmysluplnejsej vymene myslie-
nok a k rozhovorom medzi ludmi rézneho vierovyznania. A mozno sa tym odstra-
ni i nieco z tej nendvisti vo svete, ktora koreni'v ndbozenskych rozporoch. Pravda,
[udia mézu vzdjomne hlboko nesuhlasit vo veci ndbozenskej vierouky, no niet
dovodu nenavidiet niekoho len preto, Ze ma iny nazor.

Stidium nabozenstva odhaluje, Ze jeho vyznamnou ¢rtou je tizba po hodnote
Zivota, viera, Ze zivot nie je ndhodny a bez zmyslu. Hladanie zmyslu Zivota ma
volu i zamer zachovat najvyssie hodnoty ludského Zivota. Td istd zdsadu mozno
uplatnit pri skdmani povodu nabozenstva. Vzrast ateizmu a vSeobecne rozsirené
prijimanie evolucnej tedrie spdsobili, Ze mnoho ludi povazuje za samozrejmé, ze
Boh neexistuje. Na zaklade tejto domnienky usudzuju, Ze vysvetlenie existencie
naboZenstva mozno ndjst v cloveku samom, v jeho potrebdch, v jeho strachu,
v jeho ,neurézach”.

Podla Sigmunda Freuda: ,NaboZenstvo funguje ako opora pre nasu slabost,
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