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Uvod

Asistence rozvojovym zemim je jednim z hojné uzivanych a aktual-
nich typu interakce v soucasném mezinarodnim systému. ProtoZe
takzvané ,rozvojové“ zemé jsou soucasti stale vice se propojujici-
ho ekonomického, politického ¢i environmentalniho systému, jsou
zdrojem vyznamného pfirodniho bohatstvi, lidského kapitalu i me-
zinarodnich hrozeb, dotykaji se jejich problémy stale vice i zemi
vyspélych.

Zapojeni surovinovych zdroji, pracovni sily a také kupni sily lidi
zijicich v zemich a regionech, které oznacujeme za ,rozvojové®, do
svétového trhu je trend, ktery v poslednich letech nabira na sile. Pra-
vé z fad zemi ,tfettho svéta“ se rekrutuji takzvané nové mocnosti
(emerging powers) zasahujici stale aktivnéji do mezinarodni ekonomi-
ky a politiky. V neposledni fadé pak zemé rozvinuté ve svych politi-
kach ,bojuji“ proti riznym jeviim, které jsou do velké miry spojeny
s rozvojovym svétem, jako je nelegalni migrace, mezinarodni terori-
smus ¢i §ifeni nékterych onemocnéni (typicky zejména tuberkuléza
a HIV/AIDS). V soucasném svété tak existuji vyznamné tlaky a fak-
tory, které zpuisobuji stale vétsi zapojeni rozvojovych zemi do eko-
nomické, politické a socialni globalizace. S timto zapojenim ovSem
prichazi také stale akutnéjsi potieba fesit pal¢ivé problémy, kterym
obyvatelé rozvojovych regioni Celi.

Pro poskytovani rozvojové pomoci bohatsimi staty statim chudsim
existuje nékolik zakladnich motivaci. Zistaneme-li jesté chvili na vlné
pragmatismu a logiky pfedstavené v predchozim odstavci, pak je z po-
hledu ,,vyspélych zemi®, tedy silnych kapitalistickych hraca, Zadouci,
aby pracovni sila v rozvojovych regionech byla vzdélana, nebot pak
bude efektivnéji pracovat s technologiemi a bude snazsi ji zaskolit,
udélit pokyny v cizim jazyce apod. Pro tispésnost zahrani¢nich inves-
tic i rozvoj domécich ekonomik pak je vhodné, aby rozvojové zemé
mély systém ochrany majetku, efektivni dafiovy systém a respektova-
ny, vynutitelny legalni rdmec pro podnikani a investice. Je Zadouci, aby
lidé, ktefi prichazeji do ,vyspélych zemi, byli zdravi a praceschopni,
pfipadné vzdélani. K tomu je nutné navic pficist otazky strategické
a bezpecnostni. VIady, které realné vladnou svym zemim, se mohou



stat partnery k jednéni v otazkach mezinarodni bezpe¢nosti a mohou
(samy ¢&i s pomoci) zajistit bezpecnost vnitrostatni. Existuje fada davo-
dd domnivat se, Ze mnozstvi teroristickych a nelegalnich aktivit, jako
je piratstvi, paSovani drog, lidi ¢i nerostnych surovin, miiZe snaze pro-
bihat v prostiedi slabé vlady v nékterych rozvojovych zemich. Pokud
tedy (i kdyZ s tim autorky vnitiné nesouhlasi) pro tuto chvili pfijmeme
fakt, ze ,,vyspélé zapadni zemé“ nemusi a nebudou nijak ménit eko-
nomicka a bezpecnostni pravidla soucasného systému, je i presto stale
vyhodné zajimat se o problémy rozvojového svéta.

Vedle téchto pragmatickych argumenti najdeme také motivy mo-
ralni, vychazejici z faktu, Ze ve svété, kde néktefi dosahli prakticky
dokonalého blahobytu, by neméli byt jini, ktefi trpi nedostatkem za-
kladnich potfeb nutnych k preziti, jako je voda, potraviny, ale také
zdravotni péce nebo vzdélani. Z hlediska moralni motivace je povin-
nosti téch $tastnéjSich poskytnout ¢ast svych zkusenosti a prostredki
k zajisténi potieb téch méné stastnych. To je moralni imperativ, na
kterém stoji rozvojova spoluprace.

Pro tuto publikaci je zasadni poznamenat, Ze se jedna v podstaté
o univerzalni princip uplatilovany témi, jeZ se oznacuji za vyspélé,
ve vztahu k tém, kdo byli a jsou oznacovani jako zaostali/rozvojovi/
/rozvijejici se. Touto moralni povinnosti se zastifovali jiz ki'estansti
misionafi davno pred vznikem kolonialnich impérii, ktefi za nastroj
pozitivni zmény povazovali viru. TutéZ povinnost s sebou vlacel ko-
lonialni ,,bily muz*“ jako své povéstné ,biimé“, pro néhoz bylo nastro-
jem pokroku politické podfizeni a socialni pfipodobnéni zapadnim
spole¢nostem — racionalni osvéta neosvicenych.

Na stejny zavazek se v dobach studené valky odvolaval zapadni
blok, ktery za spasnou povazoval kvetouci kapitalistickou ekonomi-
ku, stejné jako blok vychodni, pro ktery hlavnim krokem ke zméné
mélo byt naopak vymanéni se z kapitalistického podruci. A toutéz
moralni povinnosti obhajuji své rozvojové aktivity i vSichni kli¢ovi
donofi soucasnosti.

Moralni povinnost pomahat navic slouzila a slouzi jako obrana pro-
ti kritice konkrétnich rozvojovych aktivit a politik. Pravé povinnosti
ynéco délat“ a ,neprihlizet utrpeni“ donofi brani své postupy, kdyz
jsou obvinovani z etnocentrismu, z neznalosti mistniho prostfedi,



kdyz Celi obrovskému mnozstvi netspéchu a selhani jejich skvéle
naplanovanych strategii v prostedi rozvojovych zemi. Jednoduchy
a vlastné nenapadnutelny argument ospravedlnujici vSechna tato se-
lhani zni: pokusit se zamezit lidskému stradani je ultimativni moralni
imperativ a jediné cesty, které miZeme v jeho nasledovani vyuzit,
jsou ty, které zname, a jediné zkusenosti, ze kterych mizeme vycha-
zet, jsou ty, které mame — neboli tvafi v tvar nezpochybnitelné nut-
nosti néco délat délame, co miZzeme.

V pfipadé zapadniho bloku se presvédceni USA, Ze se musi podilet
na sniZzovani svétové chudoby, promitlo i v fadé konkrétnich doku-
mentd, z nichz k prvnim a z hlediska rozvojového diskurzu nejvy-
znamnéj$im patfil inauguracni projev prezidenta Harryho Trumana
v lednu 1949. Jeho soucasti byl takzvany ¢tytbodovy plan (Point Four
Program) obsahujici ¢tyfi zahrani¢népolitické zasady, které uréovaly
priority americké zahrani¢ni politiky po konci druhé svétové valky.
Vedle podpory OSN, programu povalecné obnovy Evropy skrze
Marshallav plan (viz niZe) a podpory boje nezavislych stati proti
mozné agresi vtélené do ¢lanku Severoatlantické smlouvy zaklada-
jici NATO se posledni bod tykal povinnosti USA zlepsit Zivotni pod-
minky v ,nerozvinutych® oblastech (underdeveloped areas).! Trumantiv
projev tak zahéjil éru ,,rozvojového planovani, uvalil na USA moral-
ni zavazek zlep§ovat podminky v méné $fastnych ¢astech svéta a za-
vazal USA pomaéhat ekonomicky malo vyspélym (¢i nerozvinutym)
zemim, kam se zahy zaradily témér dvé tretiny lidstva.?

Studena valka pfiméla k vétsimu angazma také Sovétsky svaz, kte-
ry ve srovnani s USA v poskytovani oficialni rozvojové spoluprace
vyrazné zaostaval. V poloviné 50. let byly sovétské aktivity v této
oblasti zhruba tfetinové oproti USA, coz piimélo SSSR navysit je-
jich intenzitu, a to zpocatku predevsim ve vztahu k sousednim ko-
munistickym zemim.? Postupné, predevsim v reakci na postupujici
dekolonizaci, pfijal Sovétsky svaz za vlastni, Ze nedilnou soucasti jeho
zahrani¢ni politiky musi byt poskytovani ODA, nebof se jedna o uzi-
te¢ny nastroj pro dosahovani vlastnich narodnich zajmt a $ifeni ko-
munismu (coz bylo, jak uvidime déle, zakladni podminkou rozvoje
viibec).* Nicméné zahéjeni sovétské ODA bylo bezprostfedni reakei
na aktivity USA kréatce po druhé svétové valce.



Tato kniha nam ukaze, Ze jakkoliv jsou cile rozvojovych aktivit ve
vychodnim bloku stejné vznesené jako ty zapadni, ba totozné (po-
mahat trpicim), zpisoby zdivodriovéni, strategie postupu a prak-
tické provadéci kroky probihaly odlisné, a to s ohledem na odli$na
ideologicka vychodiska obou taborti - tedy tentyz moralni imperativ
legitimizoval ruzné akce.

Predkladana kniha by se méla vénovat zptisobtim, jakymi vychodni
blok legitimizoval své aktivity v rozvojovém svété, a tomu, jaka byla
predstava rozvoje v ramci socialistického tabora. Toto téma je po
skonceni studené valky ve vyzkumu prakticky odsunuto do pozadi,
tfebaZe nam miuZe poskytnout piisloveéné zrcadlo pro kritické po-
souzeni tehdejsich i soucasnych aktivit ,prvniho svéta“. Na nékolika
mistech se pokousime hledat paralely mezi soupefenim donort
v ramci studené valky se soucasnou konkurenci donorti v multipo-
larnim systému. Jakkoliv si nenarokujeme patent na funk¢nost a do-
konalost takovych paralel, povazujeme je za vhodné pro analyzu
soucasné situace. Pronikani Ciny do rozvojového svéta mize za-
padnim donorim pfipadat jako originalni a aktualni trend — coz
rozhodné plati — ale zaroven podobna konkurence nedemokratic-
kého aktéra s jinymi strategiemi a pragmatickymi zajmy uz tady byla.

Tomuto tématu neni v ¢eském akademickém prostfedi vénovano
prili§ pozornosti, coZ je podle naseho nazoru skoda. Je sice pravda,
ze SSSR nakonec ,,prohral“ studenou valku a spolu s nim prohral
i sovétsky ,diskurz“ rozvojové pomoci, akademické pole tedy ovladl
prakticky vyhradné pfibéh o zapadnich donorech. V tomto ohledu
musime také pfipustit, Ze SSSR byl v porovnani objemu poskyto-
vanych prostfedkt v podstaté aktérem stfedni velikosti, a navic ak-
térem, jehoZ ,cesta za pokrokem® byla po skonceni studené valky
Siroce odsouzena jako nedemokraticka a vlastné hodna zapomnéni.
Presto SSSR a s nim cely vychodni blok vyznamnou mérou pfispé-
ly k aktualni podobé nejen rozvojového svéta, ale i strategii donort.

To je dalsi davod, ktery by snad mohl ¢tenafi ospravedlnit exis-
tenci této knihy. Vazby ziskané a navazané v obdobi studené valky
maji vyrazny vliv na rozvojovou spolupraci postsovétskych a post-
socialistickych zemi az do soucasnosti a znalost kofeni téchto vzta-
ht ndm muZe pomoci pfi analyze soucasné situace. K tomuto tic¢elu
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analyzujeme podrobnéji priklad nam nejblizsi, a sice rozvojovou
spolupraci Ceskoslovenska a Ceské republiky.

Kromé toho je soucasna situace v Angole, na Blizkém vychodé,
v Nikaragui, Kongu, Somalsku ¢i Etiopii nevyhnutelné ovlivnéna
udalostmi, které se odehraly tak, jak se odehrély, pouze kvili stude-
né valce a existenci nebo pfimému angazma SSSR a jeho spojenct.
Nezapominat na tento fakt je nejen tkolem pro historiky, ktefi ve
svych dilech zachovaji néjakou verzi probéhnuvsich udalosti, ale také
pro analytiky mezinarodnich vztaht a rozvojové spoluprace jako ta-
kové. Studena valka a Sovétsky svaz prece do urcité miry ovlivnily
i image rozvojové spoluprace jednotlivych donort a pfijemct, coz
se na kvalité kooperace muZe projevovat dodnes.

Predkladana kniha je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast sezna-
muje ¢tenare s rozvojovymi politikami SSSR. V prvni kapitole se
vénujeme ideologickému pozadi poskytovani rozvojové pomoci ve
vychodnim bloku. Druhé kapitola se zabyva zakladnimi trendy v roz-
vojovych politikach SSSR, které de facto predurcovaly podobu rozvo-
jovych politik celého vychodniho bloku. Druha ¢ast knihy pojed-
nava o rozvojovych aktivitich vychodniho bloku v mezinarodnim
ramci studené valky. Prvni kapitola této casti se vénuje tomu, jak
rozvojovou pomoc USA i SSSR formoval jejich vzajemny konflikt.
Na prikladu Angoly si ukaZeme, jak pravé studena vélka, a nikoliv
potieba v zemich , trettho svéta®, ufinila z této zemé predmeét promi-
nentniho zajmu obou supervelmoci. Nasledujici kapitola se pak za-
byva tim, jak prislusnost k vychodnimu bloku ovliviiovala rozvojové
politiky vychodoevropskych zemi vice nez vyvoj ve ,tretim svété“.
Soustfedime se na moZnost a nutnost spoluprace mezi vychodoev-
ropskymi satelity SSSR a rozvojovym svétem a podobnost této spo-
luprace s oficialnimi politikami SSSR. Pokousime se ukazat, nakolik
mocenska dominance Sovétského svazu ovlivnila tvorbu rozvojovych
politik téchto zemi a nakolik byly schopny tyto politiky formulovat
podle vlastnich zajmu a priorit. Posledni kapitola této knihy se vénuje
disledkim studenovéle¢né spoluprace pro soucasnost. Na piikladu
Ceskoslovenska a Ceské republiky ukazuje, jak historicka zkusenost
formuje poskytovani rozvojové spoluprace i pes to, ze se CR adap-
tovala na nové podminky a novy pfistup k rozvojovym politikam.

11



Kniha, kterou drzite v ruce, se vénuje tématu nezpracovanému
a novému. Doufame, Ze i pokud snad nebudou ¢tenafi ztotoznéni
s nasimi predpoklady, ¢i budou povazovat moznosti vyuziti zkuSenos-
ti ze studené valky v soucasném svété za prilis zjednodusené a ume-
1é, naleznou v této knize cenné informace a uceleny pohled na jeden
z neprobadanych koutt studenovale¢ného soupeteni. Je to viak pra-
vé stfetavani obou velmoci ve ,tfetim svété“ pod rouskou rozvojo-
vé spoluprace, co dalo studené valce ten ,stabiliza¢ni“ ¢i ,,globalni®
charakter, o kterych vyuc¢ujeme na kurzech mezinarodnich vztahu.
Domnivame se, Ze alespori proto by tomuto tématu mélo byt véno-
vano vice pozornosti.

Pri ¢teni materiali k analyze rozvojovych aktivit Sovétského svazu
ve ,tretim svété“ jsme vychazely ¢asto z materialti zapadnich autort.
Je tomu tak zejména z toho diivodu, Ze tyto texty jsou nadéale dostup-
né dnes$nim ¢tenartim — na rozdil od textd publikovanych v SSSR.

Texty zapadnich analytikii ¢tené s odstupem desitek let a ,,po bit-
vé“, tedy se znalosti dalsiho vyvoje ve vychodnim bloku, rozpadu
SSSR a globalni prohry sovétské cesty k socialismu coby ,,Gspésné-
ho“ politického a ekonomického ziizeni, nam navic poskytuji ptso-
bivy obraz toho, jak zapadni autofi hodnoti aktivity jinych aktéra
v mezinarodnim systému. Také proto povazujeme tuto knihu za mi-
moradné aktualni pro soucasnost. Zpusob argumentace, formulace
obav a hodnoceni sovétskych strategii — to vSe napadné pripomina
dnesni analyzy ,rozvojovych dobrodruzstvi“ novych nezapadnich
aktért, zejména pak Cinské lidové republiky. V nésledujicim textu
se proto pokusime predlozit kromé samotnych dobovych fakt a uzi-
vanych rozvojovych strategii také argumenty vlivnych zapadnich
analytikii. Tento postup by mél poslouzit jako uZite¢né zrcadlo ana-
lyzam dne$nim.

Tento zakladni material jsme mohly vhodné dopliiovat i anglic-
ky psanymi ¢lanky sovétskych autori ¢i autort ze zemi vychodniho
bloku, které pronikly do svétovych casopisovych databazi, kde jsou
snadno dostupné i dnes. Vétsi problém predstavovaly dobové zdroje
z vychodniho bloku. Nastésti pro analyzu ceskoslovenské rozvojo-
vé spoluprace jsme byly schopny dohledat dobovych material do-
statek. Podobné materialy pro kapitolu o ideovych zakladech ruské
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politiky byly diky socialistické vychové prekladany do Cestiny, stejné
jako vyznamné dokumenty nebo politickd prohlaseni, a jsou stale
uskladnény v €eskych knihovnach. Pavodnich sovétskych zdroja
jsme tak nakonec postradaly relativné malo, spise z oblasti dohleda-
telnych oficialnich dokument.
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