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Uvod

Vazeni Ctenéfi,

po case se vam do rukou dostava Gplné znéni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. Toto znéni
zakona je od vyrazné novely, kterd nabyla G€innosti k 1. 1. 2016, téméf v nezménéném stavu.
Utetni, auditofi i finanéni Gfady jiz maji za sebou zkusenosti s aplikaci této novely v praxi a vyklad
novych ustanoveni se tak za tfi roky ustalil. Odrazovym mistkem k vykladu je samoziejmé téz
divodova zprava k zakonu a vyraznym novelam. Diivodové zpravy nejsou pramenem prava,
ale seznamuji se zamérem vlady, k ¢emu navrzenou novelou sméfuje a jak pravdépodobné bude
zakon vykladat minimalné statni sprava.

Komentaf si samoziejmé zaslouzi zékon v tiplném znéni jako celek a misty vyuzijeme k jeho
vykladu i dosavadni judikaturu. Byt je soudnictvi ve véci Gcetnictvi v Ceské praxi pomerné€ spore,
o stanoviska, kterd jiz zejména Nejvyssi spravni soud vydal, je urcité vhodné se o né€ opfit, nebot’
jsou vhodnou linkou k aplikaci zadkona. Zapominat nelze ani na pravo Evropské unie, které je
na arovni smérnic pro &lenské staty povinné. Ceska republika tak byla povinna transponovat
do Ceské legislativy smérnici 2014/34/EU, ktera nahradila dosud zndmou tzv. ¢tvrtou a sedmou
direktivu. Ugetni legislativu samoziejmé ovliviuje i civilni pravo, zejména ob&ansky zakonik
a zdkon o obchodnich korporacich, na trovni pfestupkil pak i prdvo vetejné, reprezentované
hlavné spravnim fadem.

Mluvime-li o regulaci ucetnictvi, vzdy se mysli ucetnictvi finanéni, nikoli vnitropodnikové ¢i
nékladové uéetnictvi téetnich jednotek. Cesky pravni #ad je soucasti systému kontinentalniho
prava, které je zalozeno tradi¢né na regulaci, tj. zakonech a vyhlaskach, na rozdil od anglosaskych
systému postavenych na samoregulaci a dodrzovani vyhlasenych G¢etnich zasad.

V naSem komentafi vas postupné provedeme principy, na nichz je zakon o ucetnictvi postaven,
rozsahem a zptisobem vedeni ucetnictvi, véetné uchopeni ti€etnich dokladii a knih. Navazeme
ucetni zavérkou se vSemi jejimi souvislostmi, jako je tieba oveéfovani, oceniovani, nasledna
archivace, ale i tzv. nefinan¢ni vykaznictvi. Vétime sice, Ze pfedkladany text vam pomiize
k t€etnictvi bez sankci, pfesto se dotkneme i Gpravy prestupki, protoze i prestupkové pravo
zaznamenalo v nedavné dobé velikou zménu.

Uplynuly rok 2019 je jeden z mala, ktery se obeSel bez alespon malé novelizace predpisu. Tento
klid je ovSem jen zdanlivy. Nyni stojime pied tvoficim se novym zakonem o Gcetnictvi, ¢i jeho
velmi zasadni novelou. Jaky je vladni zamér je jiz nyni znamo a a¢koli neni nic definitivni,
nastinime v jednotlivych pasazich i smér, jakym se s velkou pravdépodobnosti bude nova Géetni
legislativa ubirat. Ackoli mate pfed sebou platné znéni zakona s komentarem aktualniho znéni,
vétime, Ze povédomi, zda ocekavame zmény, piipadné jakym smérem, je vhodné znat, protoze
Stésti pieje pripravenym.
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Obecna ustanoveni zakona

Zakon o ucetnictvi v souladu s harmonizaci naseho prava s pravem Evropské unie vychazi
z evropskych predpist a upravuje rozsah vedeni t¢etnictvi, zptsob jeho vedeni, poZzadavky na
jeho prikaznost, dale pak rozsah a zpusob zvefejiovani informaci z ¢etnictvi. V neposledni
fad¢ zakon definuje podminky pfedavani Giéetnich zdznamu pro potieby statu. Vzhledem k tomu,
ze Ucetnictvi neni jen ekonomickou agendou zajist'ujici efektivni fizeni ucetni jednotky, ale plni
také své vefejnopravni funkce, upravuje zakon o Gcetnictvi téz systém sankci, jakozto prostiedek
vynutitelnosti prava.

Zakon stanovuje zakladni jednotku, ktera ma zakonnou povinnost vést ucetnictvi, jako ,,acetni
jednotku, pficemz se jednd o osoby fyzické i pravnické i o subjekty, jez nenapliuji definici
pravnické osoby dle obcanského prava, coz znamena, ze nemusi mit pravni subjektivitu®.

Zéakon se vztahuje na nésledujici ucetni jednotky:

— pravnické osoby se sidlem na Gizemi Ceské republiky,

— zahrani¢ni pravnické osoby ¢i zahrani¢ni jednotky, které jsou ucetni Vjednotkou podle pravniho
tadu, na zékladé kterého byly zfizeny ¢i zalozeny, pokud na izemi Ceské republiky podnikaji
nebo provozuji jinou ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisd,

— organizacni slozky statu, a¢ nejsou samostatnymi pravnickymi osobami,

— fyzické osoby, a to i zahranicni:

a) zapsané v obchodnim rejstiiku,
b) podnikajici fyzické osoby spliujici podminky vyse obratu dle zakona o dani z pfidané
hodnoty (pfekroceni obratu 25 mil. K¢ za ptedchozi rok),

¢) spolecnici spole¢nosti bez pravni subjektivity, pokud néktery z ostatnich spole¢niki
spolecnosti je ucetni jednotkou povinné ze zakona,

d) ostatni fyzické osoby, jimz povinnost vést ucetnictvi stanovi zvlastni pravni predpis,
e) ostatni, jez jsou ucetni jednotkou na zékladé vlastniho rozhodnuti, pfi¢emz se nemusi
jednat o podnikatele:
— svetenské fondy dle obCanského zakoniku,
— fondy obhospodarované penzijni spoleénosti,
— investi¢ni fondy bez pravni osobnosti,
— ostatni osoby, u kterych to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu.
Zakon rovnéz zajistuje ziskavani ucetnich zaznamu pro potieby statu od vybranych ucetnich
jednotek (organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, uzemni samospravné

celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace
a zdravotni pojistovny), a to véetné sestaveni ucetnich vykazt za Ceskou republiku.

Samostatné jsou definovany subjekty veFejného zajmu, jimz je dale vénovana zvysena regulace
ucetnictvi a dohled nad nim. Jedna se vesmes o osoby regulované samostatnymi zvlastnimi zakony:

— obchodni spolec¢nosti, které jsou emitentem investi¢nich cennych papirt pfijatych k obcho-
dovani na evropském regulovaném trhu,
— banky, spofitelni a tvérova druzstva,

— pojistovny a zajistovny,
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— penzijni spolecnosti,

— zdravotni pojistovny.

Kategorie ucetnich jednotek

Pocinaje 1. lednem 2016 byla do zdkona na zakladé smérnice 2013/34 EU implementovana
kategorizace ucetnich jednotek, odrazejici jejich velikost na zakladé tfi hodnoticich kritérii.
Zatiidéni ucetni jednotky do jedné ze Ctyt kategorii ma dopad do poZzadavki na rozsah vedeni
ucetnictvi a na rozsah sestavované ucetni zaverky.

Velka tcetni jednotka je ta:
a) ktera ptrekracuje alespoil dvé ze tii hranicnich pravidel:
— aktiva celkem 500 mil K¢,
— ro¢ni uhrn ¢istého obratu 1.000 mil. K¢,
— pocet zaméstnancti za ucetni obdobi ve vysi 250 osob.
b) Za velkou ucetni jednotku se vzdy povazuji vybrané ucetni jednotky a subjekty vetejného
zajmu.
Stiedni ucetni jednotkou je ta icetni jednotka, ktera neni velkou ticetni jednotkou a prekracuje
alesponi dvé ze tii hranicnich pravidel:
— aktiva celkem 100 mil K¢,
— ro€ni Uhrn ¢istého obratu 200 mil. K¢,
— pocet zaméstnancti za ucetni obdobi ve vysi 50 osob.
Malou ucetni jednotkou je ta ucetni jednotka, ktera neni velkou ¢i stfedni Gi¢etni jednotkou
a prekracuje alespon dv€ ze tfi hrani¢nich pravidel:
— aktiva celkem 9 mil K¢,
— rocni uhrn ¢istého obratu 18 mil. K¢,

— ocet zaméstnanci za ucetni obdobi ve vysi 10 osob.
Mikro ucetni jednotkou je ta Gietni jednotka, ktera neptekracuje dvé ze tii hrani¢nich pravidel:
— aktiva celkem 9 mil K¢,

— roc¢ni uhrn Cistého obratu 18 mil. K¢,

— pocet zaméstnanct za Ucetni obdobi ve vysi 10 osob.

Aktivy celkem se rozumi pro ucely tohoto zakona jejich thrn zjistény z rozvahy, po snizeni
o korekce, tedy v hodnoté netto.

Roc¢nim thrnem cistého obratu se rozumi vyse vynost pfepoctena na 12 mésict v pripadé, kdy
je ucetni obdobi kratsi nez delsi nez 12 mésict.

Poctem zaméstnanct se pro tyto uéely rozumi primérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancu,
definovany metodikou Ceského statistického uradu.

Vécny zamér koncepce nového zadkona pocita s ipravou hodnoticiho kritéria Cistého obratu,

ktery by mél byt v souladu s evropskou smérnici o€istén od nahodilych trzeb, napt. vynost
z prodeje dlouhodobého majetku.
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Obdobné¢ jsou pro Gcely konsolidace ucetnich zavérek definovany mala, stiedni a velka skupina
ucetnich jednotek.

Malou skupinou ucetnich jednotek je ta, ktera sestava z konsolidujici ticetni jednotky a kon-
solidovanych ucetnich jednotek, a ktera na konsolidovaném zakladé nepiekracuje alespon dvé
hrani¢ni hodnoty:

— aktiva celkem 100 mil. K¢,

— ro¢ni hrn ¢istého obratu 200 mil. K¢,

— prumérny pocet zaméstnanct 50 osob.

Mala skupina uc€etnich jednotek nepodléha povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
s vyjimkou pfipadd, kdy je néktera ucetni jednotka ve skupin¢ subjektem vetfejného zajmu.
Sti‘edni skupinou ucetnich jednotek je ta, ktera neni malou skupinou a nepfekracuje alespon
dv¢ hrani¢ni kritéria:

— aktiva celkem 500 mil. K¢,

— ro¢ni uhrn ¢istého obratu 1.000 mil. K¢,

— prumérny pocet zaméstnancti 250 osob.
Velkou skupinou uéetnich jednotek je ta, ktera piekracuje alespon dvé hrani¢ni hodnoty:

— aktiva celkem 500 mil. K¢,
— ro¢ni uhrn ¢istého obratu 1.000 mil. K¢,
— prumérny pocet zaméstnancti 250 osob.

V prvnim G¢etnim obdobi po svém vzniku si Gcetni jednotka na zakladé odtivodnéného predpo-
kladu uréi kategorii ucetni jednotky, kterou bude zfejmé spliiovat. Zattidéni ucetni jednotky je
tato povinna zménit, pokud zac¢ne spliovat podminky pro odlisnou kategorii dvé ucetni obdobi
za sebou. Obdobnym zptisobem postupuje konsolidujici Gcetni jednotka pro zjisténi kategorie
skupiny pro konsolidaci.

Jednoduché uéetnictvi

Zakon definuje tcetnictvi podvojné a jednoduché. Predmétem jednoduchého ucetnictvi jsou
piijmy a vydaje, majetek a zdvazky (dluhy). Zakon o ucetnictvi doposud zcela nepievzal reko-
difikovanou pravni upravu ob¢anského prava a setrvava doposud u pojmu zavazky, respektive
rozliSuje zavazky a dluhy. Definice jednoduchého ucetnictvi byla vracena do zakona po néko-
likaleté absenci z diivodu odstranéni pravni nejistoty, kdy jeho pouzivani podle piedchozich
znéni bylo umoznéno existenci pfechodného ustanoveni zakona.

Je tfeba pripomenout, Ze jednoduché ucetnictvi neni uréeno fyzickym osobam a nelze jej zameé-
tovat s dafiovou evidenci tak, jak ji definuje zakon o danich z piijmit. Ucetni jednotka vedouci
jednoduché ucetnictvi nemusi mit vzdy pravni subjektivitu, tak jak je definovana obCanskym
zakonikem v § 15.

Jednoduché ucetnictvi mohou vést za dale uvedenych podminek tyto Gcetni jednotky:
— spolky ¢i pobo¢né spolky,
— odborové organizace véetné mezinarodnich ¢i poboc¢nych,
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— organizace zaméstnavatelll véetné mezinarodnich ¢i pobocnych,

— pravnické osoby z fad cirkvi, nabozenskych spolecnosti ¢i cirkevnich instituci,

— honebni spolecenstva,

a to pii splnéni nésledujicich podminek:

— nejsou platci dané z pridané hodnoty,

— celkové piijmy ucetni jednotky za posledni uzaviené ticetni obdobi nepiesahly 3 mil. K&. Do
prijmu se pfitom nezahrnuji prubézné polozky, pfijmy nahodilé, mimotadné a z prodeje
dlouhodobého majetku,

— hodnota celkového majetku nepfesahla k poslednimu dni uzavieného ucetniho obdobi

3 mil. K¢. Pro tyto ticely nejsou soucasti majetku ty pohledavky, které jsou podle ptedchoziho
odstavce vyluCovany z piijmd.

Pfi vzniku ¢i zahajeni ¢innosti Gcetni jednotka miZe Gétovat v soustavé jednoduchého Géetnic-
tvi, pokud se opravnéné domniva, Ze uvedena kritéria naplni. MozZnost vedeni jednoduchého
ucetnictvi je pravem, nikoliv vSak povinnosti, G¢etni jednotka se rovnou muze rozhodnout vést
ucetnictvi podvojné, a to v plném ¢i zjednoduseném rozsahu.

Prestane-li ucetni jednotka vyse uvedena kritéria spliiovat, musi od bezprostiedné nasledujiciho
ucetniho obdobi prejit na ucetnictvi podvojné.

Podvojné ucetnictvi

Pfedmétem podvojného ucetnictvi je Gctovani podvojnymi zapisy o:
— stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,

— stavu a pohybu zavazkl véetn€ dluhii a jinych pasiv,

— nakladech, vynosech a vysledku hospodafteni,

a to v plném ¢i zjednoduseném rozsahu.

O vyse uvedenych skutecnostech se uctuje podvojnymi zapisy do ucetniho obdobi, se kterym
vécné a asove souvisi, pfitom o veskerych nakladech a vynosech se uctuje bez ohledu na okamzik
jejich zaplaceni ¢i prijeti (na rozdil od tcetnictvi jednoduchého). Vyjimeéné je mozno tiétovat
i v ucetnim obdobi, ve kterém byly piedmétné skutecnosti zjistény. Pro naplnéni predmeétu ucet-
nictvi je nutné dodrZovat stanovené cetni metody a zasady, ne vSechny jsou vSak soucasnym
znénim zakona o ucetnictvi zcela definovany.

Uc&etni obdobi

Zéakladnim t¢etnim obdobim je dvanact po sob¢ jdoucich mésici, které se obvykle shoduji
s kalendafnim rokem. Ugetni jednotka si miize zvolit hospodaisky rok, coz je obdobi dvanacti
mésicu, které zacina prvnim dnem jiného mésice, nez je leden. Volba hospodarského roku je
vhodna v ptipadé€, kdy hospodarsky cyklus ucetni jednotky je odlisny od kalendainiho roku
(napt. v odvétvi skolstvi, zeméd¢lstvi), ¢i z jinych subjektivnich divoda (napt. soulad s kon-
solida¢nim celkem aj.).

Prechod z kalendainiho roku na hospodarsky rok ¢i naopak je mozné uskutecnit pouze jedenkrat
za ucetni obdobi. Zména podléha ohlaSovaci povinnosti mistn¢ a vécné piislusSnému spravei dan€.
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Kratsi ¢i del$i ucetni obdobi, nez je dvanact mésict, mize byt podle zékona o Gcetnictvi v nasle-

dujicich ptipadech:

— ucetni obdobi pfedchazejici zméné ucetniho obdobi z kalendainiho roku na rok hospodaisky
¢i naopak po fadném oznameni piislusnému spravcei dané,

— podle specialnich ustanoveni zakona o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev
(¢. 125/2008 Sb.),

— pfi obecném vzniku ¢i zaniku ucetni jednotky.

Hospodaisky rok nemohou uplatnit organiza¢ni slozky statu, uzemni samospravné celky a Gc¢etni

jednotky vzniklé ¢i ziizené zvlastnim zakonem.
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