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uvoD

Pro tuto knihu jsem vybrala nékolik transakci osvobozenych od dané z pfidané
hodnoty, na néZ se Gcastnici seminafu a klienti ¢asto ptaji. Pokusim se zde na je-
jich dotazy ucelené odpovédét. Jak vsak platci dobte védi, spravnych odpovédi
na otazky z oblasti DPH byva mnohdy vic, nez bychom si pfali. Proto doporucuji
¢tenarim, aby ma tvrzeni a navody chapali spiSe jako doporuceny nebo mozny
smér uvah, a nikoli jako neotfesitelnou pravdu.

Alespon v né¢em vsak neotfesitelnou pravdu nabidnout mohu: oblast DPH
je harmonizovéna ve vSech ¢lenskych statech. Smérnice, judikatura SDEU a pfi-
padné dalsi pfedpisy k DPH by tedy mély, obrazné feceno, vzdy lezet na pra-
covnim stole hned vedle zdkona o DPH. Védomi této skute¢nosti muze platce
mnohdy zachranit od domérku, ptipadné mu muze ukazat vyhodnéjsi cestu, nez
jakou nabizi text zdkona o DPH.

Sesta smérnice ¢. 388/77/EHS, ktera byla predlohou k vytvoreni vnitrostat-
nich zékoni o DPH pro jednotlivé ¢lenské staty, byla od roku 2007 nahraze-
na Smérnici ¢. 2006/112/ES. Judikatura SDEU, na kterou odkazuji, se mnohdy
vztahuje jesté k obdobi u¢innosti Sesté smérnice, proto soud argumentuje jejimi
(dnes jiz zrusenymi) ustanovenimi. Tato ustanoveni maji vSak vzdy odpovidajici
¢lanek i ve Smérnici. Jinymi slovy, obsahové se Sestd smérnice od Smérnice
nelisi, a tak jsou judikaty v drtivé vétsing piipadd pouzitelné i dnes.

Podle preambule Smérnice by se osvobozeni mélo v ¢lenskych statech uplat-
novat jednotné, aby mohly byt i vlastni zdroje Spolecenstvi vybirany jednot-
nym zpusobem. S tim souvisi i povaha pojmu, s nimiz Smérnice v ptislusnych
ustanovenich pracuje. Jejich obsah nezavisi na soukromém pravu jednotlivych
¢lenskych statt, ale je autonomni a musi byt vykladan jednotné.!

Osvobozeni je vyjimkou z obecného pravidla, podle n¢hoz se zdanuje kazdé

dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby. Pfi vykladu ustanoveni tykajicich se osvobo-
zeni je tfeba mit toto na paméti, na rozsifujici vyklad zde neni misto. Na druhou

! Naptiklad ptipad C-326/99 Stichting Goed Wonen, bod 47.



Uvod

stranu by vSak mél platce dbat i na to, aby nadmiru zuzujicim vykladem nezne-
moznil aplikaci daného ustanoveni, tj. aby je neoklestil pfilis. Struéné feceno,
vyklad by mél byt pfesny a mél by zohlediiovat ucel upravy.> Ve smyslu toho-
to pravidla napfiklad nelze osvobodit sluzbu, ktera se sklada ze dvou rovno-
cennych, navzajem neoddélitelnych plnéni, z nichz jedno by bylo osvobozené,
a druhé zdanitelné, kdyby byla poskytnuta samostatné.?

Stava se, ze se dafiova sprava pii chybné implementaci ¢i svérazném vykladu
Smeérnice odvolava na jeji ¢lanek 131, podle néhoz jsou ¢lenské staty opravnény/
/povinny stanovit podminky k zajisténi spravného a jednoduchého uplatiiovani
osvobozeni. Tyto podminky se vSak tykaji vyhradné zpasobu, jimz ma byt zabra-
néno zneuzivani osvobozeni od dané ¢i obchazeni dafiové povinnosti. Clenské
staty jimi nemohou ménit rozsah osvobozeni.*

2 Napriklad piipad C-267/00 Zoological Society of London, stanovisko generalniho advokata
Jacobse, body 17 az 19.

3 Naptiklad ptipad C-44/11 Deutsche Bank AG.

4 Napiiklad pfipad C-8/81 Ursula Becker.



CASTI

Cinnosti ve vefejném zajmu
osvobozené od dané bez naroku
na odpocet dane na vstupu



Cinnosti ve veFejném zajmu osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané na vstupu

Uéel osvobozeni pInéni uvedenych v élanku 132 Smérnice

Podle diivodové zpravy k Sesté smémici a judikatury SDEUS jsou osvobozena
plnéni, kterd osvobozovala vétsina ¢lenskych stath jiz pfed zavedenim jednot-
ného systému DPH a jejichZ poskytovani a zpftistupnéni Sirokému okruhu spo-
tiebitelll je ve vefejném zajmu. Nejsou nicméné osvobozeny vSechny ¢innosti
ve vefejném z4jmu, ale jen ty, které jsou vyslovné uvedeny ve Smérnici.
Subjekty opravnéné k osvobozeni

U jinych neZ vefejnopravnich subjektd muze ¢lensky stat udélit néktera osvobo-
zeni uvedena v ¢lanku 132 jen pii splnéni jedné nebo nékolika podminek uvede-
nych v ¢lanku 133. Témi jsou:

1. jde o neziskovy subjekt,

2. vedeni subjektu neni zainteresované na jeho vysledcich,

3. existuji cenova omezeni a

4. nedochazi k naruseni hospodaiské soutéze.

Rozhodoval-li SDEU v jednotlivych ptipadech o téchto podminkach, lze
zaveéry z jeho rozhodnuti aplikovat nepochybné na vSechny sluzby, na néz se
¢lanek 133 Smérnice vztahuje.

Souvisejici sluzby

Podle ¢lanku 134 navic nemohou byt (souvisejici) plnéni osvobozena, pokud:

®  pejsou nezbytna pro uskutecnéni transakei osvobozenych od dané,
B jejejich zakladnim ucelem dodatecny pfijem pro dany subjekt a
B jsou pfedmétem hospodarské soutéze.

Tato pravidla se tykaji jak sportovnich, tak kulturnich sluZzeb, o nichz bude
dale fec.

> Napriklad C-149/97 Institute of the Motor Industry, bod 18.
¢ Naptiklad C-384/98 D. v W., bod 20.
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Sluzby uzce souvisejici se sportem

§ 61 pism. d) zakona o DPH

., Od dané jsou dale osvobozena tato plnéni: ... d) poskytovani sluzeb vizce souvi-
sejicich se sportem nebo télesnou vychovou pravnickymi osobami, které nebyly
zalozeny nebo zrizeny za ucelem podnikani, osobam, které vykonavaji sportovni
nebo télovychovnou cinnost,

Clanek 132 odst. 1 pism. m) Smérnice

,, Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni: ... m) poskytnuti urcitych sluzeb
zce souvisejicich s provozovanim sportu nebo telesnou vychovou, které posky-
tuji neziskové organizace osobam vykondvajicim sportovni nebo télovychovnou
cinnost;

1.1 Vymezeni subjektli opravnénych k osvobozeni

1.1.1  Komunitarni pravo

Rozhodnuti SDEU C-174/00 Kennemer Golf & Country Club objasiiuje pojem
»heziskova organizace® (non-profit-making organization). Podle SDEU neni
kli¢ové to, zda subjekt vykazuje zisky, nybrz zpiisob jejich vyuziti. Jestlize
jsou zisky rozdélovany mezi ¢leny organizace nebo z nich ¢lenové jakkoli indi-
vidualné t&€zi,” nelze zkoumany subjekt klasifikovat jako neziskovou organizaci.
Jsou-li zisky pouzity vyhradné pro udrZeni ¢i zkvalitnéni hlavni ¢innosti daného
subjektu, nebrani jejich existence oznaceni subjektu jako neziskové organizace.

7 Doporucuji ke studiu stanovisko generalniho advokata Jacobse, body 44 az 61.
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Cinnosti ve veFejném zajmu osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané na vstupu

SDEU dal také za pravdu Komisi, kter4 zazalovala Spané&lsko pro pochybeni
pfi uplatiiovani ¢lanku 132 odst. 1 pism. m) Smérnice.® Podle $panélského zako-
na totiz mohly pozivat osvobozeni od dan¢ pouze subjekty (neziskové i komeré-
ni), jejichz €lenské prispévky nebo jednorazové vstupné nepiekrocily zako-
nem dany finané¢ni limit. Tak se stavalo, Ze neziskové organizace, které¢ limit
prekrocily, nemohly tézit z osvobozeni. Vedle toho naopak n¢kteti obchodnici
své sluzby osvobozovali, pfestoze komunitarni zakonodarce zamyslel vyhradit
osvobozeni pouze pro neziskové subjekty.

Nejnovéjsim rozhodnutim SDEU je C-495/12 Bridport, v némz soud roz-
hodoval, zda umoznéni vstupu na golfové hfisté¢ ne¢lenim klubu za tiplatu je
dodate¢nym ptijmem sportovniho klubu ve smyslu ¢lanku 134 pism. b), jimz by
mohla byt narusena hospodafska soutéz. Podle soudu by takovym vykladem byl
zmafen cil osvobozeni, protoze Kritériem pro urceni, co je, nebo neni timto
dodate¢nym piijmem, nemiiZe byt povaha osoby, jiZ je sluZzba poskytovana.
Neni tedy v pravomoci ¢lenského statu omezit v daném piipadé osvobozeni
z divodu mozného naru$eni hospodaiské soutéze.

Domnivam se, Ze dosavadni judikaturu SDEU lze shrnout tak, ze osvobozeni
sluzeb uzce souvisejicich se sportem nalezi, pfesné jak stanovi Smérnice, pouze
neziskovym organizacim. Ty soud definuje jako subjekty, které nejsou zalozené
za ucelem zisku a které ptipadny zisk pouziji na rozvijeni své hlavni ¢innosti.
Za naruSeni hospodarské soutéze se nepovazuje jeji naruSeni v disledku samot-
ného osvobozeni od dang, ale spiSe v disledku povahy osoby poskytovatele.
Clensky stat nemiize branit naruseni hospodaiské soutéze prostym omezenim
mnoziny piijemcu sluzeb.

1.1.2 Ceské predpisy a praxe

V zakon¢ o DPH neni definice neziskové organizace, a proto je nutné se fidit
vymezenim v judikatuie SDEU. Domnivam se vSak, ze obecna piedstava o ne-
ziskovych subjektech v Ceské republice je shodna.

Shrnuti

- Neziskové organizace, jejichz sluzby tzce souvisejici se sportem nebo
télesnou vychovou jsou osvobozeny od dané, jsou takové subjekty, je-
jichz hlavnim cilem neni vytvareni zisku a které piipadny zisk nerozdéluji
svym ¢lentim, ale pouziji jej k podpore své hlavni ¢innosti.

8 Ptipad C-124/96 Komise v. Spanélsko.
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