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    zák. č.634/1992 Sb., oochraně spotřebitele


    zák. ČNR č.6/1993 Sb., oČeské národní bance


    zák. č.38/1994 Sb., ozahraničním obchodu svojenským materiálem aodoplnění zákona č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, azákona č.140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů


    zák. č.42/1994 Sb., openzijním připojištění se státním příspěvkem aozměnách některých zákonů souvisejících sjeho zavedením


    zák. č.71/1994 Sb., oprodeji avývozu předmětů kulturní hodnoty


    zák. č.111/1994 Sb., osilniční dopravě


    zák. č.200/1994 Sb., ozeměměřictví aozměně adoplnění některých zákonů souvisejících sjeho zavedením
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    zák. č.87/1995 Sb., o spořitelních aúvěrních družstvech aněkterých opatřeních stím souvisejících aodoplnění zákona České národní rady č.586/1992 Sb., odaních zpříjmů, ve znění pozdějších předpisů
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    zák. č.288/1995 Sb., ostřelných zbraních astřelivu (zákonostřelných zbraních)


    zák. č.85/1996 Sb., oadvokacii
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    zák. č.49/1997 Sb., o civilním letectví aozměně adoplnění zákona č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů


    zák. č.61/1997 Sb., olihu aozměně adoplnění zákona č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, azákona České národní rady č.587/1992 Sb., ospotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, (zákon olihu)


    zák. č.79/1997 Sb., oléčivech aozměnách adoplnění některých souvisejících zákonů


    zák. č.252/1997 Sb., ozemědělství


    zák. č.111/1998 Sb., ovysokých školách aozměně adoplnění dalších zákonů (zákon ovysokých školách)


    zák. č.166/1999 Sb., oveterinární péči aozměně některých souvisejících zákonů (veterinární zákon)


    zák. č.167/1998 Sb., onávykových látkách aozměně některých dalších zákonů
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    zák. č.156/2000 Sb., oověřování střelných zbraní, střeliva apyrotechnických předmětů aozacházení sněkterými pyrotechnickými výrobky


    zák. č.158/2000 Sb., ovyhledávání, průzkumu atěžbě nerostných zdrojů zmořského dna za hranicemi pravomocí států aozměně některých zákonů


    zák. č.247/2000 Sb., ozískávání azdokonalování odborné způsobilosti křízení motorových vozidel aozměnách některých zákonů


    zák. č.250/2000 Sb., orozpočtových pravidlech územních rozpočtů


    zák. č.258/2000Sb., oochraně veřejného zdraví aozměně některých souvisejících zákonů


    zák. č.309/2000 Sb., oobranné standardizaci, katalogizaci astátním ověřování jakosti výrobků aslužeb určených kzajištění obrany státu aozměně živnostenského zákona


    zák. č.365/2000 Sb., oinformačních systémech veřejné správy aozměně některých dalších zákonů


    zák. č.458/2000 Sb., opodmínkách podnikání aovýkonu státní správy venergetických odvětvích aozměně některých zákonů (energetický zákon)


    zák. č.56/2001 Sb., opodmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích aozměně zákona č.168/1999 Sb., opojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla aozměně některých souvisejících zákonů (zákon opojištění odpovědnosti zprovozu vozidla), ve znění zákona č.307/1999 Sb.


    zák. č.120/2001Sb., osoudních exekutorech aexekuční činnosti (exekuční řád) aozměně dalších zákonů


    zák. č.185/2001 Sb., oodpadech aozměně některých dalších zákonů


    zák. č.231/2001 Sb., oprovozování rozhlasového atelevizního vysílání aozměně dalších zákonů


    zák. č.256/2001 Sb., opohřebnictví aozměně některých zákonů


    zák. č.477/2001 Sb., oobalech aozměně některých zákonů (zákon oobalech)


    zák. č.119/2002 Sb., ozbraních


    zák. č.281/2002 Sb., oněkterých opatřeních souvisejících se zákazem bakteriologických (biologických) atoxinových zbraní aozměně živnostenského zákona


    zák. č.314/2002 Sb., ostanovení obcí spověřeným obecním úřadem astanovení obcí srozšířenou působností


    zák. č.162/2003 Sb., opodmínkách provozování zoologických zahrad aozměně některých zákonů (zákon ozoologických zahradách)


    zák. č.353/2003 Sb., ospotřebních daních


    zák. č.18/2004 Sb., uznávání odborné kvalifikace ajiné způsobilosti státních příslušníků členských států Evropské unie aněkterých příslušníků jiných států aozměně některých zákonů (zákon ouznávání odborné kvalifikace)


    zák. č.38/2004 Sb., opojišťovacích zprostředkovatelích asamostatných likvidátorech pojistných událostí aozměně živnostenského zákona (zákon opojišťovacích zprostředkovatelích alikvidátorech pojistných událostí)


    zák. č.85/2004 Sb., kterým se mění zákon č.252/1997 Sb., ozemědělství, ve znění pozdějších předpisů, aněkteré další zákony


    zák. č.95/2004 Sb., opodmínkách získávání auznávání odborné způsobilosti aspecializované způsobilosti kvýkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře afarmaceuta


    zák. č.96/2004 Sb., opodmínkách získávání auznávání způsobilosti kvýkonu nelékařských zdravotnických povolání akvýkonu činností souvisejících sposkytováním zdravotní péče aozměně některých souvisejících zákonů (zákon onelékařských zdravotnických povoláních)


    zák. č.167/20004 Sb., kterým se mění zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, aněkteré související zákony


    zák. č.256/2004 Sb., opodnikání na kapitálovém trhu


    zák. č.326/2004 Sb., orostlinolékařské péči a ozměně některých souvisejících zákonů


    zák. č.417/2004 Sb., opatentových zástupcích aozměně zákona oopatřeních naochranu průmyslového vlastnictví


    zák. č.435/2004 Sb., ozaměstnanosti


    zák. č.499/2004 Sb., oarchivnictví aspisové službě aozměně některých zákonů


    zák. č.561/2004 Sb., předškolním, základním, středním, vyšším odborném ajiném vzdělávání (školský zákon)


    zák. č.563/2004 Sb., opedagogických pracovnících aozměně některých zákonů


    zák. č.634/2004 Sb., osprávních poplatcích


    zák. č.79/2005 Sb., oopatřeních kochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem ajinými návykovými látkami aozměně souvisejících zákonů


    zák. č.127/2005 Sb., oelektronických komunikacích aozměně některých souvisejících zákonů (zákon oelektronických komunikacích)


    zák. č.145/2005 Sb., ospotřebitelském úvěru azměně některých zákonů


    zák. č.251/2005 Sb., oinspekci práce


    zák. č.379/2005 Sb., oopatřeních kochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem ajinými návykovými látkami aozměně souvisejících zákonů


    zák. č.69/2006 Sb., oprovádění mezinárodních sankcí


    zák. č.108/2006 Sb., osociálních službách


    zák. č.115/2006 Sb., oregistrovaném partnerství aozměně některých souvisejících zá­- konů


    zák. č.179/2006 Sb., oověřování auznávání výsledků dalšího vzdělávání aozměně některých zákonů (zákon ouznávání výsledků dalšího vzdělávání)


    zák. č.183/2006 Sb., oúzemním plánování astavebním řádu (stavební zákon)


    zák. č.214/2006 Sb., kterým se mění zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, aněkteré další zákony


    zák. č.247/2006 Sb., oomezení provozu zastaváren aněkterých jiných provozoven vnoční době


    zák. č.310/2006 Sb., onakládání sněkterými věcmi využitelnými kobranným abezpečnostním účelům na území České republiky aozměně některých dalších zákonů (zákon onakládání sbezpečnostním materiálem)


    zák. č.311/2006 Sb., opohonných hmotách ačerpacích stanicích pohonných hmot aozměně některých souvisejících zákonů (zákon opohonných hmotách)


    zák. č.378/2007 Sb., oléčivech aozměnách některých souvisejících zákonů (zákon oléčivech)


    zák. č.125/2008 Sb., opřeměnách obchodních společností adružstev


    zák. č.130/2008 Sb., kterým se mění zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, adalší související zákony


    zák. č.253/2008 Sb., oněkterých opatřeních proti legalizaci výnosů ztrestné činnosti afinancování terorismu


    zák. č.93/2009 Sb., oauditorech aozměně některých zákonů (zákon oauditorech)


    zák. č.111/2009 Sb., ozákladních registrech


    zák. č.222/2009 Sb., ovolném pohybu služeb


    zák. č.223/2009 Sb., kterým se mění některé zákony vsouvislosti spřijetím zákona ovolném pohybu služeb


    zák. č.277/2009 Sb., opojišťovnictví


    zák. č.284/2009 Sb., oplatebním styku


    zák. č.155/2010 Sb., kterým se mění některé zákony ke zkvalitnění jejich aplikace ake snížení administrativní zátěže podnikatelů


    zák. č.427/2010 Sb., kterým se mění zákon č.326/1999 Sb., opobytu cizinců na území České republiky aozměně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.325/1999 Sb., oazylu aozměně zákona č.283/1991 Sb., oPolicii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon oazylu), ve znění pozdějších předpisů, adalší související zákony


    zák. č.329/2011 Sb., oposkytování dávek osobám se zdravotním postižením aozměně souvisejících zákonů


    zák. č.350/2011 Sb., ochemických látkách achemických směsích aozměně některých zákonů (chemický zákon)


    zák. č.372/2011 Sb., ozdravotních službách apodmínkách jejich poskytování (zákon ozdravotních službách)


    zák. č.427/2011 Sb., odoplňkovém penzijním spoření


    zák. č.458/2011 Sb., ozměně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa adalších změnách daňových apojistných zákonů


    zák. č.169/2012 Sb., kterým se mění zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, adalší související zákony


    zák. č.202/2012 Sb., omediaci aozměně některých zákonů (zákon omediaci)


    zák. č.221/2012 Sb., kterým se mění zákon č.29/2000 Sb., opoštovních službách aozměně některých zákonů (zákon opoštovních službách), ve znění pozdějších předpisů, aněkteré další zákony


    zák. č.255/2012 Sb., okontrole (kontrolní řád)


    zák. č.229/2013 Sb., onakládání sněkterými věcmi využitelnými kobranným abezpečnostním účelům na území České republiky (zákon onakládání sbezpečnostním materiálem)


    zák. č.240/2013 Sb., oinvestičních společnostech ainvestičních fondech


    zák. č.303/2013 Sb., kterým se mění některé zákony vsouvislosti spřijetím rekodifikace soukromého práva


    zák. č.304/2013 Sb., oveřejných rejstřících právnických afyzických osob


    vládní nařízení č.186/1949 Sb., ozatímní úpravě výcviku učňů


    vládní nařízení č.22/1952 Sb., onové úpravě učňovských zkoušek


    nařízení vlády ČSR č.89/1980 Sb., osoustavě studijních oborů aodélce řádného studia na vysokých školách


    nařízení vlády ČSR č.154/1982 Sb., oposkytování služeb občany na základě povolení národního výboru


    nařízení vlády ČSR č.63/1984 Sb., oposkytování dočasného ubytování vsoukromí se souhlasem národního výboru


    nařízení vlády ČSR č.33/1986 Sb., osoustavě studijních oborů aodélce řádného studia na vysokých školách


    nařízení vlády ČSR č.1/1988 Sb., oprodeji zboží aoposkytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru


    nařízení vlády č.689/2004 Sb., osoustavě oborů vzdělání vzákladním, středním avyšším odborném vzdělávání


    nařízení vlády č.592/2006 Sb., opodmínkách akreditace aprovádění zkoušek zodborné způsobilosti


    nařízení vlády č.278/2008 Sb., oobsahových náplních jednotlivých živností


    nařízení vlády č.211/2010 Sb., osoustavě oborů vzdělání vzákladním, středním avyšším odborném vzdělávání


    vyhláška Ministerstva pracovních sil č.168/1956 Ú. l., kterou se vyhlašují seznam povolání apodmínky přijímání avýuku žáků vučilištích státních pracovních záloh aučňů vučňovských školách


    vyhláška ministerstva školství akultury č.67/1959 Ú. l., oučebních oborech


    vyhláška ministerstva školství akultury č.73/1961 Sb., oučebních oborech


    vládní vyhláška č.51/1962 Sb., opodnikových institutech


    vyhláška ministerstva školství akultury č.84/1965 Sb., oučebních oborech aofinančním ahmotném zabezpečení učňů


    vyhláška ministerstva školství ČSR č.87/1970 Sb., oučebních oborech aoorganizaci výchovy učňů


    vyhláška Českého úřadu bezpečnosti práce aČeského báňského úřadu č.50/1978 Sb., oodborné způsobilosti velektrotechnice


    vyhláška ministerstva školství ČSR aministerstva zdravotnictví ČSR č.102/1979 Sb., kterou se stanoví nomenklatury studijních oborů na středních odborných učilištích, gymnáziích, středních odborných školách, konzervatořích, středních školách pro pracující, odborných školách, na středních školách pro mládež vyžadující zvláštní péči asoustava učebních oborů na středních odborných učilištích, aostudiu na nich


    vyhláška ministerstva školství ČSR č.5/1981 Sb., ozávěrečných učňovských zkouškách vučebních astudijních oborech


    vyhláška ministerstva školství ČSR č.124/1984 Sb., ostředních školách


    vyhláška ministerstva školství ČSR č.31/1987 Sb., oukončování studia ve středních školách aoukončování přípravy ve zvláštních odborných učilištích


    vyhláška ministerstva práce asociálních věcí ČR č.21/1991 Sb., obližších podmínkách zabezpečování rekvalifikace uchazečů ozaměstnání azaměstnanců


    vyhláška ministerstva školství, mládeže atělovýchovy ČR č.354/1991 Sb., ostředních školách


    vyhláška Ministerstva zemědělství č.335/1997 Sb., kterou se provádí §18 písm. a), d), h), i), j) ak) zákona č.110/1997 Sb., opotravinách atabákových výrobcích aozměně adoplnění některých souvisejících zákonů, pro nealkoholické nápoje akoncentráty kpřípravě nealkoholických nápojů, ovocná vína, ostatní vína amedovinu, pivo, konzumní líh, lihoviny aostatní alkoholické nápoje, kvasný ocet adroždí


    vyhláška Českého báňského úřadu č.447/2001Sb., obáňské záchranné službě


    vyhláška č.524/2004 Sb., oakreditaci zařízení kprovádění rekvalifikace uchazečů ozaměstnání azájemců ozaměstnání


    vyhláška č.12/2005 Sb., opodmínkách uznání rovnocennosti anostrifikace vysvědčení vydaných zahraničními školami


    vyhláška č.13/2005 Sb., ostředním vzdělávání avzdělávání vkonzervatoři


    vyhláška č.426/2005 Sb., opodrobnostech udělování licencí pro podnikání venergetických odvětvích


    vyhláška č.501/2006 Sb., oobecných požadavcích na využívání území


    vyhláška č.176/2009 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti oakreditaci vzdělávacího programu, organizace vzdělávání vrekvalifikačním zařízení azpůsob jeho ukončení


    vyhláška č.248/2009 Sb., kterou se stanoví seznam jednotných kontaktních míst


    vyhláška č.268/2009 Sb., otechnických požadavcích na stavby


    obecně závazná vyhláška č.55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydává Statut hlavního města Prahy


    
      
        1 Předpisy jsou řazeny vpořadí:


        – mezinárodní smlouvy,


        – právní předpisy Evropské unie,


        – ústavní zákony,


        – kodexy,


        – zákony,


        – ostatní právní předpisy.

      


      
        2 Není-li uvedeno jinak, jsou všechny předpisy vtextu citovány ve znění pozdějších předpisů.

      

    

  


  
    Úvodem


    Živnostenské podnikání je vsoučasné době nejrozšířenější formou podnikatelské činnosti vČeské republice. Lze bez nadsázky konstatovat, že zahrnuje valnou většinu podnikatelských činností provozovaných na území republiky. Počet osob, které mají platné oprávnění kpodnikání vněkteré zživností, neustále roste apřekračuje již několik let 2 miliony (k31.prosinci 2013 bylo vživnostenském rejstříku zapsáno celkem 2344841 podnikajících fyzických aprávnických osob).


    Zákon č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), kterým je od 1.ledna 1992 upraveno živnostenské podnikání, se terminologicky avobecných rysech úpravy podnikání apřístupu kzískání oprávnění kprovozování živností přihlásil kprávní úpravě dané živnostenským řádem, který platil na území dnešní České republiky, byť smnoha úpravami, po více než sto let. Císařský patent 227/1859 ř. z., jímž se vydává aod 1. května 1860 počínajíc vpůsobnost uvádí řád živnostenský pro celý rozsah říše, byl definitivně zrušen až zákonem č.65/1965 Sb., zákoník práce. Formálním zrušením řádu živnostenského tak byl dokončen proces útlumu aposléze systematické likvidace soukromého podnikání, který započal po roce 1948.


    Následně pak až na počátku osmdesátých let byly vytvářeny první právní předpoklady kobnovení možnosti soukromého podnikání. Nařízení vlády ČSR č.154/1982 Sb., oposkytování služeb občany na základě povolení národního výboru, umožňovalo občanům provádět některé řemeslnické práce včetně údržby domovního majetku abytů akopáč­ské práce, poskytovat osobní aúklidové služby aslužby nosičů aprovozovat přívozy. Nařízení vlády ČSR č.63/1984 Sb., oposkytování dočasného ubytování vsoukromí se souhlasem národního výboru, upravilo podnikání vpronájmu nemovitostí abytů. Prodej zboží včetně přípravy pokrmů anápojů aposkytování dalších služeb včetně řemeslnických prací dovolilo občanům nařízení vlády ČSR č.1/1988 Sb., oprodeji zboží aoposkytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru. Zásadnější vliv na hospodářský život však tyto právní úpravy individuálního podnikání neměly.


    Rozvoj soukromého podnikání nastal až vdevadesátých letech minulého století. Právní základ tohoto rozvoje byl dán přijetím zákona č.105/1990 Sb., osoukromém podnikání občanů, spolu snovelou hospodářského zákoníku provedenou zákonem č.103/1990 Sb. Od účinnosti těchto zákonů, tj. od 1. května 1990, bylo umožněno jednak soukromé podnikání fyzickým osobám, jednak vytváření právnických osob fyzickými osobami. Zároveň došlo kodstranění rozdílů vpodmínkách pro podnikatelskou činnost mezi fyzickými aprávnickými osobami, pokud se nejednalo očinnosti vyhrazené státu. Zákon č.105/1990 Sb., osoukromém podnikání občanů, upravoval pouze právní režim soukromého podnikání fyzických osob scílem podpořit rozvoj tohoto podnikání. Právo provozovat určitou podnikatelskou činnost vznikalo registrací umístně příslušného okresního úřadu. Ke kladnému vyřízení žádosti oregistraci bylo třeba splnit zákonem stanovené podmínky. Zákon neobsahoval výčet činností, které je možno registrovat, ani stanovení konkrétních požadovaných odborných předpokladů pro provozované činnosti. Úprava se vpodstatě vztahovala na veškeré podnikatelské činnosti fyzických osob včetně soukromě hospodařících rolníků. Až zákonem č.219/1991 Sb., kterým se měnil adoplňoval zákon č.105/1990 Sb., osoukromém podnikání občanů, byla zavedena speciální úprava pro soukromě hospodařící rolníky, kteří se nadále pouze registrovali uobecního úřadu. Úprava soukromého podnikání občanů daná zákonem č.105/1990 Sb. byla posléze nahrazena zákonem č.455/1991 Sb., oživnostenském podnikání (živnostenský zákon), který nabyl účinnosti 1.ledna 1992, apro zemědělské podnikatele až zákonem č.85/2004 Sb., kterým se mění zákon č.252/1997 Sb., ozemědělství, jenž nabyl účinnosti 1.května 2004.


    Na rozdíl od předchozí právní úpravy živnostenský zákon stanovuje jednotný právní režim pro podnikání fyzických aprávnických osob. Vztahuje se jak na malé podnikatele– osoby samostatně výdělečně činné, tak na střední, případně velké podnikatele vykonávající činnost, která je živností, jako fyzické nebo právnické osoby, ato bez rozdílu velikosti obchodního závodu. Živnostenským zákonem se řídí vstup do podnikání ajsou jím stanovena některá základní pravidla, podmínky apovinnosti, jež musí podnikatel splnit, ato pro valnou většinu činností, které jsou podnikáním. Činnosti, na které se živnostenský zákon nevztahuje, jsou vněm uvedeny taxativním výčtem. Živností je tak každá soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem, na vlastní odpovědnost aza účelem dosažení zisku, pokud se nejedná očinnost, která je zrežimu živnostenského zákona přímo vyloučena.


    Živnostenský zákon vychází vzásadě zohlašovacího principu, kdy při splnění zákonem stanovených podmínek vzniká právo provozovat živnost již dnem ohlášení živnosti živnostenskému úřadu. Živnostenský úřad zkoumá, zda jsou splněny podmínky ohlášení, apouze není-li tomu tak, rozhoduje, že ohlášením právo provozovat živnost nevzniklo. Tímto principem se řídí všechny ohlašovací živnosti, které zákon dělí na řemeslné avázané, unichž zákon vyžaduje splnění podmínky odborné způsobilosti, ana živnost volnou. Pouze uomezeného okruhu živností vyžaduje zákon vzhledem kjejich povaze asohledem naochranu zvláštního zřetele hodného veřejného zájmu státní povolení kprovozování živnosti – koncesi. Oudělení koncese se žádá aživnostenský úřad oní rozhoduje. Řemeslné, vázané akoncesované živnosti jsou uvedeny vpřílohách živnostenského zákona taxativním výčtem.


    Živnostenský zákon byl od svého přijetí mnohokrát novelizován. Téměř 140 novel, které do začátku roku 2014 měnily živnostenský zákon, odráží nejen skutečnost, že vlastní obecná úprava podnikání daná živnostenským zákonem prošla za více než dvacet let jeho existence některými zásadnějšími změnami koncepčního charakteru, ale iskutečnost, že se měnily ičetné právní předpisy upravující specificky podnikání vjednotlivých činnostech. Řada novel živnostenského zákona tak reagovala na skutečnost, že přístup kvýkonu jednotlivých činností byl nově upravován jinými právními předpisy avdůsledku toho se měnil taxativní výčet činností zrežimu živnostenského zákona vyloučených, vněkterých případech iopakovaně. Charakteristickým příkladem je zde provozování poštovních služeb, které bylo nejprve činností zrežimu živnostenského zákona vyloučenou, na základě tzv. poštovní výhrady, následně živností vázanou, posléze spadalo do živnosti volné avsoučasné době je opět činností zrežimu živnostenského zákona vyloučenou. Další novely živnostenského zákona reagovaly na změny právních předpisů upravujících provozování konkrétních činností, které jsou živnostmi, aprojevily se změnou úpravy jednotlivých živností vpřílohách živnostenského zákona.


    Zásadnější změny úpravy živnostenského podnikání jsou tak spojeny snecelou desítkou novel živnostenského zákona.


    Zákonem č.286/1995 Sb. bylo nově upraveno podnikání zahraničních osob. Rovněž bylo umožněno ohlásit provozování živnosti průmyslovým způsobem, což mělo odlišit podmínky pro provozování živnosti malými astředními podnikateli od provozování velkých průmyslových závodů zabývajících se zpravidla multiprofesní podnikatelskou činností. Dále se liberalizovaly podmínky vstupu do podnikání novým pojetím odborné způsobilosti ařada živností byla přeřazena do režimu živností volných nebo do jiné přílohy živnostenského zákona. Údaje opodnikatelích vedené vživnostenských rejstřících jednotlivých úřadů byly nově předávány do ústřední evidence podnikatelů, atím byly zároveň položeny základy celostátního živnostenského rejstříku.


    Další velká novelizace živnostenského zákona zákonem č.356/1999 Sb. představovala zpřísnění podmínek pro provozování živností, zejména se jednalo oposuzování bezúhonnosti podnikatelů azařazení dalších činností do regulovaných živností uvedených vpřílohách živnostenského zákona. Nově se zavedla regulace spočívající vtom, že odbornou způsobilost pro vybrané živnosti musí splňovat nejen podnikatel, ale iosoby, které pro podnikatele předmětnou činnost vykonávají. Vláda byla zmocněna kvydání nařízení, kterým stanovila obsahovou náplň jednotlivých živností aseznam oborů živností volných. Změny se dotkly mimo jiné iinstitutu odpovědného zástupce, požadavků na provozovny apovinností podnikatele.


    Přistoupení České republiky kEvropské unii iniciovalo další velkou změnu živnostenského zákona provedenou zákonem č.167/2004 Sb. Do živnostenského zákona byly implementovány předpisy Evropské unie, zejména předpisy upravující volný pohyb osob avolný pohyb služeb. Osobám zEvropské unie, dalších států Evropského hospodářského prostoru aŠvýcarské konfederace (případně dalším osobám, kterým je přiznáno stejné zacházení) se umožnilo prokázat odbornou ajinou způsobilost získanou vjiném členském státě doklady ztohoto státu podle směrnice Evropského parlamentu aRady 2005/36/ES ouznávání odborných kvalifikací. Do úpravy se promítla iskutečnost, že pobyt osob ztěchto států na území České republiky přestal podléhat povolovacímu režimu. Nově se do živnostenského zákona promítlo právo dočasně poskytovat služby na území České republiky na základě oprávnění kpodnikání zjiného členského státu Evropské unie.


    Novelizace živnostenského zákona provedená zákonem č.214/2006 Sb. umožnila na živnostenském úřadě jako na centrálním registračním místě společně sohlášením živnosti nebo se žádostí okoncesi podat přihlášku kdaňové registraci, oznámit zahájení samostatné výdělečné činnosti orgánu sociálního zabezpečení, podat přihlášku kdůchodovému aknemocenskému pojištění, oznámit vznik volného pracovního místa nebo jeho obsazení apodat oznámení podle zákona oveřejném zdravotním pojištění.


    Značnou liberalizaci vstupu do živnostenského podnikání přinesla novela živnostenského zákona provedená zákonem č.130/2008 Sb. Bylo přistoupeno kzásadní redukci počtu regulovaných živností akzavedení jedné živnosti volné, do níž byly zahrnuty veškeré činnosti, které nejsou živnostmi řemeslnými, vázanými nebo koncesovanými anejsou zároveň zrežimu živnostenského zákona vyloučeny. Přílohy živnostenského zákona byly rekodifikovány aživnost volná ajejí obory činností, stejně jako seznam živností, jejichž výkon je podnikatel povinen zajistit odborně způsobilými osobami, byly upraveny vsamostatných přílohách zákona. Živnostenské listy akoncesní listiny byly nahrazeny výpisem ze živnostenského rejstříku, vněmž jsou uvedena všechna oprávnění daného podnikatele. Speciální úprava provozování živnosti průmyslovým způsobem byla ze zákona vypuštěna. Přínosem pro podnikatelskou veřejnost byla inově zavedená možnost ohlásit živnost apožádat okoncesi na kterémkoli obecním živnostenském úřadě vČeské republice.


    Dalšími novelizacemi živnostenského zákona (provedenými zákony č.155/2010 Sb. ač.169/2012 Sb.) byla mimo jiné snížena administrativní zátěž podnikatelů, kteří nadále nemuseli oznamovat živnostenskému úřadu údaje, které tento mohl získat zjiných registrů veřejné správy, amohli předem oznámit živnostenskému úřadu, že se změnou bydliště hodlají vždy měnit imísto podnikání.


    Zákonem č.427/2010 Sb., kterým se měnil zákon opobytu cizinců na území České republiky aněkteré další zákony, kromě živnostenského zákona mimo jiné iobchodní zákoník, byla zrušena povinnost zahraničních fyzických osob podnikajících vrežimu živnostenského zákona zapisovat se do obchodního rejstříku. Zjednodušil se tím přístup do živnostenského podnikání pro zahraniční fyzické osoby ztzv. třetích zemí.


    Zákonem č.303/2013 Sb., kterým se mění některé zákony vsouvislosti spřijetím rekodifikace soukromého práva, byl živnostenský zákon přizpůsoben nové terminologii inovému pojetí úpravy podnikání apřístupu do podnikání danému novým občanským zákoníkem. Vnávaznosti na nový občanský zákoník (zákon. č.89/2012 Sb., dále jen „obč. zák.“) se změnilo např. ipojetí všeobecných podmínek provozování živnosti (např. se umožnilo podnikat osobám před dosažením zletilosti spřivolením soudu).


    Živnostenský zákon tak prošel za dobu své více než dvacetileté existence poměrně bouřlivým vývojem. Podmínky přístupu kpodnikání se opakovaně měnily, zpřísňovaly nebo liberalizovaly, ato často iopakovaně. Stejně tak tomu bylo súpravou povinností podnikatelů vživnostenském zákoně. Velký vliv měl irozvoj informačních technologií aelektronizace veřejné správy. Jejich rozvoj umožnil vedení celostátního živnostenského rejstříku, do nějž jednotlivé živnostenské úřady zapisují informace opodnikatelích. Podstatná část těchto údajů je veřejně přístupná on-line. Vdůsledku toho ztratily opodstatnění živnostenské listy akoncesní listiny jako průkazy živnostenského oprávnění. Pokud lze vprůběhu let ve změnáchúpravyživnostenského zákona spatřovat nějakou jednoznačnou tendenci, je to bezesporu omezování oznamovacích povinností podnikatele vůči živnostenskému úřadu. Tam, kde úřad může zjistit údaje zveřejných rejstříků, registrů veřejné správy ajiných databází veřejné správy, jsou postupně rušeny oznamovací povinnosti podnikatelů vůči živnostenskému úřadu. Obdobně je tomu ispředkládáním dokladů tam, kde může živnostenský úřad získat požadované informace zjiných databází (např. zevidence Rejstříku trestů).


    Spolu sživnostenským zákonem nabyl 1. ledna 1992 účinnosti zákon č.570/1991 Sb., oživnostenských úřadech (dále jen „zák. oživnostenských úřadech“). Zákon upravuje strukturu akompetence živnostenských úřadů jako orgánů veřejné správy voblasti živnostenského podnikání. Na rozdíl od živnostenského zákona prošel pouze několika novelizacemi, znichž je nutno vzpomenout alespoň ty nejpodstatnější. Zákonem č.320/2002 Sb., ozměně azrušení některých zákonů vsouvislosti sukončením činnosti okresních úřadů, byly vsoustavě živnostenských úřadů zrušeny okresní živnostenské úřady anaopak zřízeny krajské živnostenské úřady. Soustava živnostenských úřadů od této novelizace zůstává nezměněna azahrnuje obecní živnostenské úřady, krajské živnostenské úřady aŽivnostenský úřad České republiky, který však nebyl nikdy zřízen ajehož funkci vykonávalo vždy příslušné ministerstvo, nyní Ministerstvo průmyslu aobchodu. Obecní živnostenské úřady plní rovněž funkci centrálního registračního místa ajako takové přijímají přihlášky aoznámení podnikatelů, které pak předávají příslušným správním úřadům (upraveno zákonem č.214/2006 Sb. anásledně novelizováno zákonem č.458/2011 Sb.). Vybrané obecní živnostenské úřady fungují od účinnosti zákona č.223/2009 Sb., kterým se mění některé zákony vsouvislosti spřijetím zákona ovolném pohybu služeb, tj. od 28.prosince 2009, jako jednotné kontaktní místo, kde mohou podnikatelé získat informace opodnikání, ato nejen živnostenském, jak naúzemí České republiky, tak ina území jiných členských států Evropské unie.


    Autoři jsou si vědomi toho, že isohledem na již zmíněné časté novelizace, které právní úpravu živnostenského zákona bezesporu poznamenaly, některá ustanovení zákona nejsou zcela jednoznačně formulována nebo odpovídajícím způsobem provázána sustanoveními navazujícími. Ambicí autorů bylo zpracovat stručný komentář kjednotlivým ustanovením živnostenského zákona azákona oživnostenských úřadech platným aúčinným k1. lednu 2014 se zřetelem na jejich vzájemnou souvislost. Aniž by si činili nárok na to, že jimi podaný výklad je ve všech případech jedinou možnou interpretací komentovaných ustanovení, byli vedeni snahou zpracovat komentář tak, aby kromě jiného tam, kde se již aplikační praxe ustálila na určitém výkladu, odrážel itento aspekt abyl, pokud možno, srozumitelný iširšímu okruhu čtenářů. Domnívají se proto, že tato publikace by mohla sloužit nejen pracovníkům živnostenských úřadů při jejich práci, ale iširší odborné apodnikatelské veřejnosti.

  


  
    ZÁKON


    č. 455/1991 Sb.


    ze dne 2. října 1991


    o živnostenském podnikání (živnostenský zákon)


    Změna: 600/1992 Sb., 591/1992 Sb., 231/1992 Sb., 273/1993 Sb., 303/1993 Sb., 42/1994 Sb., 38/1994 Sb., 136/1994 Sb., 200/1994 Sb., 237/1995 Sb., 286/1995 Sb., 95/1996 Sb., 94/1996 Sb., 147/1996 Sb., 19/1997 Sb., 49/1997 Sb., 61/1997 Sb., 217/1997 Sb., 280/1997 Sb., 79/1997 Sb., 15/1998 Sb., 83/1998 Sb., 157/1998 Sb., 167/1998 Sb., 358/1999 Sb., 356/1999 Sb., 360/1999 Sb., 363/1999 Sb., 27/2000 Sb., 122/2000 Sb., 149/2000 Sb. (část), 29/2000 Sb., 123/2000 Sb., 124/2000 Sb., 151/2000 Sb., 158/2000 Sb., 149/2000 Sb. (část), 249/2000 Sb., 159/1999 Sb., 121/2000 Sb., 247/2000 Sb., 258/2000 Sb., 362/2000 Sb., 409/2000 Sb., 458/2000 Sb., 61/2001 Sb., 309/2000 Sb., 120/2001 Sb., 164/2001 Sb., 501/2001 Sb., 100/2001 Sb., 256/2001 Sb., 274/2001 Sb., 477/2001 Sb., 478/2001 Sb., 174/2002 Sb., 86/2002 Sb., 281/2002 Sb., 308/2002 Sb., 119/2002 Sb., 320/2002 Sb., 476/2002 Sb., 88/2003 Sb., 162/2003 Sb., 130/2003 Sb., 274/2003 Sb., 224/2003 Sb., 228/2003 Sb., 354/2003 Sb., 438/2003 Sb., 119/2004 Sb., 167/2004 Sb., 257/2004 Sb., 326/2004 Sb., 695/2004 Sb., 38/2004 Sb., 499/2004 Sb., 635/2004 Sb., 58/2005 Sb., 95/2005 Sb., 127/2005 Sb., 215/2005 Sb., 253/2005 Sb., 358/2005 Sb., 444/2005 Sb., 428/2005 Sb., 62/2006 Sb., 76/2006 Sb., 131/2006 Sb., 161/2006 Sb., 212/2006 Sb., 191/2006 Sb., 115/2006 Sb., 225/2006 Sb., 310/2006 Sb., 214/2006 Sb., 165/2006 Sb., 315/2006 Sb., 109/2006 Sb., 186/2006 Sb., 160/2007 Sb., 179/2006 Sb., 270/2007 Sb., 269/2007 Sb., 296/2007 Sb., 130/2008 Sb., 189/2008 Sb., 230/2008 Sb., 254/2008 Sb., 274/2008 Sb., 285/2009 Sb., 160/2010 Sb., 227/2009 Sb., 155/2010 Sb., 424/2010 Sb., 145/2010 Sb., 427/2010 Sb., 73/2011 Sb., 152/2011 Sb., 350/2011 Sb., 351/2011 Sb., 355/2011 Sb., 420/2011 Sb., 375/2011 Sb., 458/2011 Sb., 53/2012 Sb., 119/2012 Sb., 169/2012 Sb., 167/2012 Sb., 199/2012 Sb., 201/2012 Sb., 202/2012 Sb., 428/2011 Sb., 221/2012 Sb., 407/2012 Sb., 241/2013 Sb., 234/2013 Sb., 309/2013 Sb., 279/2013 Sb., 303/2013 Sb.
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