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Predmluva

Zijeme ve svété, kde vice nez polovina lidi kviili svému pohlavi &eli syste-
matickym a strukturalnim prekazkam z pohledu rovnosti. Jako evropska
komisarka pro spravedlnost, spotfebitele a rovnost zen a muzii vitam tuto
publikaci, ktera zlepsuje povédomi o nerovnosti Zen a muzti v zahrani¢ni
sluzbé a prinasi naméty na feseni v této oblasti.

Rovnost zen a muzi je zakladni hodnotou a cilem Evropské unie za-
kotvenym v jejich zakladajicich smlouvach. Rovnost Zen a muzii je rovnéz
jadrem Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, a sice cil ¢. 5 - dosazeni
rovnosti pohlavi a posileni postaveni vSech zen a divek -, a je také priife-
zovou prioritou pro vSechny ostatni cile. Zvlasté relevantnim hlediskem
cile ¢. 5 pro tuto publikaci je zajisténi plné a cinné tcasti Zen a jejich
rovnych prilezitosti ve vedeni na vSech irovnich rozhodovaciho procesu
v politickém, ekonomickém i vefejném zivoté.

Prestoze se 87 % Evropanti domniva, Ze rovnost zen a muzii je dulezita
pro podniky i hospodarstvi, a 91 % ji povazuje za vyznamnou pro spra-
vedlivou a demokratickou spole¢nost, nerovnosti mezi zenami a muzi
pretrvévaji.

Jelikoz rovnost zen a muzu jde ruku v ruce s dosazenim miru, bez-
pecnosti, hospodarské prosperity a udrzitelného rtistu na celém svété, ma
za¢lenéni hlediska rovnosti Zen a muzi do diplomatickych sluzeb zasadni
vyznam. Vyvazené zastoupeni zen a muzii v diplomacii je dtilezité nejen
z hlediska reprezentace zemi a obcant, jimz diplomaté slouzi. V zari roku
2018 spole¢né EU a Kanada usporadaly v Montrealu viibec prvni schiiz-
ku ministryn zahrani¢nich véci, kterou vedly moje kolegyné - vysoka
predstavitelka a mistopfedsedkyné Frederica Mogheriniova a kanadska
ministryné zahranic¢nich véci Chrystia Freelandova. Cilem summitu bylo
zapracovat Zenskou perspektivu do tradi¢nich vyzev zahrani¢ni politi-
ky. Ucastnice, ministryné zahrani¢nich véci z celého svéta, zdiraznily
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pfinos zahrani¢ni a bezpecnosti politiky, ktera zohlednuje problematiku
rovnosti zen a muzi, a vyznam smysluplné ucasti zen na vsech trovnich
rozhodovani a vedeni. Apeluji na predstavitele zahrani¢ni politiky, aby
z tohoto zavazku vychazeli. Jako priklad uvadim cil Evropské komise,
kterym je 40% zastoupeni Zen ve stfednim a vy$$im managementu do
konce roku 2019.

Oblasti, kde je nutné jednat a na néz tato publikace upozornuje, napri-
klad zvys$eni zastoupeni Zen ve vy$§im managementu, zajisténi pristupu
ke zdravotni péci a vzdélavani pro déti diplomatt a institucionalizace
zasady rovnosti, jsou odrazem situace na $ir$im trhu prace a ve spolec-
nosti v EU.

Tato publikace bude uziteénym ndstrojem nejen pro experty a ex-
pertky, ktefi pracuji na problematice rovnosti zen a muza v diplomacii
a zahrani¢ni politice. Rovnost Zen a muza v zahrani¢ni politice i nad jeji
ramec se stane skutecnosti, jen pokud se zméni vnimani, posunou se
spolecenské normy, probéhne tprava predpisi a reorganizace instituci
a pokud bude na vsech trovnich v tomto smyslu vyvijeno trvalé usili.

Véra Jourova

evropska komisarka pro spravedlnost,
ochranu spotfebiteld a otazky rovnosti
pohlavi (2014-2019)
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Uvnitr diplomacie:
Jak na genderovou nerovnost
v zahranicni sluzbé

Diplomacie je tradi¢né nastrojem vnéjsi politiky vyznamnych subjek-
td mezindrodnich vztahii. Casto se ale zapomin4, Ze i vnéjsi vztahy
maji svoji vniténi dimenzi. Kvtli tomuto zapominani mohou rtizné
formy nerovnosti ¢i diskriminace uvnitf zahrani¢ni sluzby prochazet
bez povsimnuti a ovliviiovat kvalitu diplomacie jako takové. Pfed roz-
$ifenim modelu moderniho statu zeny ¢asto mély diplomaticky vliv
a zastavaly vyznamné vyjedndvaci pozice. S ndstupem statnich minis-
terstev a byrokratizaci diplomacie v 19. stoleti vSak byly Zeny z vykonu
diplomacie na dlouhou dobu formalné vylouceny (Aggestam, Towns,
2018, s. 279-283). Situace se zacala pomalu ménit azZ po roce 1918
avroce 1933 Zeny ptisobily ve tfinacti diplomatickych sborech, véetné
Nikaraguy ¢i Turecka. Je zajimavé, Ze tradi¢ni velmoci byly v té dobé
zenam uzavienéjsi nez nové vzniklé staty (Bloch, 2004, s. 93). Silnéjsi
vzestup zen do vyssich pater diplomacie zapocal az po druhé svétové
valce, pricemz to byly zejména levicové ladéné vlady, za jejichz ptiso-
beni dochdzelo k vyrovnavani zastoupeni muzi a Zen.' V soucasnosti
je diplomacie obvykle formalné oteviend Zendm stejné jako muzim
a v mnoha zahrani¢nich sluzbach je pomér muzu a Zen jiz viceméné
vyrovnany. Obecné se zeny mnohem méné prosazuji do vedoucich
a prestiznich pozic.

Trendu muzské dominance odpovida i situace v ceské zahrani¢ni
sluzbé. Zena jesté nikdy na ceském ¢&i ceskoslovenském ministerstvu
zahrani¢nich véci nezastavala ministerskou pozici. Pohled do zézna-
mu o obsazeni nejvyssich pozic na ministerstvu ukazuje, Ze po témér
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nulovém zastoupeni v roce 1988 dochazelo k postupnému nartistu poétu
zen v Fidicich pozicich. V roce 2007 jsme tak na ceském ministerstvu
mohli potkat ¢tyfi naméstkyné a v roce 2008 Sestndct reditelek odbort.
S rokem 2008 vsak trend zvySovani poctu Zen ve vedoucich pozicich
skoncil a nasledoval mirny pokles relativniho zastoupeni Zen. V kvétnu
roku 2016 byla na ¢eském ministerstvu zahrani¢nich véci jedna namést-
kyné mezi deviti kolegy na stejné Grovni hierarchie. Na pozici vedouci
oddéleni pracovalo 33 % Zen, feditelek odborti bylo 30 % a nejvyssi po-
zice zastupitelskych uradia byly obsazeny zenami jen z 18 % (Pfehled
zastoupeni 1988-2016). Zeny a muzi jsou na ¢eském ministerstvu za-
hrani¢nich véci rozdéleni i horizontalné. Data platna k 1. ¢ervnu 2016
ukazuji, ze pozice tGcetni, asistent/ka a konzularni referent/ka jsou za-
stavany prevazné Zenami, zatimco pozice hospodare, fidice, domovnika
¢i kuchare vykonavaji predev§im muzi (Slozeni ¢eského MZV 2016).
Ceské zahrani¢n{ sluzba neni v tomto ohledu vyjimkou. Podobné trendy
vertikalniho a horizontalniho rozdéleni muzi a Zen je mozné sledovat
i v dalsich zahrani¢nich sluzbach."

Pravy a postavenim Zen ¢i mocenskymi vztahy muzt a zen se do-
posud zabyvalo velké mnozstvi odborné literatury. Na mezindrodni
urovni byla pozornost zamérena zejména na oblasti rozvoje (Boserup,
1970/2007), bezpec¢nosti (O’Sullivan, 2019) ¢i na postkolonialni re-
flexi a kritiku (Spivak, 1988). Na vnitrostatni urovni pak $lo zejména
o otazky ekonomické a politické participace Zen ve spole¢nosti (Hooks,
Bell, 2000; Kobova, 2015). Genderovym otazkam v diplomacii ¢i za-
hrani¢ni sluzbé byla doposud vénovana pozornost zejména z histo-
rického hlediska. Existuje mnozstvi studii zabyvajicich se Zivotem
a vyznamnymi ¢iny jednotlivych zen (Daybell, 2011), roli Zen v nefor-
malni diplomacii (Costigliola, Churchill, 2012) nebo historii otevirani
diplomacie Zendm na jednotlivych ministerstvech (McCarthy, 2009,
2014). Nekteré diplomatky také publikovaly autobiograficka pojednani
o své diplomatické kariére, ve kterych se mimo jiné vénovaly i otazce,
pro¢ Zeny nejsou v diplomacii tak uspésné jako muzi (Bloch, 2004;
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Rahman, 2011). V tomto ohledu stoji za povsimnuti publikace Nancy
McGlen' a Meredith Sarkees, ktera v roce 1993 predstavila analyzu
nékterych stereotypt, kulturnich norem a diskriminac¢nich postupti ve-
doucich k vyluc¢ovani Zen z ucasti na feseni otazek zahranicni politiky.
Podobné i studie Nanette Levinson a Pauline Baker (1998) a Caroline
Linse (2004) identifikovaly nékteré zakladni trendy v kariére a kariér-
nim postupu diplomatek. Zajimavym, i kdyZ metodologicky a stylis-
ticky fragmentovanym ptispévkem k vyzkumu postaveni zen a muzi
v diplomacii byla editovand kniha o rovnych piilezitostech ve slovinské
diplomacii (Jazbec et al., 2011). Za ramec ¢isté historického vyzkumu
jdou nedavna prace Sylvie Bashevkin (2018) a publikace editovana
Jennifer Cassidy a Mary Robinson (2017), které se zabyvaji vlivem
Zen na diplomacii, respektive roli zen v souc¢asné diplomacii. Dtilezi-
tym prispévkem je i nedavno vydana kniha editovana Karin Aggestam
a Ann Towns (2018), kterd se zaméfuje na genderové rozdéleni prace
a pozic v soucasné diplomacii a mezinarodnim vyjednavani. Ve vztahu
k ¢eské diplomacii se nedavno k poctiim muzti a Zen v ¢eské diplomacii
vyjadril Vit Borcany (2017).*"

Vyse predstavena literatura chape genderové nerovnosti v soucasné
diplomacii jako disledek dlouhodobé muzské dominance v této oblasti
lidské ¢innosti. I kdyz jsou formalni zakazy v soucasnosti vétsinou od-
stranéné, pfesto je socidlni a mocenské tkanivo zahrani¢nich sluzeb stale
utkano zejména z muzské zkusenosti, coz nadale ovliviiuje to, jak se za-
hrani¢ni sluzba déla a co je v ni mozné. Tato studie na vyse predstavena
zji$téni navazuje, chce vsak jit za Groven identifikace historickych pric¢in
a soucasnych projevi genderové nerovnosti. Ambici této publikace je
identifikovat aktivity, iniciativy a opatfeni, které doposud byly proti gen-
derové nerovnosti v zahrani¢ni sluzbé vyuzity nebo by vyuzity byt mohly.

! Jména zahrani¢nich autorek ponechavame na prani autorského kolektivu v nepte-

chyleném, tj. neskloniovaném tvaru (pozn. red.).
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Jako zakladni zdroj informaci pro nasi analyzu nam slouzila praxe zahra-
ni¢nich sluzeb jednotlivych statti a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost,
se kterou jsme se seznamovali prostfednictvim dlouhodobého vyzkumu
zahrnujiciho sbér dokumentti, rozhovory s jednotlivci i skupinami, dotaz-
nikova Setfeni a ucast na odbornych i vefejnych akcich, jakoz i poradani
téchto akei.

Pozornost zamérena na odstranovani muzské dominance v diplo-
macii se promitd i do struktury této publikace. Sledovana genderova
nerovnost je pro nas odrazovym mustkem pro vykresleni jednotlivych
iniciativ, které pro odstranovani nerovnosti byly ¢i pfipadné mohou
byt pouzity. Zac¢iname s kapitolou zaméfujici se na rovnost a prava
diplomatt a diplomatek, ve které se konkrétné vénujeme afirmativnim
opatfenim, flexibilité prace a pravu na matefstvi v zahrani¢ni sluzbé.
Druhou kapitolu vénujeme praviim a potfebam doprovazejicich osob,
specificky otazkam pravniho statusu, diichodového pojisténi, zdra-
votni péce a pracovniho Zivota doprovazejicich osob, jakoz i zajisténi
zdravotni péce a vzdélavani déti. Treti kapitola se pohybuje na systé-
mové urovni, pficemz tematizuje institucionalizaci principu rovnosti,
spolupraci se sdruzenimi rodinnych prislu$nikd, rozvijeni alternativni
rodinné politiky a ptizptisobeni personalni politiky specifikiim zahra-
nicni sluzby.

Postaveni diplomatek a diplomatt, doprovazejicich osob, jakoz i sys-
témové nastaveni zahrani¢ni sluzby zde chapeme jako tfi hlavni bitevni
pole, na kterych se denné¢ odehravaji souboje o genderovou (ne)rovnost
a kvalitu zahrani¢ni sluzby jako takové. Vérime, ze zohlednovani prin-
cipti genderové rovnosti a spravedlnosti uvnitf administrativniho soukoli
zahrani¢ni sluzby je pfimo propojené s dlouhodobym zvysovanim kvality
diplomacie a zahrani¢ni politiky, jakoZ i s obecnym zvySovanim spra-
vedlnosti, socialni soudrznosti a blahobytu spole¢nosti. Odstranovani
genderové nerovnosti v zahranic¢ni sluzbé je plné v souladu s principy
lidské dustojnosti a lidskych prav ukotvenymi jak v ¢eském ustavnim
poradku, tak v mezinarodnich dmluvach, ke kterym Ceska republika
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