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Prof. JUDr. Hana Markovad, CSc.

Na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy plsobi od roku 1973.V soucasné dobé plisobi na katedre financ¢niho

prava a finan¢ni védy, na fakulté je téz clenkou védecké rady. Ve své védecké praci se zabyva zejména otazkami
rozpoctového a dariového prava. Kromé toho od roku 1993 pedagogicky plsobi na Vysoké skole ekonomické

v Praze na katedie podnikového a evropského prava Fakulty mezinarodnich vztah(, kde se vénuje zejména danové
problematice. V roce 2012 byla jmenovana profesorkou pro obor finan¢niho prava a finan¢ni védy.

Je &lenkou Legislativni rady vlady Ceské republiky a v roce 2020 byla jmenovana ¢lenkou Rady Narodniho akreditaéniho
Ufadu. Je také ¢lenkou rozkladovych komisi na Ministerstvu financi a Ministerstvu pramyslu a obchodu CR.

Od roku 2003 je rovnéz ¢lenkou Information and Research Center of The Public Finance and Tax Law of Central and
Eastern European Countries — Bialystok — Polsko, kde se vénuje problematice pfijm0 jednotlivych ¢lankl rozpoctové
soustavy. Je autorkou ¢&i spoluautorkou vice nez 190 monografii a ¢lanka publikovanych v Ceské republice

a v zahranici.

Nakladatelstvi odborné literatury Grada Publishing vstoupilo na trh pied tficeti lety. Je nejvétsim
nakladatelstvim odborné literatury v Ceské i Slovenské republice co do 3ife a mnozstvi obord i po¢tu vydavanych
odbornych novinek. Stale se vyviji, roste a dlouhodobé patii mezi lidry na trhu s odbornou literaturou. Expanduje
také na trhu s elektronickymi knihami. Ro¢né Grada proda pfiblizné milion knih. Orientuje se na podporu vzdélavani
v oblastech prava, financi, Ucetnictvi a dani, ekonomiky, vydava tituly pro manazery a podnikatele, knihy z oboru
architektury a stavebnictvi, pocitacl, mediciny, psychologie, pedagogiky, kultury a riznych femesel atd. Zabyva

se také odvétvim rliznych profesionalnich i neprofesionalnich zajm ¢lovéka jako napf. zdravi, sport, hobby,
gastronomie, zahrada, chovatelstvi a dalsi. Diky Sirokému zabéru a profesionalnimu zpracovani publikaci se Grada
Publishing dlouhodobé umistuje v top 100 nejvyznamnéjsich ¢eskych firem.

Danové zékony nakladatelstvi Grada jsou dlouhodobé absolutné nejprodavanéjsimi dafiovymi zakony v Ceské
republice. Publikace obsahuje Uplna znéni viech danovych zdkont k 1. 1. 2021 v¢etné vsech &isel. Prednosti souboru
je vyznaceni novelizovaného textu odliSnym typem pisma a to, ze vyznamné novely uvozuji odborné komentare
pracovnikd, ktefi se na pFipravé zmén v rlizné mire podileji. Pfehled novelizaci, které byly pfijaty béhem roku 2020,
je spolecné se stru¢nym komentafem soustfedén v ivodu publikace a tvofi pro ¢tenare vyznamnou pomucku pro
sledovani zmén, ke kterym dochazi v danové oblasti.

Na odborné podpofe této publikace se podilela spole¢nost LTA.

LTA patfi v Ceské republice k jedné z nejvyznamnéjsich poradenskych kancelafi. Poskytuje sluzby v nasledujicich
oblastech:

. dané

. pravo

. Ucetnictvi
. audit

Filosofii LTA je poskytovani komplexnich sluzeb pod jednou stfechou. Zdkladnimi principy prace jsou odbornost,
osobni nasazeni a individualni pfistup. Dlouhodobd spolupréce s klienty postavend na vzajemné divére, znalosti
jejich podnikéni i historie umoznuje poskytovat odborné perfektni, kreativni, a pfitom v praxi pouzitelna fedeni

»Z jedné ruky”. Diky uzké tymové spolupréaci mezi jednotlivymi obory poradenstvi i na mezinarodni Urovni realizuje
LTA celou fadu preshranic¢nich transakci.

LTA tvofi vice nez 50 spolupracovnikd, coz zajistuje odbornou specializaci v jednotlivych oborech. Samozfejmosti je
komunikace v ¢eském, anglickém a némeckém jazyce.

LTA je ¢lenem mezinarodni sité MGl Worldwide, jez patfi mezi 15 nejvétsich siti dariovych, auditorskych, icetnich
a poradenskych firem na svété.



Uvod 3

Uvod

Na poc¢atku roku 1999 nabidlo nakladatelstvi GRADA Publishing poprvé soubor danovych zakonti ve znéni platném pro rok 1999 se struénymi ko-
mentafi. Tak vznikla tradice, ktera zlstava — diky zajmu ¢tenaiti — zachovana i pro rok 2021.

Do textu danovych zakond jsou zapracovany zmény vyplyvajici ze zakond, jejichz G¢innost je stanovena na r. 2021. V ptedkladaném souboru
jsou soustfedény Gplné texty danovych zakont s tim, Ze jsou odlisnym typem pisma zdiraznény novelizace pfijaté a publikované ve Sbirce zakond,
jejichz ucinnost je stanovena od 1. 1. 2021, zména je vyznacena tuénym pismem. Zmény pfijaté do vydani této publikace a uc¢inné v roce 2021 jsou
pak vyznaceny podtrzenym pismem. Uzivatele souboru DZ nechceme zatéZzovat maximem textu, jehoz G¢innost je casove vzdalena a kdy se ukazuje,
ze neni vyloudeno, ze se n€ktera ustanoveni mohou do doby u¢innosti je§té zménit. Z uvedeného diivodu pouze v piehledu novelizaci, zatazeného
u kazdého zékona, jsou uvedeny vsechny zakony, které maji stavajici text ménit, a u téch, které¢ maji ucinnost pozd¢jsi, je Cislo zadkona podtrzeno. Do
textu jsou zafazeny a v textu oznaceny i ty novelizace, které jsou obsazeny v zakonech ptijatych v minulych letech, ale jejichz u¢innost byla stanovena
aznal. 1.2021.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, prosel do souc¢asné doby nékolika novelizacemi. V roce 2020 to byl
zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni n¢které danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. Bylo formula¢né upraveno nékolik
paragrafii — napf. v § 5 ods. 3 byla zru$ena posledni véta, v § 23a, § 23¢ doslo k drobné formulaéni zméné. Né&kolik zmén bylo provedeno v souvislosti
s upravou dafové ztraty (§ 24 odst. 2 pism. ch, § 34 odst. 1). Dalsi formulagni zmény se tykaly § 35a, § 38n. Upravou prosel § 38na, kde byly dopIné-
ny a upraveny zejména odst. 7 a 10 — opét ve vazbe na ustanoveni o danové ztraté, a stejného okruhu problematiky se dotkla i zména § 38r. Ménil se
i § 38zf, a konecné byl vliozen § 38zh, souvisejici opét s otazkou danové ztraty. Dal§i zménou byl zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni n¢které zakony
v souvislosti s implementaci danovych ptedpisit EU a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni. Zména se tykala napt. § 6 ¢i § 23e (kdy ¢ast ustanoveni ma
ucinnost az od 1. 1. 2022). Zmény v § 23g, § 24, § 25 ¢i § 36 jsou spise formulacni, § 37 ma nové zmeéni, drobné zmény jsou v § 38f ¢i §38fa, ktery ma
vloZen novy odstavec, upravou prosel i § 38zg. Dané z piijmu se tyka i zakon ¢. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich piedpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni pfedpisy. Novela se dotkla formulace § 4,
byl vlozen novy § 4a vymezujici pojem bytova potfeba. Dalsi novelizace byly reakci na nové vzniklou situaci a promitly se v upravé textu § 10, § 15,
§ 24, § 38k ¢i § 381 v zakon¢ o danich z pfijmd. Zakon €. 450/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné
nékterych zékont (zakon o investi¢nich pobidkach), zakon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o odpadech
a zékona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, ktery doplnil § 19 odst. 1 pism. zc. Tzv. danovy balicek, zakon €. 609/2020 Sb., zakon, kterym se méni
nékteré zdkony v oblasti dani, pfinesl fadu zmén v zakoné o dani z piijmi — zména se dotkla napf. ustanoveni o vysi sazby, piispévku na stravovani ¢i
zdanovani vynosu dluhopisti ¢i odpist. Neni vylouceno, ze béhem zac¢atku roku 2021 budou pfijaty dalsi drobnéjsi zmény zakona, jejichz projednavani
se nestihlo do konce roku 2020 — napf. Senat vratil Snémovné tisk 918, ktery upravuje text § 15 a 20 ohledné vyse darti. Vzhledem k poétu zmén jsou
podrobngéjsi informace zatazeny pied textem zakona.

Oblast zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmi, ve znéni pozdéjsich ptedpisit doznala drobné zmény na konci
roku 2020 v zakoné ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti, upravil § 10 a § 10a.

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpist — dil¢i zména je obsazena v zakoné ¢&. 283/2020 Sb. kterym se
méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony. Tykala se § 4, doplnéni § 13 odst. 3 a § 15a. Zakon
€. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2., upravil moznosti osvobozeni v piipadé
mimotadné udalosti vlozenym § 17a. Drobnou zménu pfinesl i zakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani. Kromé upravy § 5
odst. 1 (misto pojmu cena pidy pojem cena pozemku) byl upraven text § 12 davajici vétsi moznosti obcim pro stanoveni rozsahu mistniho koeficientu,
kdy se tento bude nové pohybovat v rozmezi od 1,1 do 5, a vlozen § 12d — upravujici druh pozemku.

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé¢jsich predpist byl zménén zakonem ¢&. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové za-
kony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. Zména se dotkla § 6 — sazba dané, kde doslo ke snizeni sazby u navést a ostatnich vozidel
vymezenych v § 6 odst. 2, a to zpétné pocinaje 1. 1. 2020, coz byla reakce na pandemii koronaviru a dil¢i podpora dotéenych silni¢nich dopravci.

Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisi, bylo zruseno zakonem €. 386/2020 Sb.,
kterym se zrusuje zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisl, a meéni a zrusuji dalsi sou-
visejici pravni predpisy. Zruseni této dané ptsobi jak od ucinnosti, tak i zpétné (v zavislosti na tom, kdy uplynula lhtta pro podani dafiového pfiznani).
Pokud se tak stalo pocinaje 31. 3. 2020, dai z nabyti nemovitych véci se jiz nehradi.

Zikon &. 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisi, byl drobné zménén zakonem ¢. 283/2020 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony — kde se noveé upravuje § 101a, méni se § 101g, § 104,
nové znéni ma § 105 a je vlozen § 105a. Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, ptinesl zmény v ptiloze €. 2 a 2a. Doslo k pfesunu vybranych sluzeb (ubytovaci sluzby, 1azné€ a sauny, poskytovani vstupt na vybrané kulturni
a sportovni akce atd.) pod druhou snizenou sazbu ve vysi 10 % pocinaje 1. 7. 2020. Zakon ¢. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s implementaci dafiovych ptedpisti EU a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni se také dotyka zakona o DPH, a sice Gipravou a doplnénim textu n€kterych
paragrafl. Jde pfedev§im o novelu transpozi¢ni. Promita zejména smérnici Rady (EU) 2018/1910, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni ur¢itych
pravidel v systému DPH pro obchod mezi ¢lenskymi staty, zavadi se urCita opatieni ke zvyseni efektivity soucasného systému, a to pti dodani zbozi
uvniti EU. Napf. § 4 ma nové odst. 5 az 7, § 6¢ je upraven, § 7 ma také nové odst. 3 a 4. Zménami prosel i § 13, § 16, § 17 ¢i § 18, § 22 ¢i § 25, kde
by zrusen odst. 2. Dalsi formulacni zmény se dotkly § 36, § 64, § 66, § 74g, § 72, § 86. Zmeény v § 89 maji ucinnost stanovenou k 1. 1. 2022. Drobnou
upravou prosly i § 92 d, § 100a ¢i §102. Také danovy balicek — zédkon ¢&. 609/2020 Sb., kterym se méni n€které zakony v oblasti dani, pfijaty na konci
roku 2020, pfinesl nékolik drobnych zmén v § 4, § 78 ¢i piiloze ¢. 2. Podrobnéjsi informace k novelam jsou opét zafazeny pied textem zakona.

Zikon ¢&. 353/2003 Sb., o spoti‘ebnich danich, ve znéni pozdgjsich ptedpist, prosel také nékolika zménami. Pfipomenout je vsak tfeba jeste to,
ze 1 uCinnost nékterych ustanoveni zakona €. 382/2015 Sb. je stanovena na 1. 1. 2021. Tato ustanoveni nebyla dfive do textu zatazena, stalo se tak az
nyni. Jedna se o Gpravu § 45 odst. 12, § 48 odst. 5 a odst. 20, § 49 odst. 14, § 52a odst. 4, § 53 odst. 1 a 5, § 54 odst. 3 a4, § 56 odst. 2, § 58 doplnéni
odst. 8 az 10. Zakon ¢&. 277/2019 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv drobné
meéni § 15 a § 52, ale az s ucinnosti od 1. 1. 2022. Dalsi zmény jsou v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 — coz je zakon €. 229/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich piedpisu, ktery pfinesl zmény § 89, § 118c a § 122a. Bylo umoznéno
vraceni piva z obéhu do rezimu podminéného osvobozeni od dané za ucelem jeho likvidace nebo piepracovani ¢i k prodlouzeni zakonem stanovenych
lhiit pro vybrané Cinnosti, resp. tkony. Zakon ¢&. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré datiové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, a zékon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve
znéni pozdejsich predpist, piinesl zménu § 57. Zakon €. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci danovych pied-
pistt EU a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni, pfinesl drobnou formula¢ni zménu § 2 odst. 4. Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v oblasti dani, pfinesl fadu zmén i v piipadé spotfebnich dani. Ménily se ¢astky uvedené v § 48, § 57, § 104 ¢i § 130c, a to i s ohledem na rok, ve kterém
ma zmeéna platit. Modifikuji se vybrané sazby dang, a to jak smérem dolti (dai z mineralnich oleji u vybranych latek), tak nahoru (dan z tabakovych
vyrobkil). U fady téchto zmén je tak stanovena odlisné ucinnost, proto je tieba pfechodna ustanoveni peclivé sledovat.

Do souboru danovych zakont byly v roce 2008 zatazeny texty upravujici dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynu, dan z pevnych paliv
a dan z elektiiny — nejcastéji oznacované jako energetické dané. Tyto dané jsou upraveny v ramci zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych roz-
pocéti, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery nebyl v prib&hu roku 2020 novelizovan. Novelizace ptijata v roce 2015 vSak nabyva t¢innosti k 1. 1. 2021.




4 Darnové zakony k 1. 1. 2021

Od roku 2017 patii do souboru danovych zakonl zakon upravujici dai z hazardnich her. Zakon €. 187/2016 Sb., ktery byl v zavéru roku 2019 nove-
lizovan zakonem €. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijmu vetejnych rozpocti, a v roce 2020
zakonem ¢. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, zménil text § 12.

Daiiové Fizeni je komplexn& upraveno zakonem ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy ¥4d, ve znéni pozdgjsich predpisi. Zmény zakona piinesl Nalez Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 19/17 (publikovéan pod &. 337/2019 Sb. — ve vé&ci navrhu na zruseni § 72 odst. 1 a 2 zékona &. 280/2009 Sb., datiovy #4d, ve znéni
zakona €. 458/2011 Sb.) a zakon &. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony. Tento zakon pfinesl fadu zmén, nékteré zmény jsou drobné, formulacni, jiné dopliuji text zakona — jde o vice nez 140 novelizacnich bodd,
coz dava tusit vyznamny zasah do soucasného znéni zakona. Podle divodové zpravy jsou tézistém navrhovanych zmén — podpora elektronizace,
zjednoduseni kontrolnich postupi, revize sankéniho systému a vraceni danového odpoctu. Rozsifeni elektronizace dani a zjednoduSeni komunikace
se spraveem dané je spojeno se spusténim tzv. online finan¢éniho Gfadu, ktery bude spocivat ve zméné danové informacéni schranky. Novela si dale
klade za cil napt. zefektivnit a zrychlit kontrolni postupy v ramci spravy dani. Oblasti, které budou novelou zékladni procesni normy dotceny, je vSak
mnohem vice a na tomto misté pfipomenu jen nékteré zmény, které¢ znamenaji doplnéni textu zakona ¢i jeho podstatnéjsi formula¢ni zménu. V § 4 byl
doplnén odst. 4, doplnény byly odstavce v § 34, § 36, § 53, nové byl napf. vlozen text § 69 az 69b ohledné danové informacni schranky ¢i § 72 fesici
otazku formuléfovych podani. Za § 85 byl vlozen § 85a dotykajici se danové kontroly, které se dotyka i nové znéni § 87 a § 88. Nové vlozeny § 88a
doplnuje také text vénovany danové kontrole. Zménu textu najdeme dale napt. v § 90, § 122, § 130, § 136, § 138 a dalSich. Za §145 byl vlozen § 145a
upravujici danové tvrzeni podané v zahajeném fizeni. Po fad¢ dalsich drobné&jsich uprav je tieba jesté zminit § 155 upravujici vraceni, pouZiti a ptevod
vratitelného pieplatku a vlozeny § 155a zaméfeny na postup pfi vraceni vratitelného pieplatku ¢i § 155b fesici Ihiitu pro vraceni tohoto pieplatku. Zménil
se § 157 a byl vlozen § 157a, zménil se § 160 a vlozen byl § 160a. Postup pti vraceni pieplatku fesii § 165. Nove vlozené § 174a a § 174b upravuji
problematiku zalohy na danovy odpocet. Vyznamnym doplnénim je zafazeni ¢asti vénované tirokim — § 251a az § 251d, § 252, § 253, § 253a, § 254,
§ 254a. Za § 259a je zatazen § 259aa fesici prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni dané.

Nakladatelstvi GRADA Publishing, a.s a autofi, ktefi se podileli na uvozujicich komentafich, véfi, ze predkladany soubor zakonti bude dobie
slouzit v§em uzivatelim. I kdyZz snahou vSech zic¢astnénych na této publikaci bylo maximalni Usili o pfesnost textu, povazujeme za dilezité upozornit,
Ze pravné zavazny je pouze text publikovany ve Sbirce zakond.

Na zpracovani se autorsky podileli: prof. JUDr. Hana Markova, CSc. (sestaveni, ivod), JUDr. Roman Vybiral Ph.D. (komentaf k zakonu
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi), Ing. Zdenék Kunes a Ing. Pavla Polanska (komentat k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty).

Hlavni zmény zakona o danich z prijmu

V prubéhu roku 2020 doslo k ptijeti nékolika novel zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist (,,zakon o danich z pti-
jmu*), které bud’to ptimo reagovaly na dil¢i dopady tzv. koronavirové pandemie v jednotlivych oblastech, pfipadné se jednalo o implementa¢ni novely,
ale rovnéz v ramci nastalé ne zcela standardni situace ve spolec¢nosti doslo k prosazeni zasadnich a koncepénich zmén, které rezonovaly dlouhou dobu
napfic politickym spektrem a které se projevily pfedev§im v oblasti pfimych dani (zminit 1ze pfedevs$im zavedeni pausalni dané, upusténi od konceptu
tzv. superhrubé mzdy, zavedeni progresivni sazby dané z piijmu fyzickych osob, zvyseni zakladni slevy na dani apod.). Pro fadu ze schvalenych no-
velizaci je pfitom charakteristické vice nez kdykoliv v minulych letech, Ze jsou, resp. budou uzce navazany na sféru vefejnych rozpoctu, a pfi jejich
schvalovani tak hraly zasadni roli makroekonomické predikce. Z obecného hlediska lze nepochybné ocenit snahu o dodrzeni pravné-teoretickych
ptedpokladli a myslenek v ramci fady z novelizaci. Zatimco prvni polovina roku 2020 byla z hlediska daiiové a souvisejici legislativy zaméfena pie-
devsim na feSeni akutnich situaci nastalych v disledku riznych omezeni vydéleénych a jinych aktivit, druha polovina roku 2020 byla vice zaméfena
na feSeni koncepénich otazek, opét v§ak mnohdy v navaznosti na aktualni déni ve spolecnosti. Nejvétsi pozornost odborné vetejnosti byla v danové
oblasti vénovana zakonu €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a n¢které dalsi zékony (ve vztahu k tomuto zakonu se vzilo
oznaceni ,,danovy balicek*).

Pokud jde o konkrétni hlavni zmény zédkona o danich z pfijmu, schvalené v roce 2020, je potfeba uvést zejména novely provedené ziakony
€.299/2020 Sb., ¢. 343/2020 Sb., ¢. 540/2020 Sb. a ¢. 609/2020 Sb. Zatimco dopady nékterych novelizaci jsou spiSe kosmetického charakteru, u jinych
novelizaci jde naopak o dopady zcela zasadni. Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nekteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS-CoV-2 a zakon €. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, ve znéni pozdgjsich predpist, nabyl Gi¢innosti 1. 7. 2020 a byva oznacovan jako tzv. ,,protikrizovy danovy bali¢ek*. V oblasti dani z ptijmut doslo
v ramci tohoto balicku pfedevsim k novelizaci ustanoveni upravujicich daiovou ztratu coby polozku odecitatelnou od zakladu dané. Novelou doslo
v reakci na financni obtiZze hlavné podnikajicich osob k vyznamnému rozsifeni moznosti uplatnéni daniové ztraty. Pravomocné stanovenou datiovou
ztratu nebo jeji ¢ast je nové mozné odecist od zakladu dané ve dvou zdanovacich obdobich bezprostiedné predchazejicich zdanovacimu obdobi nebo
obdobi, za které se podava danové pfiznani, za které se datiova ztrata stanovi (v souhrnu vSak maximalné do vyse 30 000 000 K¢). Vysi uplatiiované
danové ztraty je poplatnik dané povinen vy¢islit v dafiovém piiznani nebo v dodateéném danovém pfiznani. Pfechodné ustanoveni k novele soucasné
umoziuje uplatnéni tzv. o¢ekavané danové ztraty, a to v okamziku, kdy jeji vyse neni poplatnikovi dané znama. Tuto danovou ztratu mize poplatnik
uplatnit pouze ve zdanovacim obdobi bezprostiedné predchazejicim obdobi, za které ji poplatnik urcil. Souc¢asné dané prechodné ustanoveni dopada
pouze na poplatniky, jejichz prvni zdanovaci obdobi skoncilo do 30. 6. 2020. Novela kromé uvedenych dvou obecnéjsich pfipadl upravuje dalsi
konkrétnéjsi situace nakladani s daiiovou ztratou (poplatnici vyuzivajici investiéni pobidky, podstatné zmény ¢innosti, piipady pfemeén spole¢nosti
atd.). Procesni dopady uvedenych hmotnépravnich zmén danové ztraty spocivaji jednak v prodlouzeni lhiity pro stanoveni dané za zdanovaci obdobi
predchazejici obdobi, za které byla danova ztrata stanovena (za podminky, Ze k uplatnéni danové ztraty skutecné doslo), soucasné je v piechodnych
ustanovenich feSena otazka aplikace zékona o danich z pfijmul ve znéni pted 1. 7. 2020 a po tomto datu, a to ve vazbé na okamzik ukonéeni ptislusného
zdanovaciho obdobi.

Novela zédkona o danich z pfijmt publikovana pod ¢. 343/2020 Sb. ma primarné implementacni charakter, kdy se jedna se o doplnéni transpozice
smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se daiovym povinnostem, které maji
ptimy vliv na fungovani vnittniho trhu (smérnice ATAD), a dopada zejména na oblast mezinarodniho dvojiho zdanéni ptijmu, resp. boje proti danovym
uniktim pramenicim v mezinarodnim danovém pravu. Divodova zprava k novele rozliSuje ¢tyfi hlavni okruhy dotéenych oblasti, kterymi jsou a) za-
mezeni duplicitnimu zahrnuti tzv. kapitalizovanych arokt do vypoctu limitu pro uznatelnost vypujcnich vydaji, b) omezeni uznatelnosti vypijcnich
vydajti u spole&nikil osobnich spolegnosti, ¢) rezim zdanéni pii piefazeni majetku bez zmény vlastnictvi z jiného &lenského statu Evropské unie do Ceské
republiky pro cenné papiry ocenované realnou hodnotou a d) zdanéni ovladané zahrani¢ni spole¢nosti u zakladnich investi¢nich fondd. Dana ustanoveni
se promitaji ptedev§im do ustanoveni § 23e, § 23g a § 38fa zakona o danich z pfijmid. Soucasné si novela klade za cil sjednotit pouzivanou termino-
logii tykajici se mezinarodnich smluv, a to zejména za Gcelem prehlednosti a srozumitelnosti pro adresaty norem. Toto terminologické sjednocovani
se pfitom promitlo ve formé legislativné technickych zmén pfedev§im do ustanoveni § 37 zakona o danich z piijmu, ale rovnéZz do dal$ich ustanoveni.

Vyznamnéjsi novinkou zakona o danich z piijmu, zavedenou zakonem ¢. 540/2020 Sb., t€¢innym od 1. 1. 2021, je zavedeni tzv. pausalni dané, a to
jako moznosti (tedy nikoliv povinnosti) pro vybrané poplatniky dan¢ z ptijmut fyzickych osob. Pausalni dan byla pfijata jednak jako forma podpory
podnikajicich fyzickych osob zasazenych koronavirovou pandemii, souc¢asné si klade za cil nahradit v praxi malo pouZzivany institut stanoveni dané
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fyzickych osob, zda budou dan z pfijmu a vefejna pojistna platit ve ,,standardnim rezimu“ jako doposud, nebo zda zvoli rezim pausalni dan¢, ktera bude
pro fadu poplatnikl vyhodna jak finan¢né, tak administrativné. Klicova tiprava z pohledu poplatnika je obsazena v § 2a a novém znéni § 7a zakona
o danich z ptijmi. Ustanoveni § 2a zakona o danich z pfijmi upravuje podminky, které je potieba splnit pro naplnéni institutu tzv. poplatnika v pau-
$alnim rezimu. Mezi hlavni podminky (pro zjednoduseni nejsou konkrétni podminky blize specifikovany) patii to, ze poplatnik je osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou, neni platcem DPH, neni spole¢nikem vefejné obchodni spole¢nosti ani komplementarem komanditni spoleénosti, neni dluznikem,
vic¢i némuz je vedeno insolvenéni fizeni, ve zdanovacim obdobi bezprostiedné predchazejicim rozhodnému zdanovacimu obdobi nemél piijmy ze
samostatné ¢innosti prevysujici 1 000 000 K¢, k prvnimu dni rozhodného zdanovaciho obdobi nevykonava ¢innost, ze které plynou piijmy ze zavislé
¢innosti, a poda spravci dané oznadmeni o vstupu do pausalniho rezimu. Ustanoveni § 7a pak upravuje navazujici podminky, které je potieba splnit pro
aplikaci pausalni dan¢ na poplatnika v pausalnim rezimu. V prib&hu zdanovaciho obdobi jsou hrazeny tzv. mé&si¢ni pausalni zalohy, které se skladaji
ze tii slozek — zalohy na dan (pro rok 2021 v symbolické vysi 100 K¢ mési¢né, coz plyne z § 381k odst. 7 zakona o danich z pfijmt), zalohy na pojistné
na dichodové pojisténi a zalohy na vetejné zdravotni pojisténi (pro rok 2021 ve vysi 2 976 K¢ mésicné na dichodové pojisténi a 2 393 K& mésicné
na zdravotni pojisténi, pfi¢emz dané ¢astky vychazeji z minimalnich vymétovacich zakladi). Celkové tedy mésicni pausalni zaloha pro rok 2021 ¢ini
5469 K¢. Pro tplnost je nutné podotknout, Ze v ramci pausalni dané je nova pravni Gprava spise Sifeji pojata a vykazuje soucasné nékolik odchylek od
,.standardniho prub&hu*, které je tieba vzdy posuzovat ad hoc, stejné tak ptipadnou finan¢ni vyhodnost rezimu pausalni dan¢ bude nezbytné posuzovat
ptipad od ptipadu, a to pfi zvazeni veskerych pozitivnich a negativnich souvislosti.

Nepochybné nejdtlezitéjsi novela zakona o danich z pfijmt byla schvalena na konci roku 2020, pficemz jeji znéni je obsazeno v ziakoné
€. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, s uc¢innosti od 1. 1. 2021. A¢koliv se nabyti G¢innosti k 1. 1. 2021
zdalo byt do poslednich chvil prakticky vyloucené a v ramci odborné vefejnosti vyvstavaly ¢etné diskuze nad moznym dvojim danovym rezimem
zruSeni konceptu tzv. superhrubé mzdy pro stanoveni dil¢iho zdkladu dané u pfijmu ze zavislé ¢innosti, zruSeni prvku dané oznacovaného jako tzv.
solidarni zvySeni dang, zavedeni progresivni klouzavé sazby dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 15 % a 23 %, zvySeni slevy na poplatnika a zruseni
limitu pro vyplatu danového bonusu u dané z piijmi fyzickych osob, zavedeni tzv. stravenkového pausélu, zvySeni hranice pro odpisovani vybraného
hmotného majetku a technického zhodnoceni, zruseni odpisovani nehmotného majetku a dalsi. Osvobozeni od dané se tyka zména textace § 4 odst. 1
pism. za) zakona o danich z pfijmi, ktera nové neobsahuje osvobozeni od dané¢ v piipadé urokovych piijmi danovych nerezidentt, které jim plynou
z dluhopist vydavanych v zahrani¢i poplatniky se sidlem v Ceské republice nebo Ceskou republikou, nybrz nové upravuje osvobozeni vynosi z dlu-
hopist podle zékona upravujiciho dluhopisy a pfijem plynouci z prava na splaceni dluhopisu vydanych ¢lenskym statem Evropské unie nebo statem
tvoficim EHP, ¢imz dochazi k narovnani podminek mezi domacimi i zahrani¢nimi investory. Ustanoveni § 6 odst. 9 zékona o danich z pfijmt zavadi
tzv. stravenkovy pausal (maximalni vySe osvobozeni od dané u ptijemce je vazana na 70 % horni hranice stravného, které 1ze poskytnout zaméstnanctim
odméniovanym platem pii pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin). Diivodova zprava k tomu uvadi, ze poskytovani penézitého ptispévku na stravovani
zameéstnance je alternativou k poskytovani pfispévku na stravovani v podobé tzv. stravenek. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze poskytovani stravenek je od
dané osvobozeno jiz dnes, je zadouci, aby byla odstranéna dafiova nerovnost mezi t€émito dvéma druhy piispévki na stravovani, a byly tak do urcitého
limitu osvobozeny i ty pfispévky na stravovani zameéstnancii, které jsou poskytovany v penézité formé, nikoliv formou stravovacich poukazek. Zcela
klicova novelizace § 6 odst. 12 zakona o danich z pfijmi se uskute¢nila velmi jednoduchym zptisobem, kdy je nové konstatovano, ze zakladem dané
(dil¢im zakladem dang) jsou piijmy ze zavislé ¢innosti, jinymi slovy zpravidla ,,hrubé pfijmy“. Novelizaci tedy odpada institut tzv. superhrubé mzdy
a dochazi ke sblizeni daniovych sazeb osob vykonavajicich zavislou ¢innost a ostatnich poplatnikit dané z pfijmu fyzickych osob. Dalsi vyznamny
krok spociva v zavedeni progresivné klouzavé sazby dané z ptijmu fyzickych osob, a to ve vysi 15 % (z pfijmt do 48nasobku primérné mzdy) a 23 %
(z pfijmu prevySujicich 48nasobek primérné mzdy). Doslo soucasné ke zruseni solidarniho zvyseni dané, které pro piijmy podle § 6 a § 7 dosud hralo
identickou roli jako progresivni sazba dané. Nové tedy progresivni zdanéni bude dopadat na vSechny dil¢i zaklady dané a oproti stavu u¢innému do
konce roku 2020 se mira progrese u nadlimitnich pfijmi navysi o jeden procentni bod. K dilezitym zménam, které maji napomoci k oziveni utltumeného
podnikatelského prostiedi, dochazi dale v oblasti daovych odpisti, kdy se u hmotného majetku navysuje vyse vstupni ceny ze 40 000 K¢ na 80 000 K¢,
soucasné dochazi ke zruseni odpisovani nehmotného majetku, kde tedy budou vydaje uplatiiovany jednorazoveé. Obdobné jako v letech 2009 a 2010
dochazi k zavedeni tzv. mimofadnych odpisti upravenych v § 30a zakona o danich z pfijmd, kdy majetek spadajici pod prvni odpisovou skupinu bude
mozné danove odepsat béhem 12 mésicti a majetek spadajici pod druhou odpisovou skupinu béhem 24 mésica. Novelou se rovnéz rusi dosavadni strop
ve vysi 60 300 K¢ pro tcely vyplaceni danového bonusu. Soucasné pinasi danovy bali¢ek navySovani slevy na poplatnika podle § 35ba odst. 1 zdkona
o danich z pfijmd, a to na ¢astku 27 840 K¢ pro rok 2021.

V prubéhu roku 2020 tedy doslo k piijeti celé fady vyznamnych zmén danové legislativy nejen v oblasti dani z pifjmtl, ¢aste¢né vynucenych ob-
jektivni situaci na trhu, ¢asteéné motivovanych jinymi divody. V&ime, ze budou jednotlivé vyse popsané nastroje v praxi fungovat podle pivodnich
o&ekavani Ministerstva financi a Ze alespofi z&asti napomtizou ke zprehlednéni a zjednoduseni dafiovych piedpisti v Ceské republice.

JUDr. Roman Vybiral, Ph.D.
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