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UvoD

Kniha, kterou predkladdme odborné i laické verejnosti, se zaméruje
na otéazky spojené s konanim komunalnich voleb v Ceské republi-
ce na podzim roku 2018. Za pomoci jednodussich i pokrocilejsich
metod analyzy nabizime ¢tendfim politologicky pohled na proza-
tim posledni volby organii mistni tirovné samospravy. Cinime tak
nejenom z perspektivy jednoho volebniho aktu, ale také v kontex-
tu uplynulého témér ctvrtstoleti komunélniho hlasovani mezi lety
1994 a 2018.

Nas vyzkum se opird o fadu predchozich dil¢ich i komplexné;j-
$ich studii, jez rozvijime a déle na né navazujeme. Nebudeme zde
nyni opakovat pfibéh akademické reflexe komundélnich voleb a ko-
mundlni politiky po roce 1990, ktery se stal uz jakousi samoziejmou
soucasti Ceskych monografii na toto téma. Na podobny souhrn
jedné z pfedchozich praci spiSe odkdZeme (Balik et al. 2015) a ve
stru¢nosti se rad€ji podivejme na vyvoj ceského baddni o komunal-
ni politice od té doby, tedy v zdsadé v piedchozich ctyfech letech
(2015-2019).

Pozornost byla zamérena na neustéle se rozsifujici paletu vy-
zkumnych problémi - na tematiku volebniho systému, praktickou
podobu voleb, charakteristiku kandidat, vztah mezi samosprav-
nym statusem sidla a podobou volebni participace, vliv koalic na
nésledné vysledky, mimorddné volby, Zeny ve volbach a mistni
politice, lokdlni stranické systémy, kariéry politiki apod. (Jurajda
a Miinich 2015; Maskarinec 2015, 2016; Maskarinec a Klimovsky
2016; Rysavy 2016; Balik 2017; Voda et al. 2017; Jaro$ a Balik 2018;
Maskarinec et al. 2018; Maskarinec 2019; Voda a Svac¢inova 2019).
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Stranou pozornosti neztstala otdzka pfimé (nejen volebni)
participace ob¢ant v lokdlni politice (Jiiptner et al. 2015; Bure3o-
va a Balik 2019b), korupce na lokdlni drovni (Balik 2019) ¢i vliv
financi na lokdlni politiku (Lysek a RySavy 2018; Sp4c et al. 2018).
Reseny byly rtizné aspekty uspofadani komundlni politiky, jejich
instituci, slucovani obci a decentralizace (Jiiptner a Kruntorado-
va 2015; Musilova a Hefmanek 2015; Urbanova 2015; Skéala 2017;
Buresov4 a Balik 2019a; Klimovsky et al. 2019; Masopustova a Jiipt-
ner 2019; Saradin et al. 2019) ¢i rozhodovéni v obcich (Kopfiva
etal. 2017).

Struktura této knihy feSici primarné otdzku samotnych komu-
ndlnich voleb a bezprostiedné nasledujiciho politického vyvoje sle-
duje logiku volebniho procesu. Prvni kapitola se proto zabyvé tim,
co nabizi jesté pred volbami samotné kandidatni listiny. Konkrétné
to jsou informace o celkovém poctu kandidatti, podilech kandidu-
jicich straniki a nestranik(i, poctech kandidatt podle navrhujicich
politickych stran, sociodemografickych charakteristikdch kandida-
th (pohlavi, vék, vzdélani) a v neposledni fadé také podobé pripad-
né predvolebni spoluprice jednotlivych stran.

Ve druhé kapitole se zaméfujeme na dosud nepfilis reflektované
téma, kterym jsou specifické pripady spojené s komunalnimi vol-
bami. Za prvé jde o obce, ve kterych volby pro nedostatek kan-
didatt viibec neprobéhly. Ddle jde o volby do zastupitelstev obci
a méstskych ¢asti bez soutézivé podoby, nebot se tamniho hlasova-
ni ziicastnilo nejvyse tolik kandidatt, kolik se rozdélovalo mandatt.
A zajimavym piipadem jsou i komundlni volby, které prakticky na-
byvaji jiné podoby, nez jakou zamysli formdlni Gprava.

Tteti kapitola vénujici se politickému piebéhlictvi fesi stabilitu
kandidatnich listin oproti pfedchozim volbam. Jejim ndmétem jsou
presuny kandidatd snémovnich stran a sociodemografické charak-
teristiky prebéhlik.

Ve ctvrté kapitole je prostor vyhrazen tématiim souvisejicim
svolebni kampani, tedy zejména vydajim a obsahu kampané ve vy-
branych municipalitdch. Na vét3im prostoru rozebirdme také osud
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Strakonic, kde bylo pravé kviili podobé volebni kampané hlasovani
v pivodnim terminu zneplatnéno.

Od paté kapitoly ddle se vénujeme jizZ samotnym volebnim vy-
sledkim a jejich disledkim. P¥imo v paté kapitole se pozornost
zaméfuje na analyzu volebni Gi¢asti, volebnich vysledk, sociodemo-
grafickych charakteristik zastupitel(, volebné-geografickych aspek-
t hlasovani a otdzky obhajoby zastupitelskych posti.

V Sesté kapitole rozebirdme volebni vysledky z pohledu kandi-
datt skrze preferen¢ni hlasovani. Jmenovité se zabyvame tim, jaké
faktory vedly k udélovani preferenc¢nich hlast a jaké sociodemo-
grafické charakteristiky kandidatd zvySuji ¢i sniZuji jejich Sance na
zvoleni zastupitelem.

Sedm4 kapitola nakonec fe$i témata povolebniho vyvoje, tedy
zejména volbu exekutivnich organti (starost(, rad). Zavérem rovnéz
analyzuje stranické aspekty povolebni spoluprace.

Jsme si dobfe védomi vyjimec¢nosti ¢eské komundlni politiky, co
se ty€e poctu samospravnych jednotek a jejich rozdilné velikosti.
K 1. lednu roku 2019, tedy necelé tii mésice po zkoumanych ko-
munélnich volb4ch, Zilo ve Vysoké Lhoté na Pelhfimovsku jako
v nejmensi obci Ceské republiky pouhych 15 obyvatel. Oproti tomu
Prahu jako nejvétsi mésto obyvalo 1308 632 lidi (Cesky statisticky
urad 2019b). Tfi ctvrtiny obci maji méné nez tisic obyvatel. Pfitom
souhrnné vystupy ¢asto mezi témito zcela nesourodymi typy jed-
notek nerozlisuji.

Proto pro fadu vySe zminénych témat pouzivdme jako analytic-
kou mfizku nikoli jen celou skupinu obci a méstskych ¢ésti, ale jem-
néjsi sito Ctyt velikostnich kategorii: (1) municipality do tisice oby-
vatel (malé obce a méstské casti), (2) municipality s 1 001-10 000
obyvatel (vétsi obce a mald mésta, pfipadné méstské ¢4sti), (3) muni-
cipality s 10 001-100 000 obyvatel (vétsi mésta a méstské Casti)
a (4) municipality s vice neZz 100 tisici obyvatel (nejvétsi mésta
a meéstské ¢asti).

Kategorie municipalit do tisice obyvatel predstavuje svét malych,
sociologicky feceno pfehlednych, do sebe uzavienych obci nebo
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meéstskych ¢asti. Ty jsou vystavény na osobnich vztazich a zndmos-
tech. Zajmov4 struktura zde jesté vét§inou neni kompletni a nékteré
z4jmy jsou tak slabé (¢i absentuji), Ze nedochdzi k jejich agregaci
areprezentaci. V rdmci nabidky soukromych i vefejnych sluzeb jsou
tyto municipality v drtivé vét§iné odkdzany na sousedni obce.

Municipality s jednim az 10 tisici obyvatel uz jsou pro ¢eské zemé
typickym maloméstem. Na jedné strané zde stéle jeSté panuje pte-
hledn4 spolecenska struktura. Na druhé strané€ je pravé tato struk-
tura jiz kompletni a politicky reprezentovand, a to Casto s Sirokou
nabidkou soukromych a vefejnych sluzeb. Ve vysledku jde tedy
0 svét sam pro sebe.

Tabulka 1 Kategorie obci a méstskych €asti

. Obce Méstské casti Celkovy
Kategorie - . -
Pocet Obyvatel Pocet Obyvatel pocet
Do 1 000 obyvatel 4802 1806924 15 8809 4817
1001-10 000 1322 3317611 74 287697 1396
10001-100 000 124 3145621 46 1464732 170
Nad 100 000 6 2339899 5 549592 11
Celkem 6254 10610055 140 2310830 6394
Pozndmka: Data jsou aktudlni ke dni 1. ledna 2018, a jde tedy o posledni znamé data v ¢ase
konani komunalnich voleb.
Zdroj: (Cesky statisticky ufad 2020).

Tabulka 2 Kandidati a zvoleni zastupitelé v kategoriich municipalit

v komunalnich volbach v roce 2018

Kategorie Obce Méstské casti Municipality
Kand. Zast. Kand. Zast. Kand. Zast.

Do 1000 obyvatel 76 281 37434 274 115 76555 37549
1001-10000 83230 18368 5388 996 88618 19364
10001-100 000 30968 3223 12413 1225 43381 4448
Nad 100 000 5151 306 2456 225 7607 531
Celkem 195630 59331 20531 2561 216161 61892
Zdroj: (Cesky statisticky urad 2020).
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Tteti skupina obci a méstskych ¢4sti s poctem obyvatel od 10 do
100 tisic predstavuje drtivou vétsinu obci s rozsifenou ptisobnosti.
Typicky jde o okresni a jim podobna meésta, kterd jiz byvaji vyrazné
anonymn¢éjsi nez skupiny predchozi.

Posledni skupina nejvét§ich municipalit pak predstavuje Sest
¢eskych a moravskych ,velkomést“ s vice nez 100 tisici obyvateli
a nékteré jejich méstské casti. Konkrétné jde o Olomouc, Liberec,
Plzen, Ostravu, Brno a Prahu. Zdejsi vztahy uz jsou témér zcela
anonymizované a zarovenn do mistni tirovné vyraznéji promlouva
i celostatni politické déni.

Pro presnost néasledujiciho vykladu ucinme také nékolik termi-
nologickych pozndmek:

1) Pouzivame-li generické maskulinum, neni to z divodu, Ze by-
chom pohrdali zastupitelkami/radnimi/starostkami nebo je pod-
cenovali, ale z dGivodu plynulosti textu.

2) JelikoZ soucésti pfedmétu naseho vyzkumu nejsou jenom zce-
la samostatné samospravné jednotky (obce, mésta, méstyse a statu-
tarni mésta), ale i méstské ¢asti/obvody, ¢asto jsme nuceni pouzivat
stylisticky ne zcela obratné souslovi ,obce a méstské ¢4sti“. Tim je
minén soubor viech jednotek s volenymi zastupitelstvy bez ohledu
na jejich terminologickou odlisnost ¢i odliSné postaveni v systému
samospravy. Obcas je pro tuto souhrnnou kategorii v dalim textu
pouzit termin ,municipality” ¢i obecné ,zastupitelstva“. Snazime
se vyhnout terminu ,sidla“, nebot ten ma jesté §irsi vymezeni, a sice
jednotku osidleni tvorici uzavreny celek bez ohledu na samosprav-
ny status.

3) Stejné tak se ze stylistickych divod terminy zastupitelstvo /
rada obce rozumi i vSechny dal$i moZné formy zastupitelstev a rad.
TotoZné pouzivdme termin starosta pro skupinu vSech starostt
a primdtord, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.

4) Drtiva vétSina publikace je zaloZena na analyzéach profilti a vo-
lebnich vysledkii jednotlivych kandidatd, ke kterym je tfeba piipojit
hned nékolik metodickych pozndmek. Pracujeme pouze s platnymi
kandidaty, tedy témi, ktefi se voleb skute¢né zucastnili a naptiklad
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neodstoupili ze soutéZe jesté pred samotnym hlasovanim (Cesky
statisticky urad 2020). JelikoZ primdarni data registrii kandidatd v ko-
munélnich volbach neoznacuji jejich pohlavi, rozliSujeme Zenské
kandidatky jako osoby s pifjmenim konc¢icim na samohlasku ,4“
Pro potieby identifikace tirovné vzdélani kandidétd vytvaiime pou-
ze dvé kategorie (1) uchazeci s nejvyse stfedoskolskym vzdélanim
a (2) uchazect s vysokoskolskym vzdélanim. Vychéazime pfitom
z pfipadného uvedeni vysokoS8kolského titulu kandidatti na kan-
didatni listiné. Zde je tfeba poznamenat, Ze pravé registracnim
listindm v tomto ohledu naprosto dtivéfujeme. Na jedné strané je
faktem, Ze naptiklad povoldni, oprdvnénost uZiti vysokoskolskych
titul@ ¢i stranickd prislusnost nejsou registra¢nimi trady kontro-
lovany — takové kontrole podléhaji pouze jméno a datum narozeni
podle registru obyvatel (viz Jandkova 2018a, 2018b; Sopfova 2018).
Na druhé strané ale ani ndm, ani jinym vyzkumnik@im nezbyvé nic
jiného nez vychdazet pravé z informaci uvedenych na kandidétnich
listindch. V neposledni fadé je tfeba uvést, Ze nékteré z analyz se
zabyvaji také osudem konkrétnich kandidati napii¢ komunélnimi
volbami v pribéhu nékolika let. Registr kandidati ovsem opét bo-
huZel nenabizi unikétni identifikaci kandidat, kterd by umoznila
jednoznacné urcit vybrané osoby v rtiznych letech komunélniho
hlasovéni. Stejné osobnosti v obdobi rtiznych komundlnich voleb
proto urcujeme sekundéarné, a to pomoci kli¢e identického jména
a prijmenti, kandidatury do stejného zastupitelstva a rozdilu ve véku
odpovidajiciho pfislusnému odstupu voleb. Je zfejmé, Ze tato meto-
da neumoziuje propojit osobnosti, které se v diasledku prestéhova-
ni uchézeji o post vjiném zastupitelstvu ¢i si zméni pfijmeni napii-
klad vstupem do manZelstvi ¢i naopak rozvodem. Navzdory témto
uskalim je tento postup vSeobecné povazovan za nejlepsi mozny.

5) V pfipadech, kdy se zabyvame politickym profilem kandida-
tQ, rozliSujeme a sdruzujeme uchazece o zastupitelské posty podle
jejich navrhujici strany. Vkomundlnich volbéch totiZ ob¢ané pravi-
delné kandiduji ve stovkach volebnich stran, které sice v nékterych
piipadech odpovidaji ndm zndmym politickym strandm, ¢astéji jde



13 KOMUNALNI{ VOLBY V ROCE 2018

ale o mistni uskupeni kandidatt s pouze lokdlni existenci. Naopak
navrhujici stranou mohou byt pouze bud registrované politické
strany ¢i se uchazec voleb ti¢astni jako nezavisly kandidat. Jelikoz
maji tyto kategorie nejenom mistné, ale i ¢asové mnohem vyznam-
néjsi presah, pouzivdme pro politické rozliSeni kandidatt prave je-
jich navrhujici stranu.

6) Pfemyslime-li o stranédch, ¢asto nés zajimaji zejména ty, které
maji zastoupeni v dolni komore ceského parlamentu. V této sou-
vislosti pouzivdme termin ,snémovni strany“, jimz myslime ty for-
mace, které ziskaly zastoupeni v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR ve volbach v roce 2017. V poradi vysledku voleb (a v knize po-
tom podle abecedniho potadi) to jsou ANO, Obc¢anskd demokra-
tickd strana (ODS), Ceska piratska strana (Pirdti), Svoboda a pfima
demokracie (SPD), Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM),
Ceskd strana socidlné demokraticka (CSSD), Kiestanskd a demo-
kratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), TOP 09
a Starostové a nezavisli (STAN). Pii analyze dlouhodobych trendu
se pak Castéji zaméfujeme na ¢tverici stran CSSD, KDU-CSL, KSCM
a ODS, které souhrnné oznacujeme jako strany se stabilnim sné-
movnim zastoupenim. Ostatni registrované politické strany jsou
zahrnuty pod kategorii , ostatni*.

7) Posledni zminku si zaslouzi fenomén nezavislosti, ktery hraje
v Ceskych komunélnich volbach kli¢ovou roli. Ob¢ané se mohou
o zastupitelské posty mimo spojeni s politickymi stranami uchazet
bud jako samostatni nezavisli kandidéti, nebo ve skupiné jako sdru-
Zeni nezavislych kandidétti. Souhrnné tyto kandidaty oznacujeme
prave jako nezavislé kandidaty (NK). V souvislosti s nimi pouzivime
obcas pfi souhrnnych interpretacich také rtizné variace terminu
ykandidati ¢i subjekty s nezdvislou identitou“. Ten zahrnuje neje-
nom samostatné nezavislé kandidaty ¢i jejich sdruzeni, ale i STAN
a nesnémovni strany, souhrnné oznacované jako ,ostatni®. Pro¢ tak
¢inime? Prévni dprava vyrazné preferuje pii podavani kandidat-
nich listin registrované politické strany a hnuti, jejichz kandidati
nemusi doklddat na rozdil od napfiklad prvorepublikové tipravy
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nebo predpist v jinych zemich zZadné podpisy (nezavisli kandidati
INK/ i jejich sdruZzeni /SNK/ naopak ano). Zakon totiZ stanovu-
je, ze ve méstech ¢i méstskych castech s vice nez 14 300 obyvateli
je snazsi zaloZit politickou stranu, k jejiz registraci zdkon vyZaduje
1 000 podpisti (navic s moZnosti shéru z celé Ceské republiky), nezli
postavit kandidatku SNK (u jednotlivého NK tataZz situace nastava
ve méstech s vice nez 50 000 obyvateli)." Od zacatku 90. let jsou pro-
to ¢asto pouzivany forméalné registrované politické strany, jeZ slouZzi
jako servis umoznujici obejit nutnost podpisti i v malych obcich
a jejichz kandidatni listiny fakticky jsou ¢i se alespon tvati jako de-
klarativné nezavislé. Jiz pro volby 1994 takto napftiklad vznikly Ini-
ciativa prazskych obcant, Prazané Praze, SdruZeni prazskych neza-
vislych ¢i Sdruzeni nezavislych kandidatti mésta Ceské Budgjovice.
Postupem ¢asu se tato ¢innost centralizovala, kdyZz vznikly ,neza-
vislé strany“ s celostdtni ptisobnosti, jejichZ ticelem je pouze po-
skytovat ,servis“ lokdlnim nezavislym formacim, pripadné pokusit
se 0 Uspéch na trovni krajské (¢i senatni). Konkrétné jde napiiklad
o strany Spojeni demokraté — Sdruzeni nezavislych (SD-SN), SNK
Evropsti demokraté (SNK ED), Nezavisli (NEZ), Hnuti nezavislych
pro harmonicky rozvoj obci a mést (HNHRM), Nestranici (Nestr.),
Nezavisld volba (NV) apod. Velmi podobné, byt bez terminu neza-
vislost v ndzvu, funguje i vétSina ostatnich stran, tfebaZe nékteré
z nich kdysi ideoveé profilované byly - Jihocesi 2012, Severocesi, Vol-
ba pro mésto (VPM), Unie pro sport a zdravi (USZ) atd. Vyjimkou
jsou nékdejsi ideové profilované snémovni strany jako napiiklad
Strana zelenych (SZ), jejichz vysledky jsou ale zanedbatelné. Jakkoli
tedy mohou byt v jednotlivych municipalitach tyto subjekty ideové
profilovéany, jejich tispéch se souhrnné pricita skupiné nezavislych
a Casto neparlamentnich ideovych proudti. Pravé ty poté oznacuje-
me souhrnné za nezvislé proto, Ze se vyhybaji explicitnimu zasti-

1 PFiloha k zakonu €. 491/2001 Sh. o volbach do zastupitelstev obci. Pro kandidaturu sdruzeni
nezavislych kandidatd je tfeba shromazdit podpisy 7 % poctu obyvatel obce, méstské ¢asti,
méstského obvodu, popfipadé volebniho obvodu. Pocet téchto podpisl tak presahuje ab-
solutni hodnotu jednoho tisice v pfipadé obci a méstskych ¢asti s vice nez 14 300 obyvateli.
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téni celostatné ideové profilovanou stranou a téZi z bonusu, ktery
pfti voli¢ském rozhodovani ma odkaz na lokalitu ¢i nezévislost jako
antipod zavrhovaného stranictvi.

Zavérem této Casti bychom jesté radi podékovali hned nékolika
osobam. Podékovani za lektorsky posudek a podnétné pripomin-
ky k textu knihy néleZi Pavlu Saradinovi. Podékovani za dil¢i pra-
ci v tvodni fazi pfipravy této publikace patii Janu Bockovi. Radi
bychom na tomto misté také podékovali studentkdm a studentiim
Katedry politologie FSS MU, ktefi v lednu-bfeznu 2019 sbirali data
pro databdzi starostti a radnich zvolenych v ¢eskych obcich po ko-
munélnich volbach v roce 2018. Velké diky tedy patii Pavlu Brej-
chovi, Vladimiru Bucharovi, Dominiku CiZovi, Jakubu Dvoiédkovi,
Klate Filipové, Michalu Frankovi, Lukasi Griacovi, Miroslavu Ha-
nusovi, Alesi Horkému, Stanislavu Hrbackovi, Stanislavu Klatovi,
Danieli Kolmanovi, Petru Kone¢nému, Vojtéchu Kousalovi, Tomasi
Lorencovi, Tereze Machacové, Lukasi Markovi, Janu MareSovi, De-
nise Marync¢dkové, Gabriele Pi§inové, Bibiané Reisenauerové, Pavlu
Saradinovi jr., Adamu Spackovi, Patriku Svecovi, Lucii Svehlikové,
Tomasi Tenglerovi, Alibeku Tokabayevovi, Janu Vaverkovi, Eleni Vla-
chopulosové a Toméasi Vondrovi.

Podékovéni patii také Masarykové univerzité€ a Univerzité Karlo-
vé, kde kniha vznikla za laskavé podpory projektu financovaného
specifickym vyzkumem Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy CR (MUNI/A/1117/2018) a v rdmci programu Progres Uni-
verzity Karlovy Q18 — Spolecenské védy: od viceoborovosti k mezi-
oborovosti.
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1. KANDIDATNI LISTINY

Kandidatni listiny ndm umoznuji zkoumat celou rfadu aspektti ko-
munélniho hlasovédni. Jmenujme napiiklad absolutni pocty kandi-
datd, podily kandidujicich stranik( a nestranik, pocty kandidatt
podle navrhujicich politickych stran, sociodemografické charakte-
ristiky kandidatti a v neposledni fadé také podobu piipadné pied-
volebni spolupréce jednotlivych stran.

1.1 Promény poctu kandidatd

Jedna z nejvice feSenych otdzek v souvislosti s komundlnimi vol-
bami se v roce 2018 tykala poc¢tu kandidati. Od pfedchoziho hla-
sovani totiz doslo k mimoiddné zavaznym zpiisnénim pozadavk(
na nékteré zvolené funkcionére. Konkrétné vstoupila v roce 2017
v platnost novela zdkona o stfetu z4jmu, kterd naridila viem sta-
rostlim, mistostarostiim, radnim a uvolnénym zastupitelim obci
a méstskych casti zvefejiiovat v registru majetkovych pfiznani in-
formace o svém priibézné nabytém majetku. Registr je pfitom ve-
fejné pristupny na internetu.

V roce 2018 byl sice zdkon zmirnén, v dtsledku ¢ehoz jsou uz
udaje o zdvazcich a movitych vécech nevefejné, presto byla pro-
ti pfedpisu poddna k Ustavnimu soudu tstavni stiznost pro jeho
udajny konflikt s prdvem na soukromi (Kofroriovd 2018). Do zacét-
ku roku 2020 oviem Ustavni soud jesté nerozhodl. Rada komunal-
nich politiki avizovala, ze kviili tomuto ,majetkovému striptyzu*
nebude své posty obhajovat. Jini mistni politicti lidfi tvrdili, Ze se
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jim ze stejného diivodu obtizné&ji shani kandidati na listiny. Pod-
le vyzkumu SdruZeni mistnich samosprav z 1éta 2018 mezi témér
tisicovkou starosti uvedla desetina z nich, Ze povinnost zverejnit
majetkové poméry je hlavnim diivodem, pro¢ nebudou kandidovat
v nadchdzejicich komunélnich volbach (SdruZeni mistnich samo-
sprav CR 2018).2

Priddme-li k reakci na tuto ipravu zdkona také starnuti kandida-
ti a generacni stfidani, tedy postupny odchod ,revolu¢ni“ generace
komunadlnich politikti, predpoklddalo se, Ze po letech priibézného
ristu poctu kandidat v komunélnich volbach dojde poprvé v his-
torii k poklesu. Konkrétni tidaje zachycuje graf 1.1 a detailni srovna-
ni poslednich dvou voleb potom tabulka 1.1.

Graf 1.1 Vyvoj poctu kandidatd v komunalnich volbach

250000 = O nestranici . 233 402
O stranici 225818 216 161
200 951 ]
| 192 930
200 000 179 609
E 159 578
?:2 150000 792 % R22%
- ar 779 % 328 %
.73 625% 683 % 753 %
£ 100 000
50000 -
375 % 31,7% 24.7 % 22.1 % 208 % 17.8 % 172 %
0 - T T T T T T T
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Rok voleb
Poznamky: Sedé ¢asti sloupct vyjadfuji podil kandidatd, ktefi byli ¢leny politickych stran. Bilé &asti
sloupcl odkazuji na podil kandidatG-nestranikd.
Zdroj: (Cesky statisticky trad 2020).

2 Prdzkum probihal ve dnech 25.-27. ¢ervence 2018 ve viech krajich CR na vzorku 987 staros-
td (Sdruzeni mistnich samosprav CR 2018).
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Z prezentovanych dat je zfejmé, Ze v roce 2018 doslo k nezane-
dbatelnému tbytku kandidat(, a to o vice neZ 17 tisic, coZ ve vztahu
k roku 2014 predstavuje celkovy tbytek 7,4 % osob. Tento propad
se navic v zdsadé vyrovnané projevil ve tfech ze ¢tyf sledovanych
velikostnich kategorii municipalit, a sice v téch s po¢tem obyvatel
do 100 tisic. Naopak v nejvétsich obcich a méstskych ¢astech pocet
kandidatt v roce 2018 oproti pfedchozim volbam narostl o 8,3 %.

Tabulka 1.1 Pocet kandidatd v komunalnich volbach podle velikosti

municipalit

Kategorie Kandidati Kandidati Zména ) Zména

(2014) (2018) (absolutni) (%)
Do 1000 obyvatel 83251 76 555 -6 696 -8,0
1001-10000 95708 88618 -7090 -74
10001-100 000 47508 43381 -4127 -8,7
Nad 100 000 7025 7607 582 83
Celkem 233492 216161 -17331 -7.4
Zdroj: (Cesky statisticky tfad 2020).

Samoziejmé je mozZné se ptét, zda pokles celkového poctu kan-
didat nesouvisi s poklesem poctu volenych mandatt. Zatimco se
totiZ vroce 2014 v komundlnich volbach obsazovalo 62 121 manda-
th v zastupitelstvech obci a méstskych ¢dsti, o ¢tyfi roky pozdéji to
bylo pouze 61 892.2 Mirny propad v poctu obsazovanych kresel ale
za poklesem celkového poctu kandidatti nestoji. Podélime-li totiz
pocet kandidati poctem rozdélovanych mandatd, vidime, Ze v roce
2018 doslo i k poklesu miry soutézivosti, kdy o jeden mandat usi-
lovalo v priimeéru jen 3,5 kandidatti. V roce 2014 dosahoval stejny
Pro tplnost je mozné snadno dopocitat, Ze v roce 2010 ¢inil stejné
ziskany podil hodnoty 3,6, v roce 2006 to bylo 3,2, v roce 2002 cel-
kem 3,1, vroce 1998 uz pouze 2,9 a vroce 1994 jenom 2,6.

3 Pocet mandatd na rozdil od poctu kandidatd mirné klesa jiz od roku 2006.
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I v tomto ohledu tak prozatim posledni komundlni volby viibec
poprvé zvratily trend, pii kterém v letech 1994-2014 postupné na-
ristala mira soutézivosti mistniho hlasovéni. V roce 2018 ale popr-
vé doslo k mezivolebnimu poklesu miry soutézivosti, a to dokonce
na uroven nizsi, nez které dosahovala v roce 2010. Samoziejmé Ze
z téchto Gdaji nelze vyvozovat piicinu této zmény. Nicméné sku-
tecnost, Ze 8lo o prvni mezivolebni pokles a Ze celkovy zdjem kan-
didéth o hlasovani byl dokonce niZs§i neZz v pfedminulych volbach
vroce 2010, je zajimavd a pozoruhodna.

1.2 Kandidatura clent politickych stran

Graf 1.1 uvédi vedle idajii o absolutnich poctech kandidatt i vyja-
dreni podilu stranikdi a nestranik mezi kandidaty. V tomto sméru
nepiedstavoval rok 2018 vychyleni z trendu, ale naopak potvrdil
kontinudlni pokles podilu stranikd na celkovém poctu kandida-
t. Za necelé Ctvrtstoleti mezi lety 1994 a 2018 poklesl tento podil
z 37,5% o vice neZ 20 p. b. na 17,2 %. V soucasnosti je tak pouze
priblizné kazdy Sesty komunélni kandidat ¢lenem politické strany.
Na druhé strané ale doslo témér k zastaveni poklesu tohoto po-
jen 0,6 p. b.).

Samotny pokles podilu stranikii témér jisté souvisi s ibytkem
celkového poctu c¢lenti politickych stran. Zatimco v roce 1992
méla ctvefice stabilnich snémovnich stran ODS, CSSD, KDU-CSL
a KSCM celkem 479 833 ¢lenti, v roce 2018 ¢inil stejny soucet uz
pouze 94 085, tedy asi pétinu tehdejsiho stavu (Rieger 2014; H4jek
2019). Pokud ale udaje o celkovém poctu ¢lent politickych stran
a poctu kandidujicich stranik® vztdhneme na grafu 1.2 k sobé, ote-
vie se ndm jes$té jiny thel pohledu. Konkrétné miizeme spatfit sku-
tecnou, nikoli jen deklarovanou personélni ,kondici“ jednotlivych
politickych stran.
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