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Uvod

Publikace ,,Harmonizace dafiovych systémi zemi EU*, ¢tvrté vydani, pfinasi
¢tenaii komplexni vyklad problematiky daiiové harmonizace, ktera je po vstu-
pu Ceské republiky do Evropské unie velmi aktudlni i pro ¢eské dafiové sub-
jekty, nebot’ jeji vysledky se promitaji i do ceské danové legislativy. Cilem této
knihy je poskytnout ¢tenafi uceleny pohled na harmonizacni proces a jeho jed-
notlivé faze v€etné analyzy harmonizacnich opateni — smérnic. Popis soucas-
ného stavu je podan na pozadi historického pfehledu jednotlivych, ne vzdy
uspésnych, snah a pokust o dafiovou harmonizaci a nastinény jsou i mozné va-
rianty budouciho vyvoje. Snahou je vedle nezbytnosti harmonizace také nazna-
¢it jeji uskali a slozitost vyplyvajici z diference daflovych systémt ¢lenskych
zemi.

Kniha je proto rozdé€lena do péti ¢asti — prvni se vénuje zakladnimu vyme-
zeni pojmil, druhd pak pramentim evropského daniového prava. Tieti Cast se za-
byva problematikou dafiové harmonizace a konkurence a nové v kontextu
aktualniho globalniho boje danovych sprav s dafiovymi tiniky vénuje pozornost
i problematice BEPS!. Ctvrta ¢ast knihy pfinasi popis harmoniza&niho procesu
v oblasti ptimého a nepfimého zdanéni. Jednotlivé kapitoly jsou vénovany his-
torickému vyvoji, legislativeé, vzristajicimu vlivu judikatury Soudniho dvora
Evropské unie v procesu harmonizace, dale novym ,,jednotnym formam* pod-
nikani v Evropské unii — evropské spolecnosti a evropské druzstevni spolec-
nosti. V reakci na svétovou ekonomickou a finan¢ni krizi a jeji dopady do da-
fiové politiky Evropské unie je zafazena kapitola mapujici nejnovéjsi vyvoj
v oblasti moznosti jednotného zdanovani finan¢niho sektoru v Evropské unii
a dale taktéz kapitola pojednavajici o novém nastroji pro vyménu informaci —
FATCA. Velké pozornost je vénovana navrhu textu smérnice o spolecném kon-
solidovanému zékladu dané (CCCTB), v jehoz ramci jsou podrobn¢ rozebirany
definice a odpisovani dlouhodobého majetku, metody konstrukce zékladu dané,
moznosti kompenzace ztrat a v neposledni fadé mechanismus alokace zakladu
dané mezi jednotlivé Elenské staty. Nove jsou taktéz diskutovana tiskali a ne-
jasnosti vyplyvajici z mnohdy nejednoznacnych ustanoveni navrhu smérnice.

I Akeni plan k erozi zakladt dané a pfevodu zisku.

15



Uvod

Pata cast publikace predstavuje problematiku smluv o zamezeni dvojiho zdané-
ni. Kniha se vénuje problematice jednotného ,,evropského modelu* smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Clenskymi staty EU a explikaci multilateral-
nich a bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Kapitola se rovnéz za-
byva na ceském kniznim trhu ojedinélou analyzou smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, uzavienych Ceskou republikou, a jejimi odchylkami od Modelové
smlouvy OECD. Soucasti kapitoly je i podrobny ptehled historického vyvoje
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni na tizemi Ceské republiky.

Posledni cast knihy pak provazi ¢tenaie danovymi systémy vsech ostatnich
Clenskych stati, nové véetné Chorvatska. Piedstavovany jsou jednotlivé systé-
my zdanovani pfijmia pravnickych i fyzickych osob vcetné systémi socialniho
zabezpeCeni. Zminén je i systém dané z ptidané hodnoty se zduraznénim ze-
jména registracnich prahti k DPH.

Pranim autorky je, aby tato kniha pfispéla Ctenafi ke snadnéjsi orientaci
v problematice dafiové harmonizace a globalnich trendti v oblasti dafiové koor-
dinace a danové politiky, aby ptispéla k hlubsimu pochopeni jejich kotfent, bu-
doucich trendii a zejména, aby umoznila ¢tenafi vytvofit si vlastni nazor na to,
zda je danova harmonizace pro hladké fungovani jednotného evropského trhu
skute¢né potieba.

Ackoliv se Evropské komisi v oblasti nepfimého zdanéni podatilo dosdhnout
vysokého stupné danové harmonizace, vy$si harmonizace ¢i koordinace v oblasti
pfimého zdanéni stale predstavuje vyzvu. Na zéklad¢é zkusenosti s pfijimanim
smérnic v danové oblasti a pfedevsim na zakladé zkusenosti s pravidlem jedno-
myslnosti ¢lenské staty napjaté ocekavaji, zda snaha o harmonizaci zdanéni fi-
nanéniho sektoru prostiednictvim posilené spoluprace bude uspésna. Vysledek
této snahy bude mit zcela jisté zasadni vliv na budouci mapu danové harmoni-
zace v Evropské unii.

Ctvrté, aktualizované a doplnéné vydani publikace je soudasti vysledki vy-
zkumu v ramci projektu GA CR &. 13-21683S , Kvantifikace dopadd zavedeni
spole¢ného konsolidovaného korporatniho zékladu dané na piijmovou stranku
rozpodtu Ceské republiky*.

Brno, ¢ervenec 2014 autorka
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Vymezeni pojmu

1.1 Darnova harmonizace

Danova harmonizace pfedstavuje proces sbliZovani dafiovych soustav stati na
zakladé spole¢nych pravidel. V ramci harmoniza¢niho procesu Ize identifiko-
vat tfi zakladni faze? (harmonizacni proces nemusi nutné projit vSemi tfemi
fazemi — muze napft. skoncit pouze harmonizaci zakladi dan¢ a danové sazby
mohou zistat rozdilné):

®  yybér dané, kterou je nutno harmonizovat,

®  harmonizace dafiového zékladu (harmonizace metodiky konstrukce),

®  harmonizace danové sazby.

Vezmeme-li ve spojeni s daniovou harmonizaci v Gvahu nejriznéjsi souvis-
losti jako aplikované dang, danové zaklady, danové sazby a zpusob danové
administrativy, miizeme daflovou harmonizaci rozliSit na nékolik Grovni3:

Harmonizace

1. Rozdilné 2. Nékteré dané 3. Stejné dané ve
dané ve vSech spole¢né, nékteré v§ech zemich
zemich dané narodni

Uroven danové harmonizace, kdy v§echny zemé aplikuji rozdilné dang, mu-
zeme dale nasledovné rozdélit na situace, kdy:
®  harmonizace neexistuje — tzn. neexistuji smlouvy o zamezeni dvojiho zda-
néni a neexistuje ani spoluprace na administrativni arovni,

2 Viz KUBATOVA, K. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, &. 7-8, s. 27.
3 Viz SIMON, J. Can We Harmonise Our Views on European Tax Harmonisation? Bulletin for international fis-
cal documentation, June 2000, Vol. 54, No. 6, p. 263-269.
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Kapitola 1

®  existuje tzv. mirna harmonizace — tzn. existuji smlouvy o zamezeni dvoji-
ho zdanéni a existuje i dalsi spoluprace na administrativni urovni.

Pii urovni harmonizace, kdy zemé uzivaji pro nékteré dané spole¢na ustano-
veni a pro jiné dané ustanoveni narodniho charakteru, uzivame pojem diléi
harmonizace.

Urovei harmonizace, kdy jsou ve viech zemich uplatiiovany stejné dang,
mizeme déle nasledovné Clenit na situace, kdy existuji:

Stejné dané ve vSech
zemich

Rozdilné danové zaklady
=
nominalni harmonizace

Stejné danové zaklady

N\

Rozdilné danové sazby = Stejné danové sazby =
harmonizace ziaklada dané celkova harmonizace

V danové teorii je tedy celkova harmonizace definovana jako vysledek
harmonizace strukturalni (tzn. harmonizace struktury dafiového systému)4
a harmonizace dafovych sazeb.

Danovou harmonizaci 1ze také chapat jako proces (tedy prostiedky k dosa-
zeni daného cile) i vysledek (samotnou harmonizaci danové legislativy) soucas-
né. V ramci procesu danové harmonizace je jako cil v Evropskych spolecen-
stvich definovano zavedeni jednotného trhu a jeho hladké fungovanis.

Budeme-li tedy dannovou harmonizaci povazovat za prostiedky, jimiz 1ze do-
sahnout jednotného trhu, miizeme pak dale harmonizaci rozdélit na:

®  pozitivni,
®  pegativni.
4 Napt. strukturalni harmonizace v oblasti spotfebnich dani — v§echny zemé Evropskych spolecenstvi uplatiiu-

ji spotiebni dan z energie, alkoholu a alkoholickych napojti a spotfebni dan z tabaku a tabakovych vyrobku.
5 Viz ¢lanek 9394 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich.
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Pozitivni harmonizaci predstavuje proces piiblizovani narodnich daiovych
systému stati Evropskych spolecenstvi prostfednictvim implementace smérnic,
nafizeni a jinych legislativnich nastroju, které uziva Evropska komise k prosa-
zovani harmonizace. Vysledkem pozitivni harmonizace je, Zze ve vSech ¢len-
skych statech plati stejné pravidla. Jedna se tedy o nejlepsi zpisob dosazeni fun-
gujiciho jednotného trhu. V soucasnosti je vSak pro Evropskou komisi obtizné
postupovat cestou pozitivni harmonizace, nebot’ tato vyZaduje jednomyslnosts.

Negativni harmonizace je vysledkem ¢innosti Soudniho dvora EU7, kdy
jsou v narodnich danovych systémech ¢inéna opatfeni na zakladé danové judi-
katury SDEU, nikoliv na zakladé¢ pfijatych smérnic ¢i nafizeni. Negativni har-
monizaci nelze povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu, nebot’ nevy-
tvari stejna pravidla pro vSechny ¢lenské staty (na zakladé judikatury je
nafizeno odstranit dané ustanoveni pouze ¢lenskému statu, ktery je ti¢astnikem
daného ptipadu). V judikatuie SDEU neni také stanoveno, jakym zptisobem ma
byt daiiové ustanoveni zménéno, proto vysledkem negativni harmonizace nikdy
nemuze byt stav, kdy budou ve vSech ¢lenskych zemich platit stejna pravidla.

Napr. rozsudek ¢. C-234/01 ve véci Gerritse, kdy SDEU naridil Nemecku, aby
umoznilo i nerezidentiim uplatiovat vydaje v pripade, kdy se jejich prijem dani
srazkovou dani (nebot jinak dochazi k jejich diskriminaci oproti rezidentiim).
Rozsudek ale nestanovuje, jakym zpiisobem by melo Némecko vyse uvedené ne-
rezidentum umoznit. Vysledkem tedy je, ze s uicinnosti od ledna 2005 Némecko tu-
to moznost zavedlo, ovsem dalsi clenské staty (vyjma Rakouska) nikoliv.

Negativni harmonizace tedy nemiiZe slouZit jako prostiedek k dosaZeni
harmonizace, nebot’ nestanovuje shodné postupy pro jeji dosaZeni. Navrho-
vani harmonizaénich pravidel znamena totiz piijimat politicka rozhodnuti, coz
neni tkolem SDEU. Soudni dviir Evropské unie nemtze v oblasti sblizovani da-
novych systémi nahradit ani Evropskou radu ani Evropskou komisi.

S ohledem na aktualni vyvoj v oblasti dafiové harmonizace lze dale defino-
vat harmonizaci jako:

= piimou,
= pepiimou.
Piimou harmonizaci se rozumi klasicky harmonizaéni proces, ktery se sna-

7i harmonizovat dafiova ustanoveni pifimo — tedy prostiednictvim daniovych
smérnic. NepFima harmonizace je chapana jako snaha o dosazeni harmonizace

6 Pozitivni harmonizace je prosazovana prostfednictvim legislativnich néstrojii (smérnice, nafizeni atd.), pfijeti
téchto opatfeni je podminéno jednomyslnosti, tj. souhlasem viech ¢lenskych zemi.
7 European Court of Justice, dale jen SDEU.
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urcitého danového ustanoveni prostiednictvim jinych oblasti prava — napf. ob-
chodniho. V soucasné dobé¢ Ize tuto nepiimou harmonizaci vysledovat zejména
v oblasti zdanovani spoleénosti (tj. dané z pfijmt pravnickych osob), kde stale
vice zacina byt viditelna snaha o harmonizaci daiiového zakladu prostfednictvim
harmonizace Gcetnictvi (povinnost uctovat dle IFRS8) a obchodniho prava.

Podivame-li se na harmonizaci z hlediska teritoridlniho, 1ze dale harmoniza-
ci rozdélit na:

= vertikalni,
= horizontalni.

Vertikalni harmonizaci se rozumi harmonizace danovych systémd, jez jsou
uvalovany riznymi stupni statni samospravy. Klasickym piikladem je model
USA — zde by vertikaIni harmonizace znamenala harmonizaci narodniho dano-
vého systému s federalnim daniovym systémem.

Horizontalni harmonizace piedstavuje harmonizaci narodnich danovych
systémt (obecné daniovych systémul uvalovanych stejnym stupném samospra-
vy). Konkrétné tedy v ramci Evropské unie probiha horizontalni harmonizace,
nebot” se jedna o harmonizaci, jejimz cilem je odstraiiovani rozdilti mezi jedno-
tlivymi narodnimi dafiovymi ustanovenimi.

Z hlediska danového systému jako celku, Ize jest¢ identifikovat danovou
harmonizaci:

= celkovou,
m diléi.

Celkovou harmonizaci v tomto ohledu chapeme jako celkovou harmoniza-
ci danového systému — tzn. vSech ustanoveni dafiového systému, zatimco diléi
harmonizace predstavuje pouze harmonizaci vybranych (dil¢ich) ustanoveni
danového systému. Cestou dil¢i harmonizace se vydala Evropska komise v ob-
lasti korporativniho zdanovani — snahou je harmonizovat zejména ta ustanove-
ni, ktera zptusobuji bariéry ve fungovani jednotného vnitiniho trhud.

Vztahneme-li tedy definici dafiové harmonizace na proces probihajici
v Evropskych spolecenstvich, pak lze harmonizaci chapat jako mechanis-
mus, jehoZ pomoci jsou odstrafovany takova danova ustanoveni, ktera bud’
vytvaieji piekazKky ve fungovani jednotného vnitiniho trhu, nebo deformu-
ji hospodaiskou soutéz. Cilem danové harmonizace tedy neni dosaZeni ,,jed-
notné danové soustavy®, ale spiSe pribliZeni a sladéni jednotlivych soustav.

8 Mezinarodni ucetni standardy (International Financial and Reporting Standards).
9 Podrobngji viz dale.
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1.2 Danova koordinace

V souvislosti s pojmem daniova harmonizace je nutno zminit se i o daiiové ko-
ordinaci, ktera predstavuje prvni stupenl mezinarodniho postupu ke sblizeni da-
novych systému. Jedna se ptedevsim o vytvareni bilateralnich ¢i multilateralnich
schémat zdanéni za Gcelem omezeni arbitraznich obchod!0. V rameci téchto
smluv jsou vydavana doporuceni k novelizaci daniovych zékoni, a to zejména
v oblastech $kodlivé dafiové konkurence!!. Ukolem daiiové koordinace je také
zajistit vzdjemnou vymeénu dat danovych rezidentl jednotlivych statt. Danova
koordinace zahrnuje mnohem S§ir§i oblasti v pfizptisobovani nez daniovd harmo-
nizace. Lze fici, ze zahrnuje jakékoliv ptizpisobeni danového systému jednoho
statu druhému. Danova koordinace na rozdil od dafiové harmonizace nevede
k jednotnosti daflovych systémil. Danova koordinace neprobihd pouze v Evrop-
skych spolecenstvich nebo zénach volného obchodu, ale také v mezinarodnich
organizacich jako je OECD, OSN ¢i Mezinarodni ménovy fond.

10 Viz KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: ASPI, 2006.
11 Viz SIROKY, J. a kol. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2008.
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Prameny evropského dariového prava

2.1 Vyvoj evropské integrace

Evropska integrace je zalozena na tiech zakladnich smlouvach. Konkrétné se
jedna o Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale jen
ESUO), ktera byla podepséna dne 18. dubna 1951, dale o Smlouvu o zalozeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen EUROATOM) pode-
psanou dne 25. biezna 1957 a o Smlouvu o zalozeni Evropského hospodatskeé-
ho spolecenstvi (dale jen EHS) podepsanou taktéz 25. biezna 1957. Vyse uve-
dené smlouvy byly pozdéji doplnény a nahrazeny dalSimi.

Jako prvni vstoupil 1. Cervence 1987 v platnost tzv. Jednotny evropsky pakt,
ktery mimo jiné piedstavil platformu pro koordinaci zahrani¢ni politiky a rede-
finoval spole¢ny trh jako vnitini trh bez hranic a stanovil termin pro dokonceni
jednotného vnitiniho trhu na 31. prosince 1992.

Za c¢tvrtou zakladni smlouvu lze povazovat Smlouvu o Evropské unii (déale
jen SEU), ktera byla podepsana 7. tnora 1992, s ucinnosti od 1. listopadu 1993.
Na jejim zaklad¢ doslo ke zméné nazvu z Evropského hospodaiského spolecen-
stvi na Evropské spolecenstvi. Na zakladé SEU Evropska unie postradala samo-
statnou pravni subjektivitu a v pfeneseném slova smyslu tvofila budovu, ktera
m¢la tfi zakladni pilite:
®  prvni pilif — Spolecenstvi,
®  druhy pilif — spole¢nou zahrani¢né bezpecnostni politiku,
® tfeti pilif — spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi v oblasti justice

a vnitra.

K novelizaci SEU doslo podpisem Amsterodamské smlouvy v roce 1997,
s ucinnosti od 1. ledna 1999. Ackoliv prinesla na 140 zmén a doslo k ptecislo-
vani ¢lank SEU, do evropského integracniho procesu nepfinesla zadné zmény.

V roce 2001 doslo k podpisu smlouvy z Nice (smlouva vstoupila v plat-
nost 1. tinora 2003), bez niz by nemohlo dojit k rozsifeni Evropské unie, nebot’
tato smlouva zakotvila rozdélovani hlasovacich prav mezi ¢lenské staty, pocty
Clend Evropského parlamentu na jednotlivé ¢lenské zemé a omezila velikost
Evropské komise.
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