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. Uvod

Jan Bures, Jakub Charodt, Petr Just, Martin Stefek

Listopadové udalosti roku 1989 odstartovaly nelehky a dlouhotrvajici proces
demokratizace Ceskoslovenského, respektive ¢eského politického i spolecen-
ského systému. Tedy proces, v rdmci néhoz bylo potieba odstranit instituce
a vzorce chovani z predchoziho nedemokratického obdobi a nahradit je novy-
mi, Iépe odpovidajicimi novym podminkdm (demokratického) spolecenského
usporadani. V nékterych svych aspektech se demokraticka transformace
podatila v Ceské republice ispésné, v nékterych (prozatim) méné Gspésné.

Nicméné na slozitost celého demokratizacniho procesu upozornoval jiz
na zacatku devadesatych let Ralf Dahrendorf, ktery na jedné strané jako
by pripoustél relativné nizkou narocnost transformace institucionalni,
a do jisté miry i ekonomické, ale na druhé strané upozornoval na dlouhé
trvani transformace spolecenské. Zatimco proces institucionalni (Gstavni)
reformy mél podle Dahrendorfa trvat nejméné Sest mésict a ekonomika se
méla stabilizovat nejméné Sest let, transformace spolecenskych zékladd
v podobé promény spolecenskych hodnot a vzorct chovani bude - podle
Dahrendorfa - potrebovat k ustaleni demokratickych vzorcli nejméné sedesat
let (Dahrendorf 1991: 92).

Ackoli tato Dahrendorfova myslenka neni v politologii zcela nova?, zdiraz-
néni této skuteCnosti v kontextu probihajici demokratické tranzice v zemich
stfedni Evropy ma své opodstatnéni. (Nejen) Ceské spolecnost vstupovala
do procesu demokratizace s vysokymi ocekavéanimi, kterd méla zména re-
zimu prinést. Navic vétsina spolecnosti ocekavala, ze tyto zmény nastanou
okamzité nebo velmi rychle; ty se ale nekonaly, respektive k nim dochazelo

1

Logika kulturniho zpozdéni (cuftural lag), tedy predpokladu, Ze strukturalni zména (at jiz postupna,
&i rychlé a radikélni) postupuje rychleji nez adaptace postojd jedinci (podr. Skovajsa 2006: 49), se

vvvvvv

zpozdéni*,



CESKA DEMOKRACIE PO ROCE 1989

(a v nékterych aspektech stéle dochazi) postupné. Ale (o¢ekavané) okamzité
zmény - s ohledem na premisu kulturniho zpozdéni (podr. Skovajsa 2006:
49) - se ani realizovat nemohly. Jesté dlouho po listopadovych udalostech
z(stéavé (a jesté néjaky Cas zlistane) v Eeské spolecnosti zakofenéna pozdné-
-normaliza¢ni politicka kultura a jeji projevy (vice viz kapitolu 7).

Ceska spoleénost mé za sebou vice nez dvacet let vyvoje v podminkach
demokratického politického rezimu, v disledku ¢ehoz se nabizi prostor
pro analyzu procesu demokratizace a nasledného vyvoje v Ceskoslovensku
a v Ceské republice po roce 1989. A to obzvlasté v situaci, kdy sice existuje
rada dil¢ich studii, které se vénuji jednotlivym problémm vyvoje Ceského
politického systému po roce 1989, kdy ale soucasné podrobnéjsi, souhrnna
a ucelena politologicka kvalitativni analyza vyvoje prvnich dvaceti let ceské
demokracie zatim (stéle) chybi.2 Navic nelze nez souhlasit s Karlem Vodi¢kou
a Ladislavem Cabadou, 7ze monografie (a diskuse) k politickému systému
predstavuji nezbytny predpoklad pro sebereflexi kazdé moderni spolecnosti
(Vodicka, Cabada 2011: 13). Kolektivni monografie Ceskd demokracie po
roce 1989 vznikla s ambici pravé tento zatim nevyplnény prostor zaplnit.

Predkladand monografie je urcena predevsim studentim politologie,
modernich dgjin, sociologie, humanitnich ¢i medialnich studii a dale oborl
pravnickych & pedagogickych. Soucasné prace Ceskd demokracie po roce
1989 predstavuje prehledny zdroj praktickych, cennych a uziteénych infor-
maci pro ucitele, novinare a dalsi pracovniky médii, politické komentatory,
politické analytiky a pracovniky statni a verejné spravy, ktefi mohou tyto
informace pri své kazdodenni praci vyuzit. V neposledni fadé nabizi pred-
kladana analyza mnozstvi zajimavych informaci pro laickou verejnost, jez se
zajiméa o problematiku ceského politického systému a jeho polistopadového
vyvoje.

Pri zpracovavani textu byla vyuzita rada dil¢ich, jiz existujicich odbornych
politologickych a sociologickych texti a analyz Ceské i zahranicni provenience,
které se zabyvaji problematikou zkoumanou v predkladané publikaci. Ceskd
demokracie po roce 1989 ovsem nepredstavuje pouhou syntézu téchto od-
bornych textd, nybrz na nékolika mistech s existujicimi odbornymi pracemi
polemizuje, pripadné je rozsifuje o nové poznatky.

Kniha je strukturovana logicky a tematicky, pricemz kazdé téma pied-
stavuje jednu samostatnou kapitolu. Jednotlivé kapitoly jsou zpracovany
s ohledem na chronologicky vyvoj sledované problematiky. Cela prace je
pak tvorena nékolika vétsimi podcelky, rozdélenymi do jednotlivych kapitol.

2 Snads ¢estnou vyjimkou Voditkovy a Cabadovy piehledové monografie Pofiticky systém Ceské repub-
liky.
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Prvnim takovymto podcelkem je problematika konce starého rezimu a obdobi
prechodu k demokracii v Ceskoslovensku, zejména s ohledem na problema-
tiku institucionalni transformace politického systému. Této problematice se
vénuji prvni dvé kapitoly. Na né navazuji dvé kapitoly, které se zaméruji na
problematiku institucionalniho nastaveni ceského politického systému. A to
jednak v podobé kapitoly o hlavnich Ceskych Gstavnich institucich, jednak
v podobé kapitoly o volebnich systémech uzivanych v Ceské republice,
které sice nejsou institucemi Gstavnimi, nicméné s Gstavnimi institucemi
vytvareji Gstavni ramec, ktery vymezuje ,pravidla hry“ pro demokraticky
proces vladnuti v Ceské republice. Nasledujici dvé kapitoly analyzuji dopad
téchto demokratickych ,pravidel hry“ v politické praxi, tedy na jednotlivé
aktéry procesu vladnuti. Nejprve pata kapitola predstavuje vyvoj hlavnich
politickych stran a stranického systému v Ceské republice, Sesta kapitola
se pak zaméruje na problematiku vzniku, podoby a fungovani jednotlivych
vlad a vladnich koalic v Ceské republice. Posledni, sedmé kapitola pak
predstavuje analyzu vyvoje ¢eské politické kultury po roce 1989 a néktera
wdédictvi®, ktera si soucasna politické kultura pFinasi z obdobi predchoziho,
nedemokratického.

Predkladana kolektivni monografie je spolecnym dilem tymu védeckych
pracovnikd, jejichz vyzkum byl realizovan diky podpore Grantové agentury
Ceské republiky v ramci standardniho projektu Budoodni deské demokracie
v letech 1989-2009 (GACR 407/09/1023) a s vyznamnou materialni a du-
chovni podporou Metropolitni univerzity Praha. V ramci zpracovani tohoto
grantu publikovali ¢lenové fesitelského tymu vice nez dvacet dilCich studii,
v nichz si postupné teoreticky i prakticky ovérovali platnost jednotlivych
tezi i zavéra.

V prvni kapitole se Jan Bures zamysli nad pric¢inami konce starého rezimu
a udalostmi, které predchazely procesu demokratické tranzice. Analyzuje
povahu rezimu, jeho krizové projevy a zmény, k nimz doslo v ramci politické
elity, opozice i celé spolecnosti ve druhé poloviné osmdeséatych let. V zavéru
této Casti pak Bures zasazuje charakteristiku posledni faze Ceskoslovenského
komunistického rezimu do ramce teorii nedemokratickych rezimd, pricemz
vychazi zejména z praci J. Linze, A. Stepana, H. Kitschelta, V. Dvorakové,
J. Kunce ¢i S. Szomolanyiové.

Na tuto ¢ast navazujici druha kapitola predstavuje proces prechodu ceské
spolecnosti k demokracii, zejména z hlediska institucionalni transformace
politického systému. Kapitola se zaméruje na obdobi let 1989-1992 a konci
okamzikem rozpadu spolec¢ného ceskoslovenského statu. V této své analyze
Jan Bures vyuziva jednak poznatkd z teorii prechodl k demokracii, které
mu poskytuji zakladni obecny ramec pro analyzu, jednak predstavuje hlavni
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zlomové okamziky prechodu ceské/Ceskoslovenské spolecnosti k demokracii.
Kombinace teoretického tranzitologického ramce a historicko-deskriptivniho
pristupu uzitého pro predstaveni hlavnich udélosti tohoto procesu pak
Buresovi poskytuje prostor pro zavére¢nou politologickou analyzu cesko-
slovenského prechodu k demokracii jako takového.

Ve treti kapitole predstavuje Petr Just institucionalni ramec ¢eského
politického systému tak, jak jej vymezuje Ustava CR platna od 1. ledna
1993, a jeho vyvoj od roku 1993 do konce roku 2010. Petr Just popisuje
hlavni ¢eské Gstavni instituce z hlediska jejich postaveni v ramci politické-
ho systému a z hlediska jejich pravomoci. Tento deskriptivni vyklad je pak
dopInén o nékolik postieht ze samotné praxe vladnuti v Ceské republice.

Ctvrté kapitola zpracovana Jakubem Charvatem se zaméfuje na predstaveni
voleb a volebnich systémd uzivanych v Ceskoslovensku a Ceské republice po
roce 1989. Po teoretickém Gvodu, v némz je strucné predstavena problema-
tika volebnich systému, nasleduji volebni pravidla pro jednotlivé instituce
volené v Ceskoslovensku a Ceské republice po roce 1989. Vedle problematiky
volebnich systémd uzivanych pro hlavni (celostatni) zastupitelské organy
v CSFR a Ceské republice (Snémovna lidu a Snémovna narodd Federalniho
shromézdéni, Ceska narodni rada a od 1. ledna 1993 pak Poslanecké sné-
movna Parlamentu Ceské republiky) se Jakub Charvéat zaméfuje i na pred-
staveni volebnich pravidel uZivanych v Ceské republice pro takzvané volby
druhého Fadu - jak na celostatni Grovni (od roku 1996 senétni volby), na
nizsich drovnich samospravy (obecni volby a od roku 2000 volby krajské),
tak samozfejmé i na Grovni nadnarodni (volby do Evropského parlamentu
konané v CR od roku 2004).

V pété kapitole se Jakub Charvat vénuje predstaveni problematiky vyvoje
hlavnich politickych stran v Ceské republice a jejich systému. Patou kapitolu
je mozné rozdélit do dvou vzajemné navazujicich podcelkd. V prvni ¢asti paté
kapitoly je predstaven vyvoj hlavnich politickych stran v Ceské republice,
pri¢emz pro potreby tohoto vykladu je zminény vyvoj rozdélen do nékolika
fazi. Tato deskriptivni analyza pak vytvari prostor pro podrobnéjsi politolo-
gickou analyzu ¢eské stranicko-politické soustavy jako celku, ke které jsou
vyuzity nékteré koncepty, s nimiz se setkavame v teorii stranickych systému
a jez se bézné (v zapadni politické védé) uZivaji pro analyzu stranickych sys-
tém0 (koncept cleavages v teorii stranickych systémii, Sartoriho typologie
stranickych systém(i apod.).

Sesta kapitola zpracovana Petrem Justem predstavuje proces vladnuti
v Ceské republice. S vyuzitim poznatkii z teorif koalic — at jiZ v podobé klasic-
kych, nebo inovativnich piistupti (napt. Meseznikiiv koncept apod.) - vytvaii
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Petr Just obecny ramec, ktery mu posléze poslouzi k analyze problematiky
vzniku, podoby, fungovani a (ne)stability vladnich koalic v Ceské republice.

V sedmé kapitole predkladané prace dopliiuje Martin Stefek predchozi
poznatky o vyvoji Ceské demokracie po roce 1989 o neméné dilezitou dimenzi
politického systému, o problematiku politické kultury. V prvni ¢asti svého
textu se vyrovnava s problémem nejednoznacnosti pojmu politicka kultura
ve spolecenskych védach a predstavuije filozoficko-teoreticky ramec, v némz
se bude ve své analyze politické kultury v Ceské republice a jejiho vyvoje
pohybovat. Vychodiskem se mu pritom stava mainstreamovy politologicky
koncept G. A. Almonda a S. Verby, jenz ma - pres mnoha omezeni - vysokou
explanacni hodnotu. S jeho pomoci, ale i s vyuzitim jeho kritik, predstavuje
politickou kulturu v Ceské republice a mnoha dédictvi, ktera si s sebou
prinasi z predchoziho, nedemokratického obdobi.

Autori predkladané publikace by na tomto misté radi podékovali vedeni
Metropolitni univerzity Praha za vytvoreni pfiznivych podminek pro vé-
deckou préci (nejen) na predkladané publikaci. Za velmi cenné pripominky
bychom radi podékovali také recenzentim nasi prace prof. Dr. Miroslavu
Novékovi a doc. PhDr. Adriané Mikul¢ikové, Ph.D. Podékovani rovnéz nélezi
vSéem nasim nejblizsim za jejich trpélivost a podporu, které nam v pribéhu
zpracovavani predkladaného textu poskytovali. Bez potrebného zazemi, jez
nam po celou dobu prace na textu Ceskd demokracie po roce 1989 vytvéreli,
by tato publikace vznikala jen velmi obtizné.
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n Konec starého rezimu
a priciny jeho padu

Jan Bures

Priciny padu komunistického rezimu v listopadu roku 1989 nelze pochopit
bez analyzy charakteru tohoto systému v jeho zavéreéné fazi a bez odpo-
védi na otazku po pri¢inach nespokojenosti ob¢ant s timto rezimem. Tato
nespokojenost, byt vétsinou verejnosti v osmdesatych letech vice ¢i méné
skryvana, vyvrela na povrch v okamziku, kdyz rezim prekroCil meze, které
mu obcané v Ceskoslovensku na konci osmdesétych let jesté vymezili - kdy?
na projev nespokojenosti studentl vysokych skol na radné povolené demon-
straci 17. listopadu 1989 reagoval brutélnim uzitim nasili. Politické zmény,
k nimz doslo na podzim roku 1989, byly vyGsténim rozséhlého pohybu, ktery
je mozno v ceské/slovenské spolecnosti pozorovat priblizné od konce roku
1987, a to jak ve sfére statni moci, tak ve sfére opozi¢nich iniciativ a aktivit.

1.1 Pficiny krize komunistického systému a jeji
projevy

Ceskoslovensky komunisticky rezim se, stejné jako jeho ostatni sttedoevropsti

partneri, ocital v poloviné osmdesatych let v hluboké krizi.> Mezi nejzavaz-

néjsi krizové faktory a tim padem hlavni pfic¢iny nespokojenosti obéant

s komunistickym rezimem v poloviné osmdesatych let patrily:

B absence politickych a obcanskych prav a svobod, vedouci k apatii, ne-
zajmu a pretvarce obyvatelstva;

EENEEE

3 Tato Cast studie se opira zejména o préce nésledujicich autord: Brod a kol. (1999), Holy (2001), Mé-
chyt (1999a), Mozny (1991), Rataj, Houda (2010), Safaiikova a kol. (1996), Vykoukal, Litera, Tejchman
(2000), Vanék (1995, 2005, 2006).
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B frustrace z nemoznosti zmény rezimu v disledku ztraty narodni samo-
statnosti a v disledku existence studené valky;

B nemotivaéni charakter zakladnich stavebnich prvka komunistického
systému a jeho antimeritokratick4 podstata (statni vlastnictvi vyrobnich
prostredkd, centralni planovani, kadrova politika neodrazejici schopnosti
a znalosti);

B absence ekonomickych svobod znemoznujicich oficialni realizaci soukro-
mych ekonomickych aktivit obcan(;

B byrokraticko-autoritarsky styl rizeni zemé Gzkou stranickou elitou, jejiz
nekompetentnost byla predmétem vSeobecného opovrzeni a posméchu;

B vseobecné rozbujely systém korupce a nepotismu;

B neefektivni byrokratické metody Fizeni hospodarstvi, technologicka zao-
stalost, energeticka narocnost a z toho vyplyvajici stagnace a postupny
Gpadek ekonomiky a nasledna neschopnost uspokojovat zvysujici se
materialni potieby obyvatelstva;

B devastace zivotniho prostredi a z ni vyplyvajici zdravotné-socialni, de-
mografické a psychologické dusledky;

B zhorsujici se kvalita a dostupnost lékar'ské péce;

B problematické kvazifederalni usporadani statu.

Naklady, které s sebou prinasela pookupacni snaha normalizacniho rezimu
alespon materialné vykompenzovat obcandm absenci politickych a obcan-
skych svobod, zacaly v osmdesatych letech vyrazné prevysovat moznosti stale
vice zaostavajici Ceskoslovenské ekonomiky. Vysoka energeticka naro¢nost
vyroby, nizka produktivita prace, slaba konkurenceschopnost ceskosloven-
skych vyrobkl na zahranicnich trzich, levné najmy, energie, vysoké dotace
cen potravin, rozsahlé vydaje na socialni politiku (vysoké détské pridavky,
relativné vysoké diichody) a masivni investice do dopravni infrastruktury
(dalnice, prazské metro) vedly pfi stéle vyraznéjsim nedostatku finanénich
prostredkd, potrebnych na modernizaci primyslu i zemédélstvi, k hlubokému
propadu Ceskoslovenského hospodarstvi a k jeho neschopnosti zajistovat
zésobovani obcand jiz i predméty zcela bézné osobni spotreby. Ostatné
nejvyssi predstavitelé rezimu si téchto skuteénosti byli dlouhodobé védomi
(srv. Rataj, Houda 2010: 400; Strougal 2009; Jake$ 1996).

Rezimu se velkorysou sociélni politikou v sedmdesatych letech podatilo
vytésnit vétsinu obcan mimo zajem o politiku a viibec véci verejné. Historiky
byl tento fenomén nazvén ,nepsanou spolecenskou smlouvou“ (srv. napf:
Méchy¥ 1999: 38; Otahal 2002), a¢ bylo ziejmé, ze ob&ané byli k dodrzo-
vani této ,dohody“ rezimem nedobrovolné pfinuceni. Z bohuzel (vzhledem
k vyrazné lepsimu stavu a vysledkdm badani o komunistické minulosti napr.



Konec starého rezimu a priciny jeho padu

v Polsku & Némecku) stéle jen necetnych novych védeckych praci a studif
o dobé normalizace v Ceskoslovensku stéle zfetelngji vyplyva, Ze hledani
pri¢in nespokojenosti ob¢ant s rezimem a jeho nasledného padu v roce
1989 predstavuje velmi komplexni problém, ktery je ze sociologického,
politologického, ale i psychologického hlediska mnohem slozitéjsi, nez se
v béznych verejnych diskusich priznava. Ackoli zde existovaly vyse nastinéné
objektivni projevy krize, az do listopadu 1989 nebyly divodem k propuknuti
masovych protestd, stavkového hnuti ¢i podobnych radikalnich projevi
nespokojenosti. Nejenom vyzkumy, které si rezim (samozi‘ejmé za podminek
absence svobodné diskuse ¢i kritiky) nechéval zpracovavat (Vanék 1994),
absence masovych verejnych protest proti rezimu, ale i fakticky miziva
podpora vefejnosti predlistopadovych aktivit protirezimni opozice (a nakonec
i velmi opatrné vymezeni se opozice v(éi rezimu) ukazuje, 7e vétsina vefej-
nosti nevnimala predlistopadovy rezim zasadné odmitave. Spolecnost i pres
nemoznost svobodného uplatriovani obc¢anskych a politickych prav, pravé
kvali silné garanci socialnich jistot a relativné (ve vztahu k situaci ve vétsiné
ostatnich komunistickych zemi i skute¢né) vysoké Zivotni Grovni neodmitala
socialistické z¥izeni (srv. Rataj, Houda 2010: 402; Simecka 1990; Kopecek
2010: 11). Jestlize vsak vétsina ob&and proti rezimu vefejné neprotestovala,
znamenalo to z jejich strany tichou a pasivni toleranci, ktera vzala za své
v okamziku, kdy rezim prestéval plnit i zakladni podminky vyse zminéného
socialniho kontraktu. To jasné ukazoval také vyrazny narlst nespokojenosti
s rezimem na konci osmdesétych let, zejména v Praze (Kopecek 2010: 18-19).

Varovné a zavazné krizové jevy se vSak odehréavaly na makroekonomické
arovni. Ackoli ¢eskoslovensky stat az do roku 1989 oficialné hospodafil
s vyrovnanymi Ci prebytkovymi rozpocCty, vyrazné nartstal vnitini dluh
v podobé vseobecné zastaralosti vyrobnich technologii, jez spolu se zcela
béznym falSovanim mikroekonomickych statistik, nepruznym centralnim
fizenim ekonomiky a zastavenim ristu HDP ved| ke stale Castéji i verejné se
projevujicim krizovym momentdm v podobé nedostatku zékladniho spotreb-
niho zboZi (Rataj, Houda 2010: 403). Faktem oviem na druhé strané také
z0istava, 7e Ceskoslovensko, na rozdil od tehdejsiho Madarska ¢i Polska, stale
hospodafilo s formalné vyrovnanym rozpo¢tem a neupadlo do spiraly dluh,
jez byla v téchto dvou sousednich zemich vyvolana masivnimi pGjckami na
Zapadé (Kopecek 2010: 11). Ve druhé poloviné osmdesatych let také trvale
stoupal zahrani¢ni dluh, ktery Cinil cca 80 miliard dolard. K dal$im proje-
vam krizového stavu hospodarstvi patfila pokracujici dominance tézkého
pramyslu, rostouci objem neprodejnych zasob, rist spotreby a neschopnost
investovat do modernizace vyroby (Vykoukal, Litera, Tejchman 2000: 591).
Nutno ovéem podotknout, 7e Gpadek ekonomiky se v Ceskoslovensku az do
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roku 1989 neprojevoval nijak fataln& (spise stale ¢ast&jsimi vypadky v do-
dévkéch spotiebniho zbozi na trh), rozhodné ne v tak kritické podobé jako
v predluzeném Polsku ¢i Madarsku, kde se tyto problémy staly priméarnim
zdrojem oteviené nespokojenosti verejnosti a ve svém disledku zpUsobily
péad téchto rezimd (Rataj, Houda 2010: 409).

Krize ¢eskoslovenského normalizaéniho rezimu se vSak neprojevovala
pouze ve stavu hospodarstvi. Jiz od konce padesatych let, ale zejména pak
od poloviny sedmdesatych let se Ceskoslovensko postupné stalo jednou
z nejvice znecisténych zemi Evropy. To bylo v ostrém kontrastu s oficialni
interpretaci centralniho planovani jako nejlepsi zaruky pokroku (Vanék 1999:
134). Ekologické devastace, zapficinéna extenzivni orientaci na tézky priimys|,
nesmyslnou exploataci a plytvanim nerostnych zdrojd, i neochotou investovat
finan¢ni prostiedky do technologii, jez by alespon castecné odvratily tuto
negativni bilanci (napf. do odsifovacich zafizeni v severodeskych elektrarnéch),
vedla na konci osmdeséatych let k politizaci ekologie, jez se projevila jednak
narlistem poctu ekologickych demonstraci a jednak aktivizaci ekologickych
organizaci (Vanék 1996; Rataj, Houda 2010: 406-407).

Ochota statu resit hromadici se ekologické problémy sice od sedmdesatych
let nepatrné stoupala, omezovala se nicméné spise na administrativné-
-byrokraticka opatrent, jez se navic jen malokdy dockala skutecné realizace
v praxi (Van&k 1999: 135, 152). Do jisté miry tomuto postupu napomahaly
i postoje verejnosti, jez si jen velmi pozvolna a spise az v osmdesatych letech
zacinala uvédomovat zavaznost ekologické katastrofy. Zejména v nejvice
postizenych oblastech severnich Cech a severni Moravy lidé ve stéle vidi-
telnéjsi mire zazivali pocity Gzkosti, depresi Ci stresu, které byly dusledkem
zhorsujici se ekologické, zdravotni a sociélni situace (Vanék 1999: 145). Za
urcity prelom v dvére obcanti v informace podavané statem o stavu Zivot-
niho prostredi povazuji historici predevsim katastrofu v sovétské jaderné
elektrarné v Cernobylu v dubnu 1986. Manipulace s informacemi, jejich
prekrucovani ¢i zatajovani a zlehCovani zavaznosti této katastrofy rezimem
vysly pomérné brzy najevo predevsim ze zapadnich sdélovacich prostiedku.
Nasledné jiz v roce 1987 dochazi k Castéjsim verejnym projeviim nespo-
kojenosti ob&an(i se stavem Zivotniho prostiedi (Vanék 1999: 149). Pravé
v této dobé vznikala mnoha ekologicka hnuti Ci nezavislé iniciativy, které
poukazovaly na zdvazné ekologické problémy (uz na pocatku osmdesatych
let vzniklo hnuti Brontosaurus, déle to byly skupiny jako Ceské déti, Prazské
matky, Nezavislé mirové sdruZeni apod.). Nikoli ndhodou si mezinarodni
véhlas i vysokou pozornost doméaciho publika ziskal studentsky film Ropdci
(1988, rezisér J. Svérak), ktery divakiim pribliZil otfesné disledky t&zby hné-
dého uhli v severnich Cechach. Tésné pred listopadem 1989 se ekologicky
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1.2

rozmér krize rezimu staval stale vyznamnéjsim faktorem, v jehoz disledku
se k ptivodné spise profesionalnim ochrancim prirody, protestujicim proti
jeji devastaci, pripojovalo stéle vice ob¢ant. Pro rezim bylo navic stéle pro-
blematiCtéjsi proti ekologickym protestiim zasahovat, nebot nepoliticka, ale
o to vice zavazna zdravotni podstata tohoto problému byla verejnosti zcela
ziejma. Na potrebu tyto otazky disledné resit navic stéle vice upozornovali
centralni vedeni strany také predstavitelé mistnich a okresnich stranickych
sekretariat z nejvice postizenych oblasti. Rezim vsak nedokazal realizovat
skuteéné Gcinné opatreni, jakymi mohly byt naptiklad masivni investice
do odsirovacich zarizeni v severoceskych elektrarnach, a zmohl se pouze
na kratkodoba a spise populisticka opatieni v podobé zavedeni zvlastniho
priplatku ob¢andm v nejvice postizenych oblastech, které obcané velmi
rychle prejmenovali na tzv. ,pohiebné® Bylo proto jen logickym disledkem
tohoto postupu statu, ze pravé poukaz na ekologickou katastrofu byl jednim
z nejfrekventovanéjsich argumentt proti rezimu na tribunach a verejnych
shromazdéni v pribéhu prevratnych udalosti listopadu a prosince 1989.

Demotivacni povaha rezimu

Jednim z viibec nejzévaznéjsich rysd komunistického rezimu, ktery ved|
zejména v osmdesatych letech ke stéle vyraznéjsimu odcizovéani obcant
celému vladnoucimu systému, byl jeho demotivacni charakter. Jak upozornil
Karel Vodicka, prvky potlacujici ekonomickou ¢i kariérni motivaci staly v sa-
motnych zékladech komunistického rezimu od doby jeho nastoleni v roce
1948 (Vodi¢ka, Cabada 2011: 134). Jednalo se zejména o statni vlastnictvi
vyrobnich prostredkd, skryvajici v sobé rozpor mezi zajmem stéatu po co nej-
vy$$im vykonu a zajmem zaméstnanc po zajiSténi spise materidlnich vyhod,
dale pak o systém centralné planovaného hospodarstvi, jehoz podstatou byl
opét rozpor mezi vySe zminénym zajmem statu a zajmem podnikd, které
v ramci priprav statniho planu podhodnocovaly své vykony a nastavovaly je
tak, aby je bylo mozno co nejjednoduseji splnit. To vse bylo pak dopliovano
jesté specifickou kadrovou politikou, jez pii vybéru pracovnikd na rozhodujici
pozice v ekonomické, politické, vzdélavaci i kulturni sféfe mnohdy (nikoli
ovéem vzdy a vyhradné&) upfednostiiovala politickou loajalitu pred schop-
nostmi a odbornymi znalostmi (Vodi¢ka, Cabada 2011: 135). Dlouhodobé
uplatnovani téchto principl vedlo ke stale vyraznéjsi degeneraci systému,
ktery uz sam v okamziku, kdy si Celni statni a stranicti predstavitelé zacali
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vaznost spolecenské krize uvédomovat, nebyl schopen ani nalézt odvahu
k zasadnéjSimu prehodnoceni nékterych systémovych prvkd, ale ani ze svého
nitra vygenerovat a do zodpovédnych pozic postavit lidi schopné takové
zmeény Ucinné realizovat. Tato motivacni krize se od poloviny sedmdesatych
let projevovala nejen v roviné spolecenské, kde vedla ke stéle naristajici
apatii, lhostejnosti a nezajmu ob¢ant o cokoli, co presahovalo rovinu jejich
soukromych a rodinnych potieb (Voditka, Cabada 2011: 135; Havel 1999a:
67-109), ale predevsim ve sféie ekonomické, kde vedla k trvalému snizovani
rastu produktivity prace a vSech dalSich makroekonomickych ukazateld,
jez se postupné (zejména v osmdesatych letech) zacaly projevovat ve stéle
intenzivnéji pocitovaném nedostatku hlavné spotiebniho zbozi a celkového
hlubokého zaostavani za vyspélymi zemémi (Machonin, Tuéek 1996: 11).
Kriticky stav spolecnosti se projevoval také v oblasti kulturni a spolecenské
sféry, kde naopak i nékteré sousedni zemé (napt. Kédérovo Madarsko) po-
skytovaly jiz v této dobé vice svobodného prostoru pro jeji rozvoj (Kopeéek
2010: 13)

Jiz zminéna podstata kadrové politiky, spocivajici v prostém faktu, ze
stranické organy rozhodovaly o obsazovani vedoucich funkci na vsech
arovnich, vedla nakonec k rozsireni ,moralky“ vSeobecné pretvarky, kdy
statisice obCant drzely v rukou stranickou knizku jen z kariérnich diivodd.
Nicméné védomi vétsiny takovychto &lent KSC, Ze jsou takto rezimem ze
strachu o svou kariéru ¢i moznost studia déti prinuceni projevovat mu svou
loajalitu, vedlo k tomu, Ze stejné lehce, jak do strany s témito motivy v sedm-
desatych a osmdeséatych letech vstupovali, ji také v listopadu a prosinci
1989 po desetitisicich rychle opoustéli. Vedeni KSC sice v osmdesétych
letech stale astéji diskutovalo o riiznych zménach a reformach (véetné napk.
mirné reformy volebniho systému, jez by umoznila alespor omezenou miru
politické soutéZe — srv. Charvat, Stefek 2010), nicméné zasadni zména této
kadrové politiky jako jednoho ze zakladnich stavebnich kamen( rezimu byla
zcela vylou¢ena (Vodi¢ka, Cabada 2011: 141). Je vak pravda, Ze stranické
vedeni pripravovalo a nakonec i realizovalo urcitou korekci kadrové politiky.
Vychazela ze zasad piijatych (pro reformy v SSSR kli¢ovym) plénem UV KSSS
v lednu 1987. Tato koncepce zmény kadrové politiky predpokladala prede-
vsim jistou pluralizaci vybéru kandidatt do zodpovédnych vedoucich funkei
ve stranickém i statnim aparatu, kdyz navrhovala vybér z vétsiho mnozstvi
kandidatd, vyuzivani konkurzd a tajnych voleb. Ruku v ruce s tim mélo jit
také zavadéni samospravnych principt do pracovnich kolektivi. V roce
1988 pak byla tato politika vedenim strany znovu potvrzena a doplnéna
deklarovanym zruenim principu nomenklatury tajemnika UV KSC (Stefek
2010: 74 a 87).



Konec starého rezimu a priciny jeho padu

Antimeritokratickad podstata komunistického systému, jez pridélovala
nezaslouzené vyhody a socialni privilegia ¢lenlim stranické nomenklatu-
ry, kteri ¢asto neméli pro vykon svych funkci kvalifikacni a kompetenéni
predpoklady, stale vice poburovala zejména prislusniky mladsich generaci,
ktel — pii zvysujici se Grovni svého vzdélani — povazovali nejen tyto vyhody,
ale i samotné drzeni moci v rukou téchto elit za nadéle neospravedinitelné
(Machonin, Tu¢ek 1996: 10). Nicméné préavé na konci osmdesétych let se
stavalo stéle ziejméjsim, ze uz i vySe zminéné zakladni stavebni kameny sys-
tému, jez udusévaly motivaci obcan, prestavaji fungovat, a to vedlo k dalsi
delegitimaci systému. Bylo stéle ziejméjsi, ze Ceska a slovenska spolecnost
zlistavaji diky demotivacnimu plsobeni rezimu hluboko pozadu za vlastni-
mi moznostmi, danymi vzdélanostni a kvalifikacni strukturou spoleénosti,
technickou i kulturni vyspélosti i (pro)demokratickymi tradicemi z nedavné
minulosti (prvni ¢eskoslovenské republika, prazské jaro 1968). Jestlize
sociologové ukazali, ze priblizné 20 % dospélé muzské populace v poloviné
osmdesatych let mizeme povazovat piimo za statusové inkonzistenstni
obcany,* pak je treba poznamenat, Ze jesté mnohem vétsi skupina obcan
spadala do kategorie téch, ktefi nemohli svobodné a legalné realizovat své
ekonomické zajmy, a tak je uskutecnovali v ramci tzv. cerné ekonomiky.
Nemame zde na mysli pouze viceméné pochybné a s kriminalni Cinnosti
hranigici profese, jako byli vekslaci (obchodujici s tuzexovymi poukézkami
&i zdpadnimi ménami), ale predevsim deseti- a7 statisice ob&an(, pFivydé-
lavajicich si nelegalné drobnou remesinou cinnosti. V ramci této ,druhé
spole¢nosti“ tak postupné dochazelo k nardstani dosud prisné nivelizované
pFijmové diferenciace (Machonin, Tu¢ek 1996: 15). Podstatny byl také fakt,
ze do téchto neoficialnich ekonomickych vazeb a siti byli zapojeni i mnozi
funkcionafi vladnouci strany (Kopecéek 2010: 11). Fakticky tak platilo, 7e na
konci osmdesatych let uz mély na zméné rezimu zajem prakticky vsechny
socialni a profesni skupiny, vyjma Gzké nejvyssi stranické a statni elity
(Dvorakova, Kunc 1994: 128-129; Mozny 1991).

EENE

4 Statusové inkonzistentni jsou takovi jedinci, u nichz |ze pozorovat nesoulad mezi dil¢imi charakteristikami
jejich socialniho postaveni, jakymi je napf. vzdélani, slozitost prace, mocenska pozice, prijem, materiaini
vybavenost atd. (srv. Machonin, Tu¢ek 1996: 12). Jako ukéazkovy piiklad statusové inkonzistentniho
jedince v Ceskoslovensku osmdesétych let mizeme uvést kupt. vysokoskolského profesora, ktery je
rezimem z politickych dlivodd pfinucen Zivit se jako fidi¢ tramvaje.
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EEEE
Naznadujeme-li zde, ze politika prazského jara byla pro Gorbadova jistou inspiraci, pak je vsak treba
upozornit na to, ze Ceskoslovensky reformni proces na konci Sedesatych let oproti jinym zemim
sovétského bloku fakticky za¢al az s vyraznym zpozdénim, &ili je velmi sporné, 7e se Ceskoslovensko
stalo v Sedesatych letech jakymsi priikopnikem reforem. Za upozornéni na tento rozpor dékuji prof.
Miroslavu Novakovi.

5

1.3 Stav politické elity komunistického rezimu

na konci osmdesatych let

Prestoze mnozi intelektualové ve svych analyzach na krizové jevy systému
upozortiovali skryté (analyza ekonom( z Prognostického tstavu pod vedenim
Valtra Koméarka - srv. Komarek 1990) ¢&i oteviené (¢lanek Milose Zemana
v Technickém magazinu v srpnu 1989, poukazujici na ,,selhani rozhodovaci
a fidici sféry spolecnosti®), politické vedeni statu ekonomické problémy
sice formalné, i kdyz velmi opatrné priznavalo, nicméné nebylo schopno
a ochotno zajistit napravu. To se projevilo ve druhé poloviné osmdesétych
let vlaznym (a spiSe vnéjskové formélnim) piijimanim (ve skutecnosti spise
odmitanim) reformnich podnétl Gorba¢ovova sovétského vedeni (Civin
2005: 209). Konzervativni vedeni KSC stéle vice narazelo na boutlivé zmény
probihajici v zemich stfedni a vychodni Evropy. V podobé procesu prestav-
by a otevienosti se oficialnim kanonem Moskvy paradoxné stala reformni
politika, velmi podobné reformnimu pokusu prazského jara (Vykoukal,
Litera, Tejchman 2000: 589).> Ac¢koliv se uvniti ¢eskoslovenské mocenské
elity v osmdesatych letech (na rozdil od situace v Madarsku ¢i Polsku - srv.
Bure$ 2007: 26-37; Charvat 2009e) nevytvofilo Citelné reformni kiidlo, pre-
sto bylo mozné pozorovat viceméné otevieny mocensky boj o reformu. Na
jedné strané zde stali predstavitelé viadni administrativy premiért Strougala
a Adamce, kteff vice naslouchali odbornym expertizam a podporovali snahy
o reformy, a na druhé strané vysoci predstavitelé vedeni KSC, kte¥i v duchu
dvacet let uplatriované normalizaéni ,stability” odmitali jakékoli reformy, jez
by v ¢eskoslovenské situaci po roce 1968 v jejich ocich znamenaly riskovat
dplnou erozi systému (Rataj, Houda 2010: 407). Je tieba si uvédomit, 7e
limity Ceskoslovenského rezimu byly od roku 1968 nastaveny faktickou
vojenskou okupaci sovétskou armadou. Ke zménam tak mohlo dojit pouze
za predpokladu zahajeni reforem v samotném Sovétském svazu, coz se
stalo skutecnosti po piichodu Gorbacova k moci. Postupna eroze systému
i v Ceskoslovensku v letech 1988-1989 byla tedy predevim disledkem
vnéjsich vlivi. GorbacCovova reformni politika v Sovétském svazu, ndstup
reformatord v Polsku a Madarsku a nasledné spusténi procesu liberalizace
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v téchto zemich viak vyrazné oslabovalo stavajici moc v Ceskoslovensku.®
Jakykoli priklon k reformam, jez by z povahy véci musely mit liberaliza¢ni
charakter, vSak u konzervativnich predstavitelt rezimu, jejichz legitimita byla
zalozena na okupaci v roce 1968, nepfipadal v Gvahu préavé z toho davodu,
ze by to vedlo k jejich delegitimaci (Dvorakova, Kunc 1994: 129-130). Také
proto se predstavitelé rezimu neustéale neobratné pokouseli zdlraznovat
rozdily mezi reformnim procesem z roku 1968, ktery interpretovali jako
projev pravicového oportunismu, a sovétskou prestavbou (srv. Vykoukal,
Litera, Tejchman 2000: 592).

Na podzim roku 1987 doslo k personalni zméné ve vedeni komunistické
strany. Patrné ve snaze vyvolat ve verejnosti dojem sebereflexe stranického
vedeni predhodili konzervativci v predsednictvu UV KSC verejnosti jako obét-
niho beranka dosavadniho generalniho tajemnika strany Gustava Husaka,
jehoz prinutili k rezignaci. Vybér Husakova nastupce, kterym se stal Milo$
Jakes, vsak jen potvrzoval formalnost této zmény a bezradnost stranického
vedeni (Rataj, Houda 2010: 408). Pragmatické kfidlo kolem federalniho
premiéra Lubomira Strougala upozorfiovalo ji7 od po¢atku osmdesatych let
na nutnost zadsadnéjsich zmén zejména v hospodarstvi. Uvédomovalo si, ze
I[péni na odporu proti jakymkoli reformam s odkazem na prazské jaro 1968
se davno prezilo a stava se brzdou ekonomického, ale i politického rozvoje
spole¢nosti (Strougal 2009). Pro piedstavitele tohoto pragmatického kiidla
nebylo primarni otazkou ani tak to, zda zménit postoj k prazskému jaru, jako
spise to, jak ze sebe setiast stigma spoluviniki za jeho potlaceni (Vykoukal,
Litera, Tejchman 2000: 590). P¥iznivci umirnénych reforem ovéem nakonec
v roce 1988 ztratili svého hlavniho predstavitele, pragmatického premiéra
federalni vlady Lubomira Strougala. Jeho néstupce, dosavadni ¢esky pre-
miér Ladislav Adamec, patfil sice také k oné nevelké skupiné politikd, kteri
si uvédomovali nutnost zmén zkostnatélého politického a hospodarského
systému, jeho moznosti vsak byly (stejné jako predtim moznosti a ambice
Strougala) silné limitovany vyraznou pozici konzervativet v predsednictvu
UV KSC (Rataj, Houda 2010: 409).

Jakesovo (neo)konzervativni vedenti, slibujici ,novy a svéZi vitr," ,otevienost
vUci kritice a sebekritice” ¢i navrat k zasadé ,,éelem k masam!“ nedokézalo
najit odvahu k zasadnéjsimu prehodnoceni dosavadniho vyvoje, predevsim
v oblasti ideologie a vztahu k minulosti vlastniho rezimu. Nebylo ochotno
oteviit debatu o kritickych momentech nedavného vyvoje, at uz se to tykalo

6  Je ovsem tieba poznamenat, ze se tak délo v podstaté proti vili Gorbacova, ktery pfili§ nepobizel
sovétské satelity k nésledovani reforem, nebot se obaval destabilizace téchto rezimd a v dasledku
toho i oslabeni své doméci pozice (Kopegek 2010: 16).





