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1. UvVOD

Uvody védeckych publikaci patfi k jejich nejméné vdéénym castem.
Oproti ¢lankim by prece jen mély zacinat vzletnéji a zajimavéji
a nemély by se omezovat na pouhé vymezeni problém, predstaveni
metodologie a struktury. Ona vzletnost a nadcasovost by se mély
nejlépe vztahovat k tématu, které kniha resi ¢i se pokousi zpracovat.
U ceského predsednictvi Rady EU, které se odehravalo v prvnich Sesti
meésicich roku 2009, je vtipna a strucna uvozujici charakteristika ne-
mozna. Rok 2009 byl jak pro Evropskou unii (EU), tak pro Ceskou re-
publiku (CR) a jeji predsednictvi véim, jen ne struénym a nejspise ani
vtipnym. Terminy turbulentni ¢i plny prekotnych udalosti by nejspise
odpovidaly lépe. Z premiry zavaznych udalosti se ovSem jen stézi da
vybrat jedna, ktera by predsednictvi a jeho kontext adekvatné vystihla.

Publikace Ceské predsednictvi Rady EU - most pres minulost je
zavrSenim stejnojmenného grantového projektu Grantové agentury
Ceské republiky.' Projekt zapocal v roce 2009 a jeho cilem bylo zma-
povat a zhodnotit ceské predsednictvi Rady EU, a to nejen z pohledu
samotného Ceského mandatu, ale jeho $irSich souvislosti. Zamérem
projektu bylo zohlednit jak francouzské a svédské predsednictvi, jez
¢esky mandat ohranicovaly, tak vyznam Lisabonské smlouvy, ktera
méla dle pavodnich scénart vstoupit v platnost k 1. 1. 2009, soubéz-
né se zahajenim Ceského predsednictvi. Prvni, tedy vnéjsi a unijni
kontext ¢eského predsednictvi zlistal neménny. Naopak, institucio-
nélni pfitazlivost ¢eského mandatu se zménila a své pivodni nasta-
veni ztratil. Vzhledem k netspésnému referendu o prijeti Lisabonské
smlouvy v Irsku se totiZ ratifikacni proces v roce 2008 zastavil, coz se
logicky odrazilo také na institucionalnim nastaveni ¢eského predsed-
nictvi. Ceskych Sest mésicii ve ,,svétle unijnich ramp“ se tak nakonec
odehralo v podminkach urcovanych smlouvou z Nice a zvyklostmi
predsednické praxe, vytvarejicich se vice nez 50 let. Pfedsednictvi se

! Jedna se o projekt ¢islo 407/09/P030.
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tak vyhnulo naptiklad diskusi o obsazeni novych funkci a instituci, jez
dikce Lisabonské smlouvy predpoklddala. Stejné tak Ceska republika
nemusela nastavovat samotné parametry reformované predsednické
funkce a do jisté miry tak urcovat novou podobu jeji politické praxe.

Ceské predsednictvi na druhou stranu pfineslo nékolik nece-
kanych a neotfelych zkuSenosti, jez malokdo predpokladal a které
v dobé podavani navrhu projektu byly jen tézko ocekavatelné jako
plnohodnotna soucast ¢eského mandatu. Citelny byl zejména vliv do-
maci politické situace na vykon predsednické funkee, vysoky vyznam
doprovodnych a kulturnich akci nebo role médii. Publikace se snazila
tyto jevy zohlednit a zpracovat a nahradit tak fakt, ze planované pasa-
ze o Lisabonské smlouvé a jejim vlivu na predsednictvi by se musely
odehravat pouze v roviné spekulaci a velmi povrchnich soudd. Jejich
pfidana hodnota by tak byla pfinejmens$im sporna, ne-li miziva.

Vyse zminéné udalosti ovlivnily také strukturu textu. Sled jednot-
livych kapitol mohl vychazet ze dvoji logiky - bud striktné ¢asové, ¢i
tematické. Po zralé uvaze se autor rozhodl pfistoupit ke kombinaci
obou pristupti s preferenci tematického razeni kapitol. Publikaci tak
lze rozdélit do kvarteta zakladnich bloka - historicky a teoreticky
kontext predsednictvi, predsednictvi Francie, predsednictvi Ceské
republiky a predsednictvi Svédska. DodrZen striktni ¢asové linie ani
nebylo mozné, protoze naptriklad pripravy na ceské predsednictvi
vrcholily v dobé, kdy probihalo francouzské predsednictvi. Autor nic-
méné pripousti, ze jeho volba nemusi byt jedinou spravnou a ze stejné
legitimni by bylo fazeni, které by upfednostnilo ¢asovou souslednost
udalosti spjatych s predsednictvim Rady EU od poloviny roku 2008
do konce roku 2009.

Jemnéjsi optikou, jdouci za zminéné tematické bloky, kniha zac¢ina
kapitolou o predsednictvi Rady EU z teoretického hlediska. V tomto
useku textu je stru¢né predstaven historicky vyvoj predsednictvi,
stejné tak jsou vysvétleny jeho hlavni funkce a principy. Pojednano
je také o moznostech a limitech predsednického vlivu. Kapitola klade
daraz na obsah funkci a jejich moderni praxi. Historickému vyvoji
predsednickych ukolid tedy neni vénovano prili§ pozornosti, jakko-
liv je pribéh predsednictvi zajimavy a poutavy. Druhy oddil knihy
je vénovan francouzskému predsednictvi, které ceskému mandatu
predchazelo. Po francouzském predsednictvi nasleduje hlavni asek
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publikace, a tim je samotné ceské predsednictvi. Kapitoly vénované
ceskému predsednictvi zacinaji analyzou jeho priprav, jez zacaly jiz
v roce 2006.V oddile jsou popsany a vysvétleny koordina¢ni mecha-
nismy predsednictvi, pficemz dtiraz je kladen na vyvoj a fungovani
koordina¢niho ramce ¢eského predsednictvi. Prostor je vénovan také
piipravam priorit ceského predsednictvi. Ctvrtd az devétd kapitola
se podrobné vénuji ¢eskému predsednictvi, a to z pohledu toho,
jaké mélo priority a jak dokazalo naplnit jednotlivé predsednické
funkce. Desata kapitola analyzuje vnitropolitické souvislosti ¢eského
predsednictvi, jedenacta pak jeho medialni kontext. Dvanacty tsek
knihy se zabyvé vyznamem &eského piedsednictvi pro EU a pro CR.
Ttinacta kapitola analyzuje nasledny mandét Svédska, jenz v rozmezi
&ervenec az prosinec 2009 piedsednické trio Francie, Ceskd republika,
Svédsko zavriil. Monografie je nasledné uzaviena obligitnim zavé-
rem. Soucasti zejména obsahlejsich kapitol je vzdy oddil, ktery danou
agendu hodnoti a shrnuje z autorova pohledu. Tento tsek je od ostat-
nich ¢asti textu odliSen nadpisem publicistického a odlehcéenéjsiho
stylu.

Vzhledem k omezenému rozsahu a také s prihlédnutim ke kom-
paktnosti textu neni v publikaci ob$irné komentovan dosavadni
politologicky vyzkum predsednictvi. V této souvislosti 1ze odkazat na
autorovu monografii o predsednictvi Rady EU z roku 2008 (Kaniok
2008) a na texty, které jsou v ni ohledné reflexe vyzkumu predsednic-
tvi zminény. Z prostorovych d@ivodt neni zohlednéno ani zasazeni
predsednictvi do $irsitho vyzkumu mezinarodniho vyjednavani. Ve
svém zameéreni na podrobnou analyzu jednoho mandatu kniha na-
vazuje na podobné zalozené publikace, které byly vydany v zahranici
v minulych letech - namatkou lze uvést sbornik Jonase Tallberga
(Tallberg 2001) Ndir Europa kom till Sverige. Ordforandeskapet i EU
2001, analyzujici §védské predsednictvi Rady EU z prvni poloviny
roku 2001, sbornik editovany Danielou Kietzovou a Volkerem Perthe-
sem (Kietzova a Perthes 2008) The Potential of the Council Presidency.
An Analysis of Germany’s Chairmanship of the EU, ktery se zaméril na
rozbor némeckého predsednictvi z prvniho pololeti roku 2007, ¢i na
sbornik editovany Rikardem Bengtssonem (Bengtsson 2010) I Euro-
pas tjdnst. Sveriges ordférandeskapet i EU 2009, rozebirajici $védsky
predsednicky mandat z roku 2009.
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Publikace Ceské predsednictvi Rady EU - most pfes minulost pracuje
predevsim s nastroji deskripce provazané s analyzou, coz se vzhledem
k tématu jevi jako vhodna a opodstatnénd volba.? Z hlediska svého
formatu lze analyzu ceského predsednictvi vymezit jako jednopfipa-
dovou studii. Kapitoly o francouzském a $védském predsednictvi, jez
¢esky mandat lemovaly, jsou predevsim ilustrativni a kontextualni.
Cilem knihy totiz neni zevrubna analyza celého predsednického tria,
ale predeviim ceského mandatu. Ceské predsednictvi na jedné strané
a francouzské a $védské na druhé jsou proto zpracovany také jinou
casovou optikou. Zatimco pohled na mandaty, jez ceské predsednictvi
ohranicovaly, je chronologicky, ceskych Sest mésicti kniha zpracovava
podle témat a kronikarsky pristup je omezen na minimum kapitol.
A konecné, kniha se pohybuje na padé vyzkumu evropskych studii
ana (predevsim) ¢eské predsednictvi nepohlizi prostfednictvim ana-
lyzy zahrani¢ni politiky.

Zatazeni francouzského a $védského predsednictvi do publikace
se muze vzhledem k odli$nému rozsahu a odlisnému thlu pohledu,
ktery je na Cesky mandat a na zbyla dvé predsednictvi uplatnén, jevit
jako diskutabilni a ucelové. Jiz od roku 2006 ale rota¢ni predsednic-
tvi cti rezim predsednickych trojic, ktery predpokladala tzv. astavni
smlouva a nasledné do primarniho prava ukotvila Lisabonska smlou-
va. Zohlednéni partnerii Ceské republiky tedy mé predevsim institu-
cionalni logiku, protoze cti platné nastaveni predsednictvi. Zadruhé,
jak francouzské, tak $védské predsednictvi tvorilo dilezitou soucast
kontextu, v némz se ceské predsednictvi pohybovalo a v némz bylo
také hodnoceno.

Monografie Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost, jak
jiz bylo naznaceno, neni prvnim autorovym publika¢nim pocinem,
ktery se zabyva predsednictvim Rady EU. Teoreticky a historicky
vyvoj predsednictvi jako funkce ¢i instituce ES/EU byl zpracovan

2 Autor si je nicméné védom toho, Ze pii vyzkumu predsednictvi Ize pouzit né-
které vhodné teorie evropské integrace ¢i teoretické koncepty. Napriklad Simone
Bunse (Bunse 2009) vychazi ve své analyze finského, feckého a belgického pred-
sednictvi z premis neoinstitucionalismu. V intencich téhoz prfistupu se pohybuje
studie feckych autorti Spyrose Blavoukose, Dimitrise Bourantonise a George
Pagoulatose (2007) analyzujici post stalého predsedy Evropské rady.
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v monografii Pfedsednictvi Rady EU: pfibéh piilstoleti (Kaniok 2008).
Historické a teoretické kapitoly této knihy jsou logicky predobrazem
pro nasledujici obecné useky, byt doplnéné o novéjsi poznatky a dis-
kuse. Na téma ceského predsednictvi pak autor publikoval nékolik
analytickych studii, z toho dvé spolu s Hubertem Smekalem (Kaniok
a Smekal 2009, Kaniok a Smekal 2010) a jednu samostatné (Kaniok
2009). Postiehy z téchto textt jsou v publikaci logicky pouzity, a to
v pripadé textl vytvorenych s Hubertem Smekalem s jeho laskavym
svolenim.

Kromé podékovani Hubertu Smekalovi by autor rad podékoval
také Markété Pitrové z Fakulty socialnich studii Masarykovy uni-
verzity, Michaele Kozlové ze Zastoupeni Evropské komise v Ceské
republice, Michalu Kofanovi z Ustavu mezinarodnich vztaht a Janu
Ostrizkovi z Provozné-ekonomické fakulty Mendlovy univerzity za
cennou a podnétnou reflexi rukopisu publikace. K urovni knihy za-
sadné prispéli recenzenti Jan Karlas z Fakulty socialnich véd Univer-
zity Karlovy a Richard Kadl¢ak, ptisobici v Kancelafi strategie, analyz
a projektového fizeni Ministerstva zahrani¢nich véci. Jejich cenné
poznamky odstranily nékteré chyby, doplnily zajimava fakta a na-
bidly autorovi nezbytné alternativni pohledy. Veskeré nepresnosti ¢i
nedorozuméni, které v textu pres peclivou reflexi recenzentti a kolegt
zustaly, padaji pochopitelné na vrub autora. Podékovani patfi také
Grantové agentuie Ceské republiky, bez jejiz podpory by autor vyzku-
mu Ceského predsednictvi jen stézi mohl vénovat adekvatni mnozstvi
Casu. Stejné tak je namisté podékovat Mezinarodnimu politologické-
mu ustavu a Nadaci Konrad Adenauer Stiftung, bez jejichz pomoci
a spoluprace by rukopis rychle a plynule nepresel do knizni podoby.
V neposledni fadé si autoriv vdék zaslouzi také studenti Katedry
mezinarodnich vztaht a evropskych studii Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity, navstévujici kurzy oboru evropska studia na
bakalafském a magisterském stupni. Z diskusi v predmétech, které se
problematice predsednictvi a instituci EU vénuji, vze§la pro autora
nasledujicich stranek celd fada cennych naméta k premysleni.
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2. TEORETICKE VYMEZENi PREDSEDNICTVI

2.1 Historicky vyvoj predsednictvi do prijeti
Lisabonské smlouvy

Jakkoliv se historicky exkurz miize jevit jako fadni a zbytecny, v sou-
vislosti s pfedsednictvim ma své nesporné misto pri kazdém vykladu.
Byly to totiz predevsim potfeby utvarené historickym vyvojem ev-
ropské integrace a nikoliv promysleny zamér, které vytvarely charak-
ter predsednictvi. Instituce predsednictvi je vice nez cokoliv jiného
dilem politické praxe, dlouhou dobu bez pevné opory v primarnim
pravu.

Poprvé predsednictvi zminila Smlouva o zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), a to v souvislosti se Zvlastni radou
ministrii. Clanky 27 a 28 vymezily predsednictvi jako tfimésiéni ro-
tacni nastroj, uréeny ke svolavani Rady a komunikaci mezi Radou
a ¢lenskymi staty ESUO. Presnéji poté definoval predsednictvi Proza-
timni jednaci fad Zvlastni rady ministrt, ktery byl prijat v zari 1952.
Clanek 2 v ném ukldd4 predsednictvi povinnost pfipravovat jednani
Rady a navrhovat agendu jejtho jednani. Clanek 4 pak opraviuje
predsednictvi k podepisovani zapisti z jednani Rady.* Podle ¢lanku 9
mélo predsednictvi oznamovat vysledky jednani Rady opravnénym
uradam.

Rozpor mezi primarnim pravem na jedné strané¢ a vnitfnimi do-
kumenty Rady* (a politickou praxi) na strané druhé byl pfiznacny
také pro dalsi dekady 20. stoleti. Primarni pravo rozsifilo pouze délku
mandatu,’ a to z pivodnich tfi mésicti na dvojnasobnou dobu. Ves-

* Predsednictvi tak ¢inilo spole¢né se sekretaridtem Rady.

* Dilezity byl v této souvislosti predevsim Prozatimni jednaci fad Rady EHS.
Ten naptiklad predsednictvi pfisoudil roli mluvéiho Rady pfi jejim kontaktu
s dal$imi institucemi EHS (Kaniok 2008b: 18).

® Stalo se tak clankem 146 Smlouvy o zaloZeni EHS.
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keré dalsi zmény predsednictvi padaly na vrub soudobych potieb in-
tegracniho procesu a klimatu, jez v tehdej$im Spolecenstvi panovalo.
Prikladem muze byt zptisob, jimz predsednictvi ziskalo zasadni roli
ve vnéjsi reprezentaci Evropskych spolecenstvi (ES). V souvislosti se
vznikem Evropské politické spoluprace (EPS), pfedchidcem dnesni
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), se ¢lenské staty
nebyly schopny dohodnout na zptsobu jejtho fizeni. Lépe feceno,
nebyly s to rozhodnout, zda ma EPS ziskat vlastni organiza¢ni zazemi.
Predsednictvi se pro fizeni EPS jevilo jako nejvhodnéjsi a nejméné
konfliktni nastroj, protoze zarazeni zahrani¢népolitické agendy do
pravomoci Komise nepfipadalo vzhledem k dobové atmosfére
v tvahu (Westlake a Galloway 2004: 327). Podobnou ad hoc logikou
pripadly predsednictvi fidici ukoly také v souvislosti se vznikem Ev-
ropské rady (ER) v roce 1974.

Politické tkoly, které byly v 70. letech 20. stoleti predsednictvi
implicitné prisouzeny, ziskaly svou explicitni podobu diky Slavnostni
deklaraci o Evropské unii z roku 1983 a naslednému Jednotnému ev-
ropskému aktu z roku 1986. Kromé primarnim pravem pfiznanych
(a nasledné organiza¢nimi normami Rady postupné rozvijenych)
organizacnich tkoli jsou v obou dokumentech predsednictvi urceny
reprezenta¢ni ukoly v plné §ifi (jak ve smyslu reprezentace ES v kon-
taktu s tretimi zemémi, tak ve smyslu reprezentace Rady v kontaktu
s ostatnimi institucemi ES) a prisouzena je mu programova (iniciac-
ni) funkce (Kaniok 2008b: 26-27). Ve druhé poloviné 80. let se tak
dokonala zasadni proména predsednictvi, které se z ptvodné ryze
organizacni funkce stalo jednim z aspirantd na roli lidra evropské
integrace. Logickym diisledkem tohoto vyvoje pak byla intenzivnéjsi
vizualizace a medializace predsednictvi® a zvySeni jeho potencialni
konfliktnosti.

¢ Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace (2006: 135) v této souvislosti poukazuji
naptiklad na vznik loga predsednictvi a spektakuldrni charakter nékterych man-
datt konce 80. let 20. stoleti. Dulezity predpoklad pro zviditelnéni predsednictvi
Ize spatfovat jiz ve vzniku ER, kterou tehdejsi lidfi clenskych stat ES povazovali
za nastroj na zvysSeni své osobni popularity a priblizeni evropské tematiky voli-
¢am (Werts 2008: 12-13).
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Dokonceni promeény predsednictvi totiz nebylo jedinou dulezi-
tou zmeénou v institucionalnim schématu. ,Zpét do hry®, metafo-
ricky feceno, se vratila Evropska komise, vedena po sérii slabych
predsedi ambiciéznim Jacquesem Delorsem, ktery Komisi chapal
jako skutecnou exekutivu (Fiala a Pitrova 2009: 266-267). Druhym
posilujicim aktérem, jehoz role v rozhodovacim systému ES se ve
druhé poloviné 80. let velmi zménila, byl Evropsky parlament (EP).
Oproti predsednictvi méla jak Komise, tak EP pro své ambice oporu
v primarnim pravu a jasny a dlouhodoby mandat.” Disledkem uprav
institucionalniho ramce, souvisejicich s nartstem agendy evropské
integrace a poctu zapojenych statd, bylo zvyseni snah predsednictvi
reformovat.®

Smlouva o Evropské unii (SEU) vs$ak $irokou kompetenci pred-
sednictvi spiSe upevnila, a to zejména v jeho politickych funkcich
(Kaniok 2008b: 28-29).V reformu neustily ani ¢etné pokusy® z druhé
poloviny 90. let 20. stoleti. Jedinou zasadni novinkou byla zména'®

7 MySlena je skutecnost, ze predsednictvi se stdle stfidala po Sesti mésicich,
zatimco jak Evropskd komise, tak Evropsky parlament pracovaly v pétiletém
vyhledu.

8 Reformni snahy, jejichz hlavnim cilem bylo predsednictvi presné definovat,
zacaly jiz v 70. letech 20. stoleti. Konkrétné se jednalo o Zpravu tfi moudrych
muzu a tzv. Tindemansovu zpravu. Obéma dokumentim se smérem k predsed-
nictvi podarilo formulovat nad¢asové, le¢ dlouhou dobu nerealizovatelné navrhy
(Schout 2008: 273).

® V roce 1995 navrhl tehdejsi ministr francouzské vlady Alain Lamassoure
komplexni reformu spocivajici v prodlouzeni predsednictvi na 5 let, pficemz
rizné staty mély predsedat rliznym sektorovym Radam. Téhoz roku vznikla tzv.
Reflexni skupina vedena tehdejsim Spanélskym ministrem zahrani¢i Carlosem
Westendorpem. Jadrem jejtho navrhu byl model 1 rok trvajiciho kolektivniho
predsednictvi, které mélo spocivat v soucinnosti 4 statd, z nichz kazdy by byl
zodpovédny za konkrétni politickou oblast. V roce 1999 vznikla na zakladé Za-
vért ER ve Vidni tzv. Trumpf-Pirisova zprava, ktera navrhovala tpravy fungovani
Rady v rozsitené EU.V souvislosti s predsednictvim dokument navrhl vytvareni
ro¢niho programu a vznik funkce mistopredsedy Rady, ktery by predsednictvi
ulehdil v reprezentacnich a administrativnich tkolech. Mistopredsedou Rady
mélo byt vzdy nésledné predsednictvi. Zprava také navrhovala posileni general-
niho sekretariatu Rady ve vztahu k predsednictvi (Kaniok 2008b: 30).

10 Rotac¢ni princip byl upraven na jednani ER v prosinci 1993.
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rotacniho principu, ktery tradi¢né vychazel z abecedniho poradku
nazvu Clenskych statd. Po tzv. severnim rozsifeni se jeho parame-
try zménily a nové zohlednovaly adaptaci novych clenskych stata,
stfidani vétsich a mensich zemi, alternaci novych a dlouhodobych
Clenskych statt a miru jejich zapojeni do SZBP. Druhou upravou,
ktera vSak predsednictvi problematizovala, byla institucionalni refor-
ma SZBP, provedend Amsterodamskou smlouvou. Jeji obsah zavedl
funkci vysokého predstavitele, ¢imz uz tak konkurencni prostor vnéjsi
agendy SZBP jesté vice problematizoval (Bengtsson 2003).

Zahajeni procesu, na jehoz konci byla Lisabonska smlouva a s ni
souvisejici zasadni reforma predsednictvi, pfinesla Niceska smlouva.
Prestoze sama o sobé zasadni zmény neobsahovala a jeji obsah byl
chapan jako zklamani (Best 2001, Laursen 2006), pro predsednictvi
nastinila smér pozdéjsich Gprav. Smlouva predev$im reflektovala ne-
unosnou praxi predsednické turistiky'! a Deklaraci 22 smlouvy z Nice
urdila, ze od roku 2002 se musi jeden ze summitd predsednictvi
konat v Bruselu. Deklarace dédle predpokladala, Ze nastane-li narist
poctu ¢lent EU na 18, presunou se do Bruselu vSechna zasedani ER.
Navazujicim dokumentem tohoto obdobi byly Zavéry summitu ER
ze Sevilly (Clanky 6-8 prilohy II Zavérti summitu ER v Seville).
ER v ném deklarovala nutnost vétsi spoluprace mezi uradujicim
a naslednym predsednictvim. Nastupujici predsednictvi mélo mit
naddle moznost podilet se na fizeni nékterych jednani v obdobi
uradujiciho predsednictvi.’? Prvky vétsi kontinuity se projevily také
v Upravé iniciaéni funkce predsednictvi. Clanek 4 piilohy I Zavéra
summitu ER v Seville ulozil nastupujicim predsednictvim vypracovat
trilety program prace Rady, a to ve spolupraci s Komisi a Radou.”
V jeho ramci se pak mély pohybovat pilro¢ni programy konkrétnich
predsednictvi.

1 Mysleno je poradani velkého poctu jednani v pfedsednické zemi, mnohdy bez
realného politického obsahu.

"> Jednalo se predevsim o fizeni pracovnich skupin zpracovavajicich legislativu,
jez méla byt finalizovana az béhem nastupujiciho predsednictvi.

I Na mysli se ma Sevillskym summitem nové zfizena Rada pro vSeobecné
a vnéjsi zalezitosti.
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Ke skute¢né reformé predsednictvi doslo az v souvislosti s vypra-
covanim navrhu Smlouvy zakladajici tstavu pro Evropu.' Jeji obsah,
stejné jako zptlisob vzniku,' predstavoval nejradikalnéjsi zasah do
institucionalni struktury EU v historii evropské integrace. Presto-
ze smlouva nakonec nebyla ¢lenskymi staty prijata, jeji obsah byl
nasledné témér cely prenesen do Lisabonské smlouvy, vypracované
klasickou mezivladni konferenci. Konkrétné v nastaveni predsednic-
tvi nedoslo pfi porovnani ustavni smlouvy'® a Lisabonské smlouvy
k zadnym zménam."”

Skutecnost, ze reforma predsednictvi plynule presla z ustavni
smlouvy do Lisabonské smlouvy, Ize vysvétlit tim, Ze predmétem kon-
troverzi a diskusi bylo predsednictvi a jeho podoba jiz béhem jednani
konventu, ktery prfipravoval znéni ustavni smlouvy (Hoffman 2003;
Magnette a Nicolaidis 2003; Fiala, Kaniok a Pitrova 2004: 10-15;
Blavoukos, Bourantonis a Pagoulatos 2007). Jadrem debaty byl pre-
devsim post stalého predsedy ER a jeho vliv na tehdejsi model pred-
sednictvi. Vysledna podoba reformy tak byla vysledkem kompromisu,
jeji jadro souviselo s opusténim koncepce ,,maastrichtského chramu®
a s upravou ¢lenéni Rady EU. ER se nasledkem téchto uprav stala sou-
¢asti standardniho institucionalniho schématu a nikoliv pouze speci-
fickou funkcionalni rovinou Rady EU (Fiala a Pitrova 2009: 230-231).
Podobny vyznam pro provadéni predsednictvi v EU mélo také vy-
¢lenéni zvlastni Rady pro zahrani¢ni zalezitosti, ktera doposud byla
totozna s VSeobecnou radou sestavenou z ministrii zahranic¢nich véci.
Podrfizend funkéni rovina Rady v podobé Vyboru stalych zastupcti
(COREPER) ztlstala ustavni reformou nedotcena, stejné jako struk-
tura vybort a pracovnich skupin.

" Pro vétsi prehlednost je v textu uzivan vyhradné termin evropska ustava
a ustavni smlouva, ackoliv se jednd o standardni smluvni dokument. Okolnosti je-
jiho vzniku nemohou byt pfedmétem této publikace, odkdzat Ize v této souvislosti
na fadu textd, jez o evropské tstavé, jejim obsahu a procesu ratifikace pojednavaji.

'* Pfi vzniku ustavni smlouvy bylo opusténo od dosavadni praxe reforem pri-
marniho prava pomoci mezivlddni konference a jako néstroj byl zvolen konvent.
Podkladem pro jeho svolani byla Deklarace z Laekenu, pfijatd za belgického
predsednictvi v prosinci 2001.

'® Timto zaZitym terminem je myslena Smlouva zakladajici Gstavu pro Evropu.

17 Tato pozndmka plati také o konventni a mezivladni verzi tstavni smlouvy.
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2.2 Lisabonska smlouva a jeji reforma predsednictvi

Lisabonskou smlouvu, jakkoliv ji po zkuSenostech s neuspéchem
ustavni smlouvy nedoprovazela tak optimisticka ocekavani, malem
stihl osud jejiho ideového predchiidce. Netspésné referendum v Ir-
sku, které se konalo v ¢ervnu 2008, vyrazné zbrzdilo ratifikaéni proces
v EU, ale dopadlo také na vykon predsednické funkce. Irsti volici sice
nakonec dokument ve druhém hlasovani schvalili, oproti predpokla-
dtim vsak Lisabonsk4 smlouva neplatila od 1. 1. 2009. Ceské predsed-
nictvi, stejné tak nasledny $védsky mandat, se tak uskutecnilo podle
predlisabonskych pravidel.

Obecnou poznamkou, kterou Ize v souvislosti s obsahem Lisabon-
ské smlouvy udinit, je skutecnost, Ze do nové podoby predsednictvi
zapracovala velkou ¢ast dlouhodobych reformnich navrhit sméruji-
cich k posileni jeho kontinuity a oslabeni jeho narodniho charakte-
ru. Smlouva se také ve vztahu k predsednictvi pokusila vyresit jeho
problematickou roli v SZBP, zptisobenou dosavadni praxi stfidani
mandatu po ptl roce.

Tabulka 1: Predsednictvi podle Lisabonské smlouvy

Format Rady Format predsednictvi Sestaveni Délka mandatu
Evropska rada Individualni Volba ¢leny ER 2,5 roku
Rada pro vnéjsi Individualni Volba ¢leny ER, souhlas 5let
zalezZitosti predsedy EK
Vieobecna Rada Clenské staty, Rotace na zakladé 18 mésica pro 3 staty
tymovy zpUsob pevné danych pravidel v jedné skupiné

Zdroj: Autor na zdkladé SEU a Smlouvy o fungovini EU (SFEU)

Prvni rovinu pfedsednictvi vytvorila Lisabonska smlouva pro ER.
V Cele ER je dle ¢clanku 15 SEU predseda voleny na dva a ptl roku
kvalifikovanou vétsinou ER. Stejnym postupem jej mize ER také
odvolat, mandat muze predseda ER vykonavat nanejvyse dvakrat
po sobé. Ukoly piedsedy ER lze rozdélit do dvou skupin. Ve vztahu
k celé EU predseda ER zajistuje vnéjsi zastupovani Unie v agendé
SZBP. V souvislosti s ER je jeho ¢innost pestrejsi. Pfedseda usiluje
o vytvareni konsenzu uvnitf ER, ve spolupraci s predsedou Komise
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