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1. UVOD

Usttedni prvek vSech demokratickych politickych systémii piedsta-
vuji volby. Tradi¢né se na né da nahliZet jako na institut umoznujici
obnovu legitimity volenych predstavitelti a souc¢asné vyjadreni pre-
ferenci obyvatelstva o budoucim vyvoji zemé nebo jiného uzemniho
celku. Jejich konkrétni provedenti je svéfeno volebnim systémuim, kte-
ré Ize definovat jako zptisob prevodu viile volict do finalni podoby
voleného orgdnu (Sedo 2004: 11). Toto pojmenovéni zd4nlivé upird
pozornost spiSe na ,technickou délbu mandatd mezi zucastnéné
politické strany, ale neni mozné opomijet ani skutecnost, Ze volby
maji i vyznamnou persondlni stranku. Jejich naplni je vzdy i vybér
konkrétnich osob do volenych funkci, coz z nich déld neoddélitelnou
soucast sirsiho procesu oznacovaného jako politicky nabor.!

Volby jsou tak v tomto pojeti soucasné vyusténim urcitého organi-
za¢niho procesu, ktery jim ¢asové predchazi. Vedle tvorby programu,
pripravy kampané a zajisténi jejtho financovani je neoddélitelnou
soucasti predvolebniho obdobi i rozhodovani o vybéru kandidatg,
pri¢emz pravé posledni zminény prvek je tstfednim pfedmeétem této
knihy. Jeji konkrétni naplni bude soustfedéni se na nomina¢ni proce-
sy v Ceské republice, coz je viak potfebné ohranicit. Toto omezent je
nevyhnutelné, protoze po realizaci reformy vefejné spravy a vstupu
do Evropské unie je v ¢eskych podminkach mozné rozliit celkem Sest
typtt voleb, véetné nové zavedenych prezidentskych voleb. Publikace
se tak bude vénovat vyhradné volbam do Poslanecké snémovny, a to
z divodu jejich klicového vyznamu pro chod zemé. Z casového hle-
diska ptijde o doposud posledni snémovni volby v roce 2010, k c¢emuz
prispiva i to, Ze nominace do nich nejsou v odborném prostredi zatim
zpracovany. Posledni redukce se tyka zkoumanych aktért. Vzhledem
k vyraznym rozdilim v pozici a roli jednotlivych stran se pozornost
textu omezi pouze na jejich GZeji vymezenou skupinu. Zahrnuty tak

'V zahrani¢ni literatufe se pro tento pojem vyuziva typicky oznaceni political recruit-
ment. Srov. napt. Norris a Lovenduski 1995.
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budou ty politické subjekty, které do uvedenych voleb vstupovaly jako
parlamentni, pfipadné tento status na zakladé jejich vysledka ziskaly,
coz v souhrnu napliuje sedm formaci.

K samotnému sestaveni kandidatnich listin pred volbami v roce
2010 je potrebna vstupni poznamka. V roce 2009 se puvodné mély
konat pfed¢asné volby, coz v§ak zvrétilo rozhodnuti Ustavniho soudu.
Tento vyvoj zasahl i samotné nominaéni procesy, protoze ty v jednot-
livych stranach pred planovanymi volbami v roce 2009 v plné mire
probéhly. Na nalez Ustavniho soudu jednotlivé politické subjekty
reagovaly rizné. Vétsina, jmenovité ODS, CSSD, KSCM a TOP 09,
se rozhodla uz utvorené listiny ponechat a v nezménéné podobé je
vyuzit i pro volby v regulérnim terminu.* Opacny postup zvolily V'V,
které na jare 2010 uskute¢nily samostatné nominace. Nakonec urci-
tou kompromisni variantu vyuzili zeleni a lidovci, ktefi sice listiny
uréené pro neuskute¢néné volby v roce 2009 zachovali, ale obé strany
otevfely prostor pro jejich Gipravy (viz kap. pojednavajici o KDU-CSL
a SZ).

Zakladnim cilem této knihy tak je provést pilotni analyzu vybéru
kandidata v ceskych politickych stranach v souladu s vyse naznace-
nou konkretizaci. Dil¢im zamérem je vsak i prispéni do nadale pro-
bihajici a dodnes neuzaviené teoretické debaty v ramci politologie
o moznostech uchopeni nominac¢nich procest jako takovych. Prace
tak sice bude navazovat na doposud utvorenou metodologii, ne vsak
pouze za Ucelem jeji aplikace na cesky pripad v nezménéné podobé,
ale i se snahou o jeji modifikaci a rozsireni.

Dulezitym bodem tohoto tivodu je kratké nacrtnuti struktury celé-
ho textu. Jeho jadro se déli do tfi ¢asti. Prvni z nich priblizuje samotny
pojem nominacnich procesu. Postupné je v ni uvedeno jeho nahlizeni
v ramci politologie, charakter jeho dosavadniho vyzkumu a téz jeho

* Jmenovité jsou to Obcanska demokratickd strana (ODS), Ceské strana socidlné
demokraticka (CSSD), Komunistick4 strana Cech a Moravy (KSCM), Kiestanskd a de-
mokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidova (KDU-CSL), Strana zelenych (SZ)
a dvé strany, které do Snémovny vstoupily po volbach 2010, tedy TOP 09 a Véci verejné
(VV). Kritériem pro zahrnuti mezi ,parlamentni subjekty tak pro ucely tohoto textu
je reprezentace v Poslanecké snémovné, a ne v Sendtu.

* Nekteré zmény ve slozent listin prirozené probéhly i u téchto stran, a to typicky
v pripadé, pokud se konkrétni kandidati vzdali své ucasti na volbach.
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mozné limity. Dalsi ¢ast se vénuje metodologické strance, pricemz
vedle formulovani vyzkumnych otazek a uvedeni okruhti zdrojt je
jeji soucasti i detailni popis ramce pro uchopeni procesu vybéru
kandidatt. Tyto prvky byvaji tradi¢né razeny uz v uvodu, ale k jejich
umisténi v ramci samostatné kapitoly bylo pfistoupeno s ohledem na
to, ze teoretické uchopeni prace pro né predstavuje vyznamny pod-
klad a od@ivodnuje i jejich relevanci. Posledni, treti ¢ast se uz primo
soustfeduje na ustfedni predmét celého vyzkumu a postupné analy-
zuje jednotlivé Ceské strany, resp. jejich vnitrostranické nominace. Po
téchto kapitolach nasleduje kone¢né zhodnoceni konkrétnich zjisténi
a zavérecné poznamky.

Finalni ¢ast tohoto uvodu bych rad vénoval podékovani. Protoze
tento text predstavuje moji disertacni praci, muj dik patfi na prvnim
misté Lubomiru Kopeckovi, ktery byl mym skolitelem; k tématu
nominaci mé privedl predevsim on. Dale chci podékovat kolegtim
z katedry za jejich tipy, rady ¢i dobfe minénou kritiku. Diky patfi
téz mym blizkym, Lence, rodi¢tm, Kristiné a Maridnovi, a téZ mym
pratelim a znamym, minimalné za trpélivost obcas si vyslechnout
meé stiznosti, kolik psani mam jesté pred sebou a Ze je nemozné to
stihnout v horizontu nékolika let. Specialné chci podékovat véem tém,
ktefi byli ochotni se mnou udélat rozhovor na téma nominaci v jejich
vlastnich politickych strandch nebo mi k tomuto tématu poskytli rtz-
né materialy. Velmi si této ochoty cenim.

PETER SPAC
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2. VYMEZENi NOMINACNIHO PROCESU

2.1. Nominacni proces jako pojem

V uvodu zminény politicky nabor predstavuje urcity postup osob
z niz8ich pricek do vyssich politickych pozic, z ¢ehoz je zfejmé, ze
jeho zacatek neni spojeny s volbami, ale uz s vnitrostranickymi postu-
py; které jim predchazeji. Dvojice Norris a Lovenduski (1995: 15-16)
politicky, resp. legislativni nabor vyjadruje jako urcity filtr, ktery
postupné snizuje pocet osob, jez v ném vystupuji. Pfi zjednoduseni
jejich schématu prvni a nejpocetnéjsi skupinu predstavuji aspiranti
na volené funkce. Z nich politické strany vyberou mensi skupinu kan-
didatt a v pripadé volebniho uspéchu se ¢ast z nich stane drzitelem
mandatu.* Nominac¢ni procesy, které jsou predmétem této prace, tak
predstavuji prvni pocetni redukci zucastnénych osob, na rozdil od
voleb, které nasleduji az v dal$im stupni vybéru.

Urceni kandidatd ma pritom dopady i na samotné politické for-
mace, které ho realizuji. Jeho prostfednictvim strany utvareji svij
verfejny profil, protoze to, jaké osoby vysilaji do voleb, je pred volici
definuje nejen po ideové, ale i po geografické ¢i demografické strance.
Samotna schopnost zahrnuti kandidat z co mozna nejvétsiho poctu
obci ¢i uzemnich celkd ¢i umisténi prislusnikd narodnostnich nebo
nabozenskych mensin tak mize zna¢né upravit image strany a ovlivnit
jeji volebni sance (Katz 2001: 278).V souladu s tim vystupuje i dvojice
izraelskych politologti Hazan a Rahat (2006: 368), ktera nad ramec uve-
deného tvrdi, ze kompozice a vybér kandidatt vypovidaji o rysech po-
litické strany vic nez jeji vnitfni organizace, ¢i dokonce jeji program.

Vicero autort pfi vymezeni nominac¢niho procesu mimo jeho vlast-
nich vystupli vénuje pozornost i motiviim politickych stran, protoze
ty podle nich nejsou zamérené pouze na vybér optimalnich kandidata

*V této souvislosti abstrahujeme od moznosti ucasti nezavislych kandidata, ktefi
v pripadé samostatné kandidatury z logiky véci vnitrostranickymi nominacemi ne-
prochazeji.
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a tim na zlep$eni svého obrazu a svych volebnich vyhlidek. Pennings
a Hazan (2001: 268) v této souvislosti hovori o ,,dvojité roli“ stran, ne-
bot ty ptisobi jako prvek umoznujici volicim vybrat si své zastupce,
ale soucasné je jejich snahou monitorovat, kdo bude zvolen. Politické
subjekty tak pri vybéru kandidati nepredstavuji neutralni, ale zasahu-
jici aktéry uplatnujici vlastni zajmy. Jesté nazornéji dané téma rozviji
Blomgren (1999: 2), podle kterého strany nominacni proces vyuzivaji
mimo urceni kandidata i jako nastroj pro upevnéni své vnitni ho-
mogenity. S témito nahledy je pritom mozné se z vétsi miry ztotozZnit,
protoze pro politické subjekty neni podstatny pouze samotny volebni
vysledek, ale i schopnost jeho pretaveni v nasledném volebnim obdo-
bi, coz by nizka loajalita jeho predstaviteltt mohla narusovat.

Urceni nomina¢niho procesu je mozné i z institucionalniho hle-
diska, které spojuje dva pohledy. Prvni vnima vybér kandidata jako
mechanismus, ktery odliSuje strany od vSech ostatnich politickych
organizaci (Field a Siavelis 2008: 620). Tento stav je v hlavni mire
dany rozdilnymi zajmy a postupy jinych typu subjektd,’ ale je nutné
pripustit, Ze k nému znacné prispiva i existujici legislativa v mnohych
statech, ktera ucast na volbach, resp. nékterych z nich, limituje vy-
hradné na politické strany. Druhy nahled zachazi jesté dal a tvrdi, ze
pokud politicka strana neni schopna uskute¢novat nominace, presta-
va byt politickou stranou (Schattschneider, cit. podle Hazan a Rahat
2010: 8). V jeho pojeti tak nomina¢ni proces nevystupuje pouze jako
rozlisovaci, ale pfimo defini¢ni prvek politickych stran.

Co je pro vnimani vybéru kandidatt podstatné, je skutecnost, ze
tento proces neptisobi izolované, ale nachazi se ve vzajemnych vzta-
zich s jinymi prvky. Tuto oblast vhodnym zpusobem objasiuje uz
zminéna Pippa Norris (1997: 1-14), ktera pri analyze legislativniho
naboru uvadi ¢tyfi roviny vyzkumu. Prvni predstavuje troven po-
litického systému, a to hlavné platna legislativa, stranicky ¢i volebni
systém v zemi. Druhou je samotny nominac¢ni proces, zahrnujici pra-
vidla vybéru kandidati a stupen vnitrostranické demokracie. Posled-

® Jako typicky priklad je mozné zminit zdjmové skupiny. I kdyz ve vicero rysech ptipo-
minaji politické strany, jejich zdkladnim rozliovacim znakem je absence vlastni ucasti
ve volbach (a tim i nerealizovani nomina¢niho procesu), nebot pro prosazeni svych
zajmu vyuzivaji odliSné mocenské kandly. Vice viz Fiala a Mares 2004: 232-235.



	Obsah

	1. Úvod
	2. Vymezení nominačního procesu
	2.1. Nominační proces jako pojem
	2.2. Důvody výzkumu nominačních procesů
	2.3. Limity výzkumu

	3. Stav výzkumu nominačních procesů
	3.1. Bille: namodelování vztahů
	3.2. Norris a Lovenduski: formální a neformální linie
	3.3. Blomgren: etapy procesu a role vedení
	3.4. Hazan a Rahat: model čtyř linií
	3.5. Výzkum nominací v České republice

	4. Výzkumný design
	4.1. Výzkumné otázky a okruhy zdrojů 
	4.2. Rámec výzkumu
	4.2.1. Průběh nominačního procesu
	4.2.2. Funkcionální a teritoriální reprezentace


	5. Právní a volební prostředí České republiky
	6. Občanská demokratická strana73
	6.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	6.2. Průběh nominačního procesu
	6.2.1. Navrhování kandidátů
	6.2.2. Výběr kandidátů
	6.2.3. Stanovení pořadí kandidátů
	6.2.4. Závěrečné posouzení listin

	6.3. Decentralizace kandidatury
	6.3.1. Teritoriální hledisko
	6.3.2. Funkcionální hledisko

	6.4. Shrnutí

	7. Česká strana sociálně demokratická
	7.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	7.2. Průběh nominačního procesu
	7.2.1. Navrhování kandidátů
	7.2.2. Výběr kandidátů
	7.2.3. Stanovení pořadí kandidátů
	7.2.4. Závěrečné posouzení listin

	7.3. Decentralizace kandidatury
	7.3.1. Teritoriální hledisko
	7.3.2. Funkcionální hledisko

	7.4. Shrnutí

	8. Křesťanská a demokratická unie – Československá strana lidová
	8.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	8.2. Průběh nominačního procesu
	8.2.1. Navrhování kandidátů
	8.2.2. Výběr kandidátů
	8.2.3. Stanovení pořadí kandidátů
	8.2.4. Závěrečné posouzení listin

	8.3. Decentralizace kandidatury
	8.3.1. Teritoriální hledisko
	8.3.2. Funkcionální hledisko

	8.4. Shrnutí

	9. Strana zelených
	9.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	9.2. Průběh nominačního procesu
	9.2.1. Navrhování kandidátů
	9.2.2. Výběr kandidátů a stanovení jejich pořadí
	9.2.3. Závěrečné posouzení listin

	9.3. Decentralizace kandidatury
	9.3.1. Teritoriální hledisko
	9.3.2. Funkcionální hledisko

	9.4. Shrnutí

	10. Komunistická strana Čech a Moravy
	10.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	10.2. Průběh nominačního procesu
	10.2.1. Navrhování kandidátů
	10.2.2. Výběr kandidátů
	10.2.3. Stanovení pořadí kandidátů
	10.2.4. Závěrečné posouzení listin

	10.3. Decentralizace kandidatury
	10.3.1. Teritoriální hledisko
	10.3.2. Funkcionální hledisko

	10.4. Shrnutí

	11. TOP 09
	11.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	11.2. Průběh nominačního procesu
	11.3. Decentralizace kandidatury
	11.3.1. Teritoriální hledisko
	11.3.2. Funkcionální hledisko

	11.4. Shrnutí

	12. Věci veřejné
	12.1. Základní charakteristika a vnitřní organizace
	12.2. Průběh nominačního procesu
	12.2.1. Navrhování kandidátů
	12.2.2. Výběr kandidátů a stanovení jejich pořadí
	12.2.3. Závěrečné posouzení listin

	12.3. Decentralizace kandidatury
	12.3.1. Teritoriální hledisko
	12.3.2. Funkcionální hledisko

	12.4. Shrnutí

	13. Závěr
	13.1. Průběh nominací v českých stranách
	13.2. Obsah kandidátních listin
	13.3. Český nominační systém?
	13.4. Formální podoba a reálný průběh nominací
	13.5. Podněty k úvaze

	14. Použitá literatura a zdroje
	15. Přílohy
	15.1. Seznam rozhovorů s představiteli stran
	15.2. Sada otázek pro rozhovor elektronickou formou 

	16. Jmenný rejstřík
	17. Summary
	Tabulka 1. Teoretické schéma P. Norris a J. Lovenduski s příklady
	Tabulka 2. Teoretický rámec M. Blomgrena na vybraných stranách z jeho výzkumu
	Tabulka 3. Rozdělení krajských listin do částí pro sledování zastoupení žen
	Tabulka 4. Ověřování teritoriální decentralizace kandidatury pomocí rozdělení listiny (počet okresů = 3)
	Tabulka 5. Modelové zobrazení proměnných pro index ukončení rotace (počet okresů = 5, počet zástupců posledního okresu = 3)
	Tabulka 6. Počet subnárodních složek ODS
	Tabulky 7 a 8. Reprezentace okresů na listinách ODS (v %)
	Tabulka 9. Kandidátní listina ODS v Jihočeském kraji ve volbách 2010
	Tabulka 10. Zastoupení žen na listinách ODS (v %)
	Tabulka 11. Index reprezentace žen za ODS
	Tabulka 12. Počet subnárodních složek ČSSD
	Tabulky 13 a 14. Reprezentace okresů na listinách ČSSD (v %) 
	Tabulka 15. Zastoupení žen na listinách ČSSD (v %)
	Tabulka 16. Index reprezentace žen za ČSSD
	Tabulka 17. Počet subnárodních složek KDU-ČSL
	Tabulky 18 a 19. Reprezentace okresů na listinách KDU-ČSL (v %)
	Tabulka 20. Zastoupení žen na listinách KDU-ČSL (v %)
	Tabulka 21. Index reprezentace žen za KDU-ČSL
	Tabulka 22. Počet subnárodních složek SZ
	Tabulky 23 a 24. Reprezentace okresů na listinách SZ (v %)
	Tabulka 25. Zastoupení žen na listinách SZ (v %)
	Tabulka 26. Index reprezentace žen za SZ
	Tabulka 27. Počet subnárodních složek KSČM 
	Tabulky 28 a 29. Reprezentace okresů na listinách KSČM (v %)
	Tabulka 30. Zastoupení žen na listinách KSČM (v %)
	Tabulka 31. Index reprezentace žen za KSČM
	Tabulky 32 a 33. Reprezentace okresů na listinách TOP 09 (v %)
	Tabulka 34. Zastoupení žen na listinách TOP 09 (v %)
	Tabulka 35. Index reprezentace žen za TOP 09
	Tabulka 36. Počet subnárodních složek VV 
	Tabulky 37 a 38. Reprezentace okresů na listinách VV (v %)
	Tabulka 39. Zastoupení žen na listinách VV (v %)
	Tabulka 40. Index reprezentace žen za VV
	Tabulka 41. Údaje o zastoupení okresů ve všech stranách
	Tabulka 42. Údaje o zastoupení žen ve všech stranách
	Graf 1. Zobrazení os otevřenosti rozhodovacích orgánů a decentralizace procesu s modelovými příklady
	Graf 2. Organizační struktura ODS
	Graf 3. Navrhování kandidátů v ODS
	Graf 4. Výběr kandidátů v ODS
	Graf 5. Stanovení pořadí kandidátů v ODS
	Graf 6. Závěrečné posouzení listin v ODS
	Graf 7. Průběh nominačního procesu v ODS
	Graf 8. Organizační struktura ČSSD
	Graf 9. Navrhování kandidátů v ČSSD
	Graf 10. Výběr kandidátů v ČSSD
	Graf 11. Stanovení pořadí kandidátů v ČSSD
	Graf 12. Závěrečné posouzení listin v ČSSD
	Graf 13. Průběh nominačního procesu v ČSSD
	Graf 14. Organizační struktura KDU-ČSL
	Graf 15. Navrhování kandidátů v KDU-ČSL
	Graf 16. Výběr kandidátů v KDU-ČSL
	Graf 17. Stanovení pořadí kandidátů v KDU-ČSL
	Graf 18. Závěrečné posouzení listin v KDU-ČSL
	Graf 19. Průběh nominačního procesu v KDU-ČSL
	Graf 20. Organizační struktura SZ
	Graf 21. Navrhování kandidátů v SZ
	Graf 22. Výběr a stanovení pořadí kandidátů v SZ
	Graf 23. Závěrečné posouzení listin v SZ
	Graf 24. Průběh nominačního procesu v SZ
	Graf 25. Organizační struktura KSČM
	Graf 26. Navrhování kandidátů v KSČM
	Graf 27. Výběr kandidátů v KSČM
	Graf 28. Stanovení pořadí kandidátů v KSČM
	Graf 29. Závěrečné posouzení listin v KSČM
	Graf 30. Průběh nominačního procesu v KSČM
	Graf 31. Organizační struktura TOP 09
	Graf 32. Průběh nominačního procesu v TOP 09 (a)
	Graf 33. Průběh nominačního procesu v TOP 09 (b)
	Graf 34. Organizační struktura VV
	Graf 35. Navrhování kandidátů ve VV
	Graf 36. Výběr a stanovení pořadí kandidátů ve VV
	Graf 37. Závěrečné posouzení listin ve VV
	Graf 38. Průběh nominačního procesu ve VV
	Graf 39. Těžiště etapy navrhování kandidátů ve všech stranách
	Graf 40. Těžiště etapy výběru kandidátů ve všech stranách
	Graf 41. Těžiště etapy stanovení pořadí kandidátů ve všech stranách
	Graf 42. Těžiště etapy závěrečného posouzení listin ve všech stranách
	Obrázek 1. Osa otevřenosti kandidatury podle Hazana a Rahata
	Obrázek 2. Osa otevřenosti rozhodovacího orgánu podle Hazana a Rahata
	Obrázek 3. Bodová stupnice rozhodovacích orgánů podle Hazana a Rahata

	Prázdná stránka

