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10voD

Viceuroviové vladnuti prineslo novou perspektivu do politologie
a evropskych studii. Jiz nejde primarné o predvidani koncového bodu
integrace ani o zodpovézeni otazky, zda budou v ramci EU centralnimi
aktéry jeji instituce, ¢i narodni staty, které se v 50. letech rozhodly ji vy-
tvorit. Vicedrovnové vladnuti je konceptem z oblasti governance-vlad-
nuti a jako takové se snazi objasnit jiné jevy nez klasické integracni
teorie. Jeho snahou je vysvétlit procesy odehravajici se v soucasnosti
¢i minulosti, ne slibovat budouci vyvoj. Pravé nadéje, Ze budeme lépe
chapat soucasné vladnuti v EU, zajistila viceuroviiovému vladnuti so-
lidni postaveni mezi stavajicimi integra¢nimi koncepty. Rozhodovani
v ramci tohoto ,,moderniho“ vnimani EU neni soustfedéno na pomezi
narodniho statu a EU, ale zapojuji se do néj i subnarodni a lokalni ak-
téfi (srov. napt. Marks 1993: 392). Ti navic neinteraguji v hierarchické
perspektivé, jako tomu bylo dfive, ale vzajemné mezi sebou, nehledé
na vertikalni vnimani. Zajem o Sirokou ,paletu® aktért ovlivnénych
v ramci evropské integrace nabizeji i daldi, novéjsi pristupy, mezi
néz patfi napt. evropeizace, které jde primarné o zkoumani procesti
ovliviovani narodnich, subnarodnich a lokalnich aktért ze strany EU,
a dale také paradiplomacie, tematizujici zahranicni aktivity mést a re-
giond. Ani tyto dva koncepty vSak nemaji za cil predvidat budoucnost,
ale o to vice se snazi popsat minulost a soucasnost.

Soucasny vyzkum evropskych studii se vice nez v minulosti
soustfedi na proceduralni stranku soucasné politiky EU. Nejde jen
0 obecnou interpretaci udalosti a hledani trendt, ale o detailni po-
chopeni soucasnosti. Ruku v ruce s rozvijejicim se vyzkumem ev-
ropské politiky je kladen dfiraz na nova, ne tolik probadana témata.
Patfi mezi né i lokalni politika v kontextu evropské integrace. Jedna
se jednak, z ¢isté pragmatického hlediska, o obtiznéjsi hledani nezpra-
covanych témat v ramci roviny narodniho statu jako tradi¢ni roviny
vyzkumu. Zaroven vsak nelze novéjsim vyzkumam upfit jejich snahu
o reflexi procesti na nizsich drovnich (subregionalni a lokalni), které
drive nebyly zpracovavany z toho prostého diéivodu, ze nebyly politi-
kou EU tolik zasazeny. Navic je nutné pripustit domnénku, Ze centrem
zédjmu vyzkumnikl byla z jejich pohledu dulezitéjsi témata z oblasti
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promén aktérll na narodni drovni a jejich interakce se supranacio-
nalni rovinou.

Mésta jako aktualné diskutovany aktér evropské integrace mohla
vyznamnéji zacit spadat do zdjmu akademické obce az s reformou
a rozvojem regionalni politiky EU v roce 1988. Souvisi to predevsim
s tehdy nové zavedenym principem partnerstvi, ktery mésta, stejné
jako hospodarské a socialni aktéry, vice zapojoval do jednotlivych
tazi tvorby regionalni politiky (srov. Dockal 2006: 11). Od té doby je
v ramci vSech zminénych konceptli mésto vnimano jako relevantni
aktér, ovSem spektrum jeho pravomoci a moznosti pfi vytvareni poli-
tiky EU se jevi jako dost nejasné a viceméné neprobadané. Zatazovani
lokalni sféry do konceptu vicetroviiového vladnuti tak ma casto jen
deklaratorni charakter bez jasného vymezeni toho, co se v praxi zapo-
jenim mysli, jakou ma povahu, rozsah a s tim souvisejici limity. Ruku
Vv ruce s nejasnym postavenim meést jde i nezmapované ovlivnéni mest
v dtsledku evropeizace, které s roli a moznostmi mést ovliviiovat po-
litiku EU do znacné miry souvisi. Pravé hledani této souvislosti, tedy
snaha o propojeni konceptt evropeizace a viceuroviového vladnuti, je
jednim z deklarovanych cili této prace.

Postaveni mést v soucasné EU nelze samozfejmé vnimat jen op-
tikou jejich aktivit v regionalni politice, ale i v dalsich politikach. Jak
uvadi Maennle, okolo 80 % vsech rozhodnuti evropskych instituci
se tyka komunalni roviny ¢i na ni ma dopad (Maennle 2003). Tento
udaj naznacuje viditelnou disproporci mezi zasadni roli komundlni
sféry pfi prijimani rozhodnuti z Evropské unie a moZnostmi této
urovné tato evropskd rozhodnuti pfimo ovliviiovat. Mapovani cel-
kovych aktivit mést v ramci politik EU by vsak bylo nesystematické,
povrchni a odsouzené k nevérohodnym zavértim, nebot by nemohlo
jit do dostatecné hloubky. Pravdépodobné je tak nutné zabyvat se roli
lokalni trovné spiSe na bazi pripadovych studii, které v urcité fazi bu-
dou moci poskytnout ucelenéjsi obraz. Politika hospodarské a socialni
soudrznosti EU se pritom jevi jako vhodny pfipad k popisu aktivit
meést, nebot prave na jejim pripadé bylo vicetrovnové vladnuti poprvé
popsano (srov. Knodt a Hiittmann 2006: 226), nehledé na to, Ze tato
politika predstavuje stale jednu z nejvyssich polozek rozpoctu EU.
Navic pravé u této politiky plati, Ze na ni lze popsat propojeni lokalni
roviny s EU nejvice, a sice z divodu mnoha spolecnych platforem
v ramci principu partnerstvi. Cilem je tedy pokusit se nabidnout studii
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o realnych moznostech mést v ramci vicetirovinového vladnuti, ktera,
poskytne-li relevantni zavéry, bude moci slouzit jako zaklad pro dalsi
studie, at jiz na bazi zkoumani vzorku jinych zemi, ¢i jinych spole¢nych
politik EU.

Uvod této préace bych rad zakoncil podékovanim. V prvni fadé chci
podékovat Vitu Hlouskovi, ktery praci po dobu ctyf let doprovazel
jako mdj skolitel a vdé¢im mu za mnohé cenné rady a pripominky.
Velky dik stejné tak patfi obéma oponentim moji disertace, jmenovité
Stanislavu Balikovi a Ladislavu Cabadovi, jejichz vécnou a podrobnou
kritiku jsem se snazil zohlednit ve finalni verzi prace. Vyznamnou pod-
porou mi byli i mi kolegové z Katedry mezinarodnich vztaht a evrop-
skych studii FSS MU, kolegyné Lucie Morkovska z Mezinarodniho
politologického ustavu FSS MU, stejné jako ma rodina a pritelkyné.
Bez vSech jmenovanych by text nikdy nemohl vzniknout.

VRATISLAV HAVLIK
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2 VYZKUMNY DESIGN

2.1 Cile prace

Cilem prace je zkoumat tcast ceskych a némeckych mést na vladnuti
v ramci regionalni politiky EU. Konkrétné pajde v ramci vyzkumu
o zodpovezeni nasledujici hlavni vyzkumné otazky: Jaké faktory
ovliviiuji podil ¢eskych a némeckych mést na vicetroviiovém vladnuti
regionalni politiky EU?

K zodpovézeni této vyzkumné otazky bude slouzit sada dalsich ota-
zek, které zkoumaji jednotlivé aspekty problematiky, resp. roli nékolika
moznych nezavislych proménnych. Dané otazky se opiraji o poznatky
vyplyvajici z literatury, stejné jako o autoriv dosavadni vyzkum (viz
dale). 1. Ovliviuje podil mést na vicetrovinovém vladnuti podoba
politického systému, tedy zda se jedna o federalismus, ¢i unitdrni stat?'
2. Doslo v ramci magistratd mést k organizacnimu prenastaveni, aby
se mohla mésta zapojovat do viceurovinového vladnuti? Bylo toto pri-
padné prenastaveni podminkou zapojovani do vicetrovnového vlad-
nuti? 3. Existuje mezi ceskymi a némeckymi mésty rozdil v uzivani do-
macich pristupovych bodl? 4. Do jaké miry je vyuzivani bruselskych
pristupovych bodl soucasti portfolia mést z hlediska jejich aktivit
v ramci viceurovnového vladnuti? Jedna se o pravidelné - institucio-
nalizované, ¢i nepravidelné — ad hoc aktivity? 5. Je délka clenstvi zemé
v EU v kontextu zapojovani mést do viceirovnového vladnuti nezavis-
lou proménnou? 6. Jsou z hlediska vicetiroviiového vladnuti aktivity
mést v ramci jedné zemé podobné, nebo lze mezi nimi najit rozdily?

V praci bude pracovano s vyrazem ,,pfistupovy bod® Tento termin
obvykle uzivany napf. pro oznaceni instituci EU, které jsou cilem lob-
bistickych aktivit nejriznéjsich aktérti (napr. Havlik a Pitrova 2012),

! Vyraz ,podoba politického systému“ byl pouzit zamérné, nebot se jevi jako neut-
rélni a relativné nezavadéjici, jakkoliv pomérné dost obecny. Lze samoziejmé zvazovat
analogické oznaceni jako ,typ vnitfniho statniho usporadani® ¢i ,typ uzemniho uspo-
radani‘, méné $tastné napf. ,statni zfizeni®, které mize byt zaménovano s dichotomii
monarchie x republika apod.
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muze byt v nékterych situacich zaménovan s vyrazem ,kontaktni bod",
ktery spiSe konotuje osoby ¢i instituce, jez jsou kontaktovany s cilem
zprostfedkovani kontaktu ¢i podani informaci. Z terminologického
hlediska lze identifikovat sporné situace, kdy mésto prosazuje své za-
jmy napr. ve sdruzeni mést EUROCITIES, které dale haji zajmy mést
pri jednani s Evropskou komisi. Lobbovany tedy mize byt za jistych
okolnosti i lobbujicim, coz do jisté miry stira hranici mezi kontakt-
nim a pfistupovym bodem. Pro zajisténi zcela jasné terminologie
bude proto v této praci uzivano vyhradné terminu pfistupovy bod pro
vSechny typy aktért kontaktované ze strany mést. Samoziejmé je tak
¢inéno s védomim, Ze jednotlivé popisované pristupové body naplnuji
odli$né funkce, od ¢isté informacni az po rozhodovaci.

Prvni otazka zkouma vliv typu statniho usporadani jako zavislé
proménné na podobu viceuroviového vladnuti. Predev$im v kontextu
némeckého federalismu lze zvazovat jiné postaveni meést, nez jaké exis-
tuje v Ceském prostredi, nebot v politikach, kde maji spolkové zemé
vylu¢nou pravomoc (srov. Pilz a Ortwein 2008: 38-74), 1ze povazovat
lokalni troven za viceméné nejblizsiho a pfirozeného aktéra pro vy-
jednavani se spolkovou zemi. Némecky federalismus navic explicitné
v tstavnich dokumentech zaklada vysadni roli obci (Zakladni zakon,
zemské ustavy). Tento aspekt vyzkumu se tedy bude zabyvat pripadnou
korelaci mezi federalnim usporddanim zemé a zapojovanim mést do
viceurovnového vladnuti. K odpovédi na danou otazku napomohou
nasledujici indikatory:

A. legislativni ukotveni némeckého federalismu a ceského unita-
rismu,

B. vlastni hodnoceni vlivu federalismu, resp. unitarismu ze strany
organizaci sdruzujicich mésta.

Druha otazka se zabyva evropeizaci polity mést jako predpokladem
pro efektivni zapojovani mést do viceurovnového vladnuti. Polity je
v daném pripadé chapana v uzkém defini¢nim oboru, a sice jako orga-
niza¢ni struktura prislu$ného magistratu zahrnujici jednotlivé odbory,
oddéleni ¢i specializované pozice.* Lze vychazet z predpokladu, Ze

? Toto velmi tizké vymezeni vyrazu polity, Cisté ve smyslu institucionalnim, je sa-
mozrejmé ¢inéno pri védomi skutecnosti, Ze dany termin je schopen zahrnout i $irsi
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chce-li se mésto podilet na viceurovinovém vladnuti EU, musi v ném
nejprve dojit k organiza¢nimu pienastaveni, aby bylo schopno intera-
govat s aktéry na dalSich urovnich vladnuti (srov. Kern 2007). K zod-
povézeni vyse formulované otazky bude autor hledat:

A. pfimou souvislost mezi nové vzniklymi pozicemi evropskych ko-
ordinatort radnic mést a zvysenou aktivitou v ramci procesu ar-
tikulovani zajmt mést na dalsich rovinach evropského vladnuti;

B. pfimou souvislost mezi evropeizaci radnicni polity (zména struk-
tury odbortl) a ¢astéj$im zapojovanim meésta do vicedroviiového
vladnuti.

Treti a ¢tvrta otazka se tykaji samotné podoby vicetroviového vladnuti
¢eskych a némeckych mést a sméruji ke zjisténi, zda zkoumana meésta
vyuzivaji spise ,tradi¢nich® forem zapojeni do vladnuti, které jim nabizi
pomyslna vertikalni hierarchie obec-region-stat-EU, ¢i zda tuto pomy-
slnou vertikalni linii obchazeji, preskakuji tudiz troven narodniho statu
a obraceji se se svymi iniciativami pfimo na rovinu EU (srov. Heinelt
a Niederhafner 2008). Minimalné z hlediska formalniho institucional-
niho nastaveni je spiSe pravdépodobné, ze popsana aktivita pfimého lob-
bingu v Bruselu bude typictéjsi pro némecké obce, jelikoz tyto si vytvo-
rily rozsahlou sit pristupovych bodii v Bruselu (Havlik 2009, srov. Kern
2007: 9-10). Samotna tato skutecnost sice neimplikuje aktivni vyuzivani
téchto bodu, vytvari vSak minimalné prostor pro vyzkum a komparaci
s chovanim ceskych obci. Otazky budou zodpovézeny na zaklade:

A. reflexe prosazovani zajmu mést ze strany organizaci sdruzujicich
mésta;
B. reflexe prosazovani z4jmu mést ze strany zkoumanych mést.

Pata otazka smeétuje ke zkoumani délky clenstvi zemé v EU (resp. ES)
jako nezavislé proménné z hlediska moznosti zapojovani meést do vi-
ceurovinového vladnuti. Lze totiz uvazovat o moznosti, ze zemé, ktera
je clenem EU del$i dobu nez jind zemé, méla vice ¢asu na prizptsobeni
se systému vicetrovnového vladnuti, napt. z hlediska organiza¢niho

vyznamy. Kromé zminéné institucionalni dimenze politiky se jedna bezpochyby i o for-
malni slozku, tedy napriklad o zakony, v pripadé mést analogicky vyhlasky apod.
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