Role lokaln;cl\_pro\e\ Wi
v Eeské pdﬁ @ zanies 121

\\\:\@7 (\ \







Role lokalnich projektu
v Ceské politice zaméstnanosti

Pavel Horak

@WARVK/W

N

&

muni
PRESS



Tato prace byla uskute¢néna za finanéni podpory
Grantové agentury Ceské republiky v rdmci projektu P404/11/0086:
Modernizace ¢eské socialni politiky: k zaméstnanosti vstficnému modelu?



Role lokalnich projektu
v ¢eské politice zameéstnanosti

Evaluacni studie projektu zaméreného na zvySeni
zameéstnatelnosti zdravotné postizenych osob
a 0sob starSich padesati let

Pavel Horak

MASARYKOVA UNIVERZITA
Brno 2014



KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNIHOVNA CR

Hor4k, Pavel

Role lokalnich projekti v ¢eské politice zaméstnanosti : evalua¢ni studie projektu
zaméreného na zvy$eni zaméstnatelnosti zdravotné postizenych osob a osob starsich
padesiti let / Pavel Hordk. — Vyd. 1. - Brno : Masarykova univerzita, 2014. - 170 s.
Anglické resumé
ISBN 978-80-210-7489-7

331.53-056.26/.3 * 331.53-053.87/.88 * 331.5.024.5 * 005.591 * (437.3)
- zaméstnavani zdravotné postizenych — Cesko

- zaméstnavani osob 50+ — Cesko

- politika zaméstnanosti — Cesko

- programy a projekty - Cesko

- monografie

331 - Prace [4]

Citace

HORAK, Pavel. Role lokdlnich projektii v éeské politice zaméstnanosti. Evaluacni studie
projektu zaméteného na zvyseni zaméstnatelnosti zdravotné postiZenych osob a osob
starsich padesdti let. Brno: Masarykova univerzita, 2014, 178 s. ISBN 978-80-210-7489-7.

Recenzovali:
Ing. Jarmila Matefankova
doc. RNDr. Milan Simek, Ph.D.

© 2014 Pavel Horak
© 2014 Masarykova univerzita

ISBN 978-80-210-8282-3 (online : pdf)
ISBN 978-80-210-7489-7 (broZovana vazba)



Teoreticko-empiricka cast
O roli lokalnich projekti zaméstnanosti, o zaméstnatelnosti vybranych skupin
ohrozenych nezaméstnanosti a o reakci vlad na jejich zaclenovani

Kapitola 1
Role projektt financovanych z Evropského socidlniho fondu
v politice zaméstnanosti v Ceské republice a zahrani¢i ...................... 15

Kapitola 2
Zaméstnatelnost osob star$ich padesati let a zdravotné postizenych
na soucasnych evropskych trzich prace........... ... ... ..ot 27

Kapitola 3
Pristupy Ceské a evropské politiky zaméstnanosti k zaclenéni zdravotné
postizenych a osob star$ich padesatilet na trh prace........................ 43

Analyticka cast
Ptipadova studie lokalniho projektu zaméfeného na zvyseni zaméstnatelnosti osob se
zdravotnim postiZenim a osob starsich padesati let ve vybraném kraji Ceské republiky

Kapitola 4

Zhodnoceni procesu tvorby a realizace vybraného lokalniho projektu
ZAaMESTNANOSti. .. ..ot 67
Kapitola 5

Zhodnoceni naplnéni vychozich ocekavani uc¢astniki projektu a vlivu projektu

na jejich zameéstnatelnost. .. ......... ... .. i 108
Zavéry

Je mozné zdokonalit stavajici proces tvorby a realizace lokdlnich

projektl zaméstnanosti v Ceské republice? ........... ... ... ... .. .. 145
Literatura. ... ..o 154
Seznamschémat.......... ... .. 165
Seznam tabulek. ........ .. 166
SUMMATY . ..o 170
Oautorovi ... ..o 176






Uvod

Pristupy vlad jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie k socialnim prob-
lémim prosly v poslednich desetiletich mnoha zménami, které byly vyvolany
zejména snahou snizit ndklady a souc¢asné zvysit pruznost, efektivnost a kvali-
tu tradi¢né statem spravovanych vetejnych politik a v jejich ramci poskytova-
nych programu a sluzeb. Akcent na tyto pozadavky byl jesté vice posilen od konce
roku 2008 v dusledku celosvétové hospodarské krize, ktera negativné postih-
la vétsinu zdpadnich ekonomik véetné Ceské republiky. Z téchto déivodi by no-
vodobé politiky mély byt schopny pruzné reagovat na turbulentni zmény spojené
se stale rostouci komplexitou, dynamikou a diverzitou soucasného svéta s jeho
¢asto nepredpovéditelnymi, neoc¢ekavanymi, nezadoucimi nebo spolecensky
nebezpecnymi jevy (napf. Beck 1992, 2007; Kooiman 1993; Mayntz 1993).

V ptipadé politiky zaméstnanosti a trhu prace, které jsou centrem za-
jmu této knihy, jde o jevy spojené s tzv. novymi socidlnimi riziky a rizikovy-
mi skupinami osob ohrozenych ve zvy$ené mife (dlouhodobou) nezamést-
nanosti. Jinymi slovy, jde o Zivotni podminky socidlnich skupin, které se
vyznacuji snizenou schopnosti byt samostatnymi a spolecensky nezavisly-
mi ob¢any. Tito jedinci maji ¢asto nedostate¢nou kvalifikaci, omezené pracovni
dovednostmi a moznosti, jak sladit praci a rodinny Zivot, a obecné limitova-
ny pristup k sluzbam socialniho statu (Beck 2000, Giddens 1998; Taylor-Goo-
by et al. 2004; Taylor-Gooby 2005). Rizikové skupiny — do kterych jsou cas-
to zahrnovany osoby s nizkou kvalifikaci, zdravotné postizeni, lidé vyssiho,
nebo naopak niz$itho véku, absolventi, rodi¢e pecujici o malé déti, osoby ze
socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi a podobné — se vyznacuji omeze-
nymi $ancemi na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani na sou¢asném pro-
ménlivém trhu prace. Duvody téchto omezeni lze pfitom casto spatfovat jak
v osobnostnich a profesnich charakteristikach téchto skupin, tak v predsudec-
nych a stereotypnich postojich a chovani ostatnich aktérti na pracovnim trhu,
zejména pak z fad zaméstnavatelil a pracovniki statni spravy a samospravy
(srv. Sirovatka 1997a, 2002; Mares$ et al. 2008; Hordkova a Hordk 2014).

Reakei vlad na povahu modernich spole¢nosti, plodicich nové nejistoty,
rizika a socidlni problémy, bylo jiz od konce 80. let minulého stoleti zavadéni
nového zptisobu vlddnuti (new governance), ktery vyznamné ovlivnil soucas-
nou administrativu, fizeni, kontrolu a realizaci dil¢ich verfejnych politik evrop-
skych i mimoevropskych zemi. Podstata tohoto trendu spociva ve snaze zapojit
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do tradi¢né statem spravovanych politik aktéry z nestatnich sektor (konkrétné pak
trhu a ob¢anského sektoru), kteti ve vy$si mife nez drive zacali participovat na reali-
zaci jednotlivych statnich opatteni (blize Horak 2012). Trend vzajemné spoluprace
statnich a nestatnich aktérd, umoznujici poskytnout kvalitni a méné nakladné sluz-
by, byl doprovazen procesy decentralizace (k zvyseni flexibility stavajicich opatfent,
aby odpovidala realnym potfebam a problémiim), marketizace a soutéze (zajistu-
jicich ekonomickou efektivitu) a novych forem fizeni ve vefejném sektoru, zabez-
pecujicich racionalni a efektivni dosahovani cilt politik metodami managementu,
které jsou uspé$né vyuzivané po desetileti v soukromém sektoru (Sirovatka, Hora-
kova a Horak 2014; blize také van Berkel et al. 2011, 2012).

Vyse uvedené trendy je mozné v poslednich letech v naznacich identifikovat
ive vyvoji ¢eské politiky zaméstnanosti a trhu prace, ¢asto ale v omezené ¢i hyb-
ridni podobé. Prestoze doslo v nékterych ceskych regionech k masivnimu roz-
voji kvalitnich partnerskych vztahi mezi stitnimi a nestatnimi aktéry (Win-
kler a Zelenkova 2010; Horak 2011), tradi¢né decentralizovany systém ceskych
sluzeb zaméstnanosti byl od roku 2010 postupné re-centralizovan. Novy po-
zadavek na vyssi regulaci a koordinaci ceské politiky zaméstnanosti jeho cent-
rem tak nahradil pivodné pomérné flexibilni politiku zaméstnanosti, ktera se
vyznacovala dobrou cilenosti na potfeby jednotlivych skupin nezaméstnanych
v konkrétnich lokalitdch. Rovnéz snizovani celkového poctu pracovnikii afadi
prace a jejich nevyhovujici pracovni podminky ¢asto znemoznovaly ptistupo-
vat k nezaméstnanym cilené a individualné (Sirovétka a Simikova 2013). Navic
v ramci marketizace statni spravy nastal sice v oblasti politiky zaméstnanos-
ti velky boom zadavani zakazek nestatnim subjektlim zaméfenym na aktiva-
ci a zaclenovani pracovni sily na trh prace, ale nedostate¢na regulace trznich
vztaht zpusobila, Ze v nékterych regionech mély a maji nestatni organizace mo-
nopolni postaveni (Sirovatka a Greve 2014). Principy nového vefejného mana-
gementu jsou v Ceské politice zaméstnanosti rovnéz dlouhodobé uplatiiovany
v pomérné omezené mife a na tkor prevazujiciho byrokratického stylu fizeni
vefejnych sluzeb zaméstnanosti (Sirovatka, Horak a Horakova 2007; Sirovat-
ka 2014). Celkové pievazoval v Ceské republice mezi lety 2008 az 2013 trend
omezovani rozsahu a kvality opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti pti sou-
¢asném sniZeni urovné kompenzace pfijmu v nezaméstnanosti. Tim se ¢eska
politika zaméstnanosti vzdalovala evropskym a svétovym trendim (Sirovat-
ka 2014; Rakoczyova a Hordkova 2014).

Soubézné s témito zménami doglo v Ceské republice (stejné jako v ostat-
nich ¢lenskych statech) k nardstu vyuzivani Evropského socidlniho fondu
k financovani a realizaci jednotlivych opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,
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které byly tradi¢né vykonavany vyhradné statnimi Grady prace. Prestoze fi-
nan¢ni prostfedky z Evropského socidlniho fondu byly vyuzivany v ¢eském
prostiedi jiz od roku 2004 (ihned po vstupu Ceské republiky do Evropské unie)
a bylo prokazano, Ze jejich ptinos v mezidobi 2004 az 2006 byl totozny s opatre-
nimi financovanymi statem (blize Hordkova et al. 2010), reformy systému slu-
zeb zaméstnanosti a souvisejici legislativy (zejména prijeti a nasledna nove-
lizace zdkona o verejnych zakazkach) posilily podil regionalnich a lokalnich
projekttl realizovanych nestatnimi organizacemi na celkové politice zamést-
nanosti v Ceské republice. Doslo tim k posileni role projektii financovanych
z Evropského socialniho fondu a k faktickému ,,vyvlastnéni® aktivnich opatfeni
pracovniho trhu poskytovanych v jeho ramci z rukou statu.

Vedle vy$e uvedenych limitti a nedostatki Ize v priibéhu poslednich let v ¢eské
politice zaméstnanosti identifikovat pozitivni zmény, které se tykaji pravé moz-
nosti ¢erpat finan¢ni prostredky z Evropské unie pro potrebu tvorby a realizace
lokalnich projektii zameéstnanosti. Tyto projekty totiz umoznuji vytvaret a posi-
lovat spolupraci mezi statnimi a nestdtnimi aktéry, kteti maji dlouhodobé a spe-
cifické zkusenosti s praci s konkrétnimi rizikovymi skupinami nezaméstnanych.
Zaroven tyto projekty umoznuji vyuzivat inovativni metody a postupy zamérené
na rozvoj znalosti a dovednosti jejich tcastnikd, zvySovat tim jejich zaméstna-
telnost, a tim i Sance na uspés$né nalezeni vhodného zaméstnani na soucasnych
trzich prace (blize Horakova a Horak 2013; Hordkovd 2013, 2014).

Ukolem predkladané knihy je navézat na nékolik mélo odbornych ptispév-
ki, které se zabyvaji situaci ceské politiky zameéstnanosti po jeji reformé zapo-
&até v roce 2010 (napt. Sirovatka a Winkler 2011; Sirovéitka a Simikova 2013;
Horéak, Horakova a Hora 2014; Sirovatka, Horakova a Horak 2014). Pokusime
se zjistit, jaka je role Evropského socialniho fondu v soucasné ceské politice
zaméstnanosti s ohledem na miru a zptsob jeho vyuzivani v zahrani¢i. Kni-
ha ptindsi komplexni hodnoceni nami vybraného lokdlniho projektu zamérené-
ho na dva typy rizikovych skupin nezaméstnanych (zdravotné postiZené osoby
a osoby starsiho véku), ktery byl v priibéhu let 2012 az 2014 realizovdn v Jiho-
moravském kraji. Nasim cilem je také zmapovat okolnosti tvorby a realizace
tohoto projektu (v¢etné identifikace pripadnych obtiZi a pfinost) a zhodnotit
prubéh jeho realizace a vysledny vliv na zvy$eni zaméstnatelnosti a nalezeni za-
méstnani u jeho ucastnikd.

V prvni, teoreticko-empirické ¢asti knihy, seznamujeme ¢tenare s roli pro-
jekttl financovanych z Evropského socialniho fondu v politice zaméstnanos-
ti v Ceské republice a zahrani¢i v poslednich letech (kapitola 1). Nésledné se
zabyvame konceptem zameéstnatelnosti a jeho jednotlivymi dimenzemi, které
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prakticky operacionalizujeme jednak pro potfeby vyzkumu vsech rizikovych
skupin nezaméstnanych na soucasnych trzich prace, jednak pro potteby vy-
zkumu osob zdravotné postizenych a osob star$ich padesati let, které se ucast-
nily projektu hodnoceného v analytické ¢asti knihy (kapitola 2). V zavérecné
kapitole teoreticko-empirické ¢asti se podrobné zabyvame zdravotné postize-
nymi osobami a osobami starstho véku v Ceské republice, jejich postavenim
na ¢eském trhu prace a konkrétnimi pristupy ceské a evropské politiky zamést-
nanosti k jejich zacleniovani do néj (kapitola 3).

Analyticka ¢ast knihy prinasi komplexni hodnoceni jednotlivych fazi tvorby
a realizace vybraného lokalniho projektu zaméstnanosti financovaného z Ev-
ropského socidlniho fondu a jeho pfinosu. V Gvodu druhé ¢asti monografie
vymezujeme nas cil, uzité metody, okolnosti a zptisoby sbéru a analyzy potieb-
nych dat. Dale hodnotime okolnosti tvorby a realizace naseho projektu (ka-
pitola 4). Posledni kapitola je vénovana hodnoceni naplnéni vychozich oce-
kavani ucastnikt projektu a vlivu projektu na zaméstnatelnost jeho ucastniki
(kapitola 5). V samotném zavéru knihy predkladame vysledna zjisténi, ktera
vyplynula z nasi pripadové studie a ktera jsou podle naseho nazoru zobecnitel-
na a vyuzitelna pro pripravu dal$ich projektt zaméstnanosti v ¢eském prostre-
di (viz déle). Identifikujeme konkrétni problémové oblasti a navrhujeme, jak
tyto nedostatky odstranit ¢i zmirnit.

Domnivame se, Ze predkladana kniha by mohla byt pfinosem pro razné
skupiny ctenard, ktefi se pfimo ¢i nepfimo podileji na politice zaméstnanos-
ti a trhu prace, a to v nékolika smérech. V prvé radé zatim v ¢eském prostre-
di neexistuje mnoho hodnoticich studii zamérenych na tvorbu, implementa-
ci a zaroven i prinosy lokalnich projektt zaméstnanosti, chybi tedy dostate¢na
praktickd zpétna vazba pro jejich tvirce, realizatory a ucastniky. V této sou-
vislosti by kniha mohla oslovit hlavné tviirce a realizatory politiky zaméstna-
nosti a trhu prace, seznamit je s pozitivnimi i negativnimi zkusenostmi spojeny-
mi s tvorbou a realizaci lokdlnich projektii zaméstnanosti v tuzemsku i zahranici
a nabidnout jim mozn4 FeSeni stavajicich obtiZi. Nestatnim aktértim z fad ne-
ziskovych organizaci, ktefi pracuji se skupinami osob ohrozenymi na trhu pra-
ce (zejména pak s osobami star$imi padesati let a se zdravotné postizenymi),
by pak kniha mohla poskytnout klicové informace o projektech zaméstnanosti,
zprostiedkovatelnych klientim jako mozny zptisob feseni jejich ¢asto naro¢né
zivotni situace spojené s nezaméstnanosti. Zaroven by predlozeny text mohl
oslovit samotné nezaméstnané a seznamit je s tim, co vSe mohou ocekavat od
lokalnich projektt zaméstnanosti, které se specializuji na zvyseni jejich Sanci
nalézt vhodné zaméstnani na oteveném trhu prace.

10
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Déle predkladana pripadova studie nabizi analytiktim politiky a studentiim
verejné a socialni politiky ndvod, co vse a jakym zpiisobem je mozné v proce-
su tvorby, realizace a vyslednych efektt lokdlnich projektti (jakychkoli vefejnych
a socialnich programu) zkoumat a jakym zpiisobem ziskand data analyzovat.
Predlozena studie si totiz klade za cil zhodnotit lokdlni projekty zaméstna-
nosti ,komplexné, tj. zamérit se na véechny existujici faze procesu a jeho im-
plementace (od planovani, pfes realizaci az po sledovani vyslednych ucinka
na zameéstnatelnost jeho ucastnikil) za vyuziti riznych datovych zdrojt (ana-
lyza dokumentd, rozhovory s tviirci, realizatory i ucastniky projekti, dotazni-
ky), které kombinuji optiku kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu. Pfesto-
ze ma predkladana studie pripadovy charakter, podobnost zjisténych vysledki
s jiz provedenymi evalua¢nimi studiemi umoziuje vyuZit jeji zjisténi pro vsech-
ny ostatni lokdlni projekty zaméstnanosti implementované v ¢eském prostredi.
Vérime, ze nase kniha oslovi vyse uvedené Ctenare, splni jejich o¢ekavani a bude
pro né uzitecnou pomickou.

11
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Kapitola 1

Role projektti financovanych z Evropského socidlniho fondu
v politice zaméstnanosti v Ceské republice a zahraniéi

Tato kapitola poskytuje klicové informace o roli projektt financovanych z Ev-
ropského socidlniho fondu v Ceské republice a zahrani¢ni v poslednich nékoli-
ka letech. V prvé radé se zaméfuje na souvislosti mezi evropskou politikou so-
cialni a hospodarské koheze, evropskou strategii zaméstnanosti, Evropskym
socialnim fondem a politikami zaméstnanosti a trhu prace jednotlivych ¢len-
skych zemi Evropské unie. Nasledné prezentujeme jednotlivé opera¢ni progra-
my financované z Evropského socidlniho fondu a vyuzivané v Ceské republice
z hlediska kli¢ovych témat, ktera pokryvaly. Shrnujeme zde zkusenosti s témi-
to projekty v ¢eském prostredi a navrhovand expertni doporuceni pro jejich
dalsi rozvoj. V posledni ¢asti kapitoly se zabyvame vlivem evropskych projek-
t na zptisob administrace a realizace ¢eské politiky zaméstnanosti a trhu pra-
ce v poslednich letech. V samotném zavéru shrnujeme klicova zjisténi o roli
evropskych projektt v ¢eské politice zaméstnanosti a trhu prace v porovnani
s jejich roli v zahranici.

Evropské strukturalni fondy a politika zaméstnanosti
v zemich Evropské unie

Ceska politika zaméstnanosti a trhu prace je od doby vstupu CR do Evropské
unie (v kvétnu 2004) vyznamné ovliviiovana regionalni politikou Evropské
unie, respektive politikou hospodarské, socidlni a uizemni soudrznosti, jejiz cile
jsou dosahovany pomoci strukturdlnich fonda Evropské unie.

Hlavnim cilem evropské regiondlni politiky byla v obdobi let 2007-2013 sna-
ha o dosazeni ekonomické a socidlni soudrznosti jednotlivych ¢lenskych statti
zvy$enim jejich konkurenceschopnosti a zlep$enim ekonomického a socidlni-
ho vyvoje, $lo tedy o zéleZitosti bezprostredné spojené s problematikou trhu pra-
ce. Ve stejném obdobi byly vytyceny i hlavni (pomérné obecné) cile politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti, které se tykaly podpory rustu a tvorby vét-
$tho poctu kvalitnéjsich pracovnich mist, podpory regionalni konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti a rozvoje spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi

15
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staty (srv. Marek a Kantor 2007). V listopadu 2013 ptijal Evropsky parlament
finan¢ni rozpocet pro novou politiku soudrznosti na nasledujici ¢asové obdobi
(2014-2020). V ramci této reformované politiky se explicitné objevuji konkrétni té-
mata souvisejici s Zivotnim prostfedim, energetickou zavislosti a bojem proti chu-
dobé a socialnimu vylouceni. Na oficialnich strankach Evropské komise jsou zmi-
nény tfi klicové priority nové politiky soudrznosti: podpora malych a stfednich
podniki (zdvojnasobenim jejich finanéni podpory v nasledujicich sedmi letech ze
70 na 140 miliard EUR), orientace na vysledky dosahované evropskymi struktu-
ralnimi fondy (pomoci vykonnostni rezervy pobizejici k provadéni kvalitnéjsich
projekti) a zvyseni efektivity politiky soudrznosti sledovanim miry dodrzovani
doporuceni Evropské unie jednotlivymi ¢lenskymi staty (EC 2014d).

Cile politiky hospodarské a socialni soudrinosti umoziuji prosazovat
tii z péti existujicich fondd, z nichz druhy je klicovy pro realizaci politiky za-
méstnanosti a trhu prace. Konkrétné jde o Evropsky fond regionélniho rozvoje
(ERDF), ktery slouzi k podpore vefejnych a soukromych investic na pomoc od-
stranéni rozdilti mezi regiony v Evropské unii v oblasti vyzkumu, inovaci, ochrany
zivotniho prostredi a prevence rizik a infrastruktur; dale o Evropsky socialni fond
(ESF), ktery financuje opatfeni socidlni politiky a politiky zaméstnanosti na za-
kladé doporuceni Evropské strategie zaméstnanosti v oblasti boje proti diskrimi-
naci, podpory rovnosti, vzdélavani a odborni pfipravy, a tfetim je Kohezni fond
(KF), ktery slouzi ke sniZzeni ekonomickych a socialnich nerovnosti nové nastu-
pujicich ¢lenskych stat s hrubym domacim produktem nizsim nez 90 % priime-
ru ¢lenskych zemi Evropské unie (blize Marek a Kantor 2007).

Tyto fondy umoznuji jednotlivym ¢lenskym statiim EU cerpat doc¢asnou
finan¢ni podporu, aby doslo ke sniZeni regiondlnich rozdild, a tim k co nejvét-
$imu priblizeni ekonomické trovni bohatsich zemi v Evropské unii (srv. Marek
a Kantor 2007; EC 2014a). Vlastni vymezeni evropské regionalni politiky v¢etné
postuptt potfebnych k cerpani konkrétnich finan¢nich prostredki z evropskych
fondu jsou obsazeny ve tfech strategickych dokumentech a v jednom typu pro-
gramovych dokumentti (Dockal 2007). V prvnim ptipadé je regionalni politika
Evropské unie poplatna pro jednotlivé ¢lenské zemé eurozény obsazena v nad-
narodnim strategickém dokumentu nazvaném Strategické obecné zasady Evrop-
ské unie, konkrétni pravidla a strategie ¢erpani finan¢nich prostiedkt z Evrop-
skych fondu jednotlivymi zemémi v konkrétnim ¢asovém obdobi jsou obsazeny
v Narodnim rozvojovém planu. Ceskd republika v této souvislosti pravidelné vy-
pracovava Narodni strategicky referen¢ni ramec, dokument vytvoreny minister-
stvem pro mistni rozvoj a schvaleny vlddou CR, jehoz obsah je déle projednavan
s Evropskou komisi. Ve skute¢nosti jde o podklad pro jednotlivé programové
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dokumenty, v ramci kterych ziskavaji jednotlivé zemé financni prostredky.
V druhém pripadé jde o programové dokumenty, které popisuji oblasti moz-
nych intervenci na narodni a regionalni Grovni dané clenské zemé (jde o tzv.
opera¢ni programy - viz dale). Jednotlivé zasady a priority politiky soudrz-
nosti pritom vznikaji béhem konzultaci mezi Evropskou komisi a jednotlivy-
mi c¢lenskymi staty, které samostatné vytvareji navrh smlouvy o partnerstvi
obsahujici strategii dané zemé a navrh operacnich programi, které by chtély
financovat z Evropskych fondu. Vyjednavani o konkrétni podobé jednotlivych
operacnich programt se mohou ucastnit riizni regionalni aktéti z rad zamést-
navateld, pracovniku statni spravy a obc¢anského sektoru (EC 2014a).

V ramci $iroké palety oblasti, na které se souc¢asna evropska regionalni po-
litika od roku 2014 zamétuje (patfi sem podpora cestovniho ruchu, dopravy,
kultury, zivotniho prostfedi atd.), existuji i oblasti souvisejici s trhem prace (jde
o zaméstnani a socidlni zaclenéni, podporu podnikani a vzdélavani a odbor-
nou pripravu - srv. EC 2014a). V této souvislosti jsou politiky zaméstnanos-
ti a trhu prace jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie v poslednich ¢tyfech
letech' vyznamné ovliviiovany Strategii pro hospodarsky rtist Evropa 2020 na ob-
dobi let 2010 az 2020 a navazujici Evropskou strategii zaméstnanosti. Strategie
Evropa 2020 je strategickym dokumentem, ktery se zaméfuje na oblast zamést-
nanosti, inovaci, vzdélani, socialniho zac¢lenéni a zmény klimatu. Jejim cilem
je v pristim desetileti dosahnout nového ekonomického ristu podporou inte-
ligentni a udrzitelné ekonomiky, kterd podporuje socialni zaclenovani osob
ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim“ (EC 2010a). V dodate¢ném
rozhodnuti Rady Evropy ¢. 707 z fijna 2010 jsou specifikovany tfi konkrétni
cile (,hlavni sméry®) politiky zaméstnanosti, které by mély byt dosahovany
jednotlivymi zemémi eurozény. Jsou jimi dosazeni plné zaméstnanosti a snize-
ni nezaméstnanosti a neaktivity pomoci konceptu flexicurity, zlep$eni kvality
a produktivity price zejména zvy$enim zameéstnanosti a odstranénim nerov-
nosti v zaméstnavani rtiznych socialnich skupin a posilovanim hospodarské,
socialni a tzemni soudrznosti v boji proti chudobé a vyluc¢ovani znevyhod-
nénych socidlnich skupin z trhu prace (srv. EC 2010c: 49). Evropska strategie za-
méstnanosti vychdzi od roku 2010 ze Strategie 2020 a klade si za cil podpotit vznik

1 Do roku 2010 byly politiky zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemi véetné Ceské republiky
ovliviiovany Lisabonskou strategii z brezna 2000 a setkdnim Rady Evropy v Nice z téhoz roku,
které sledovaly snahu zkvalitnit ekonomiku Evropské unie jako celku, aby byla do roku 2010
»nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi ekonomickou na svété, zalozenou na znalo-
stech a schopnosti trvale udrzitelného ristu s vice lep§imi pracovnimi misty a vyssi socialni
soudrznosti“ (EC 2001:2).
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vétstho mnozstvi kvalitnich pracovnich mist v celé Evropské unii (EC 2014c).
Jde o kazdoro¢ni proces, ktery spociva ve vyméné informaci a v diskuzich
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a organy Evropské unie o tom, jaké cile
narodni politiky zaméstnanosti by mély byt dosahovany a jakym zptsobem
(jde o tzv. ,otevienou metodu koordinace®, EC 2014c). Vlastni proces stano-
veni a realizace strategie zaméstnanosti probihd ve ¢tyfech krocich. Nejprve
jsou stanoveny spole¢né priority a cile politiky zaméstnanosti Evropskou ko-
misi (tzv. Employment Guidelines) a nasledné je na zdkladé dostupnych statis-
tickych dat publikovana Spole¢na zprava o zaméstnanosti (Joint employment
report), ktera je soucasti Ro¢ni analyzy riistu (Annual Growth Survay). Jednot-
livé ¢lenské staty poté vytvareji Narodni programy reforem, které predkladaji
Evropské komisi. Ta je porovnava se Strategii Evropa 2020 a po jejich zhodno-
ceni pfedklada jednotlivym zemim konkrétni Doporucenti (tzv. Country-speci-
fic recommendations, blize EC 2014c).

K napliiovani dil¢ich cilt politiky zaméstnanosti a trhu prace vyuzivaji jed-
notlivé ¢lenské zemé zejména Evropského socialniho fondu, jehoz poslanim je
»zlepsovat moznosti zaméstnavani pracovniki, posilovat socidlni za¢lenovani,
bojovat proti chudobé, podporovat vzdélavani, dovednosti a celozivotni u¢eni
a vytvaret komplexni a udrzitelné politiky aktivniho zaclenovani (...), a ptispi-
vat tim k hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti“ (EP a CE 2013, odst. 2).
Konkrétné by mély finanéni prosttedky z tohoto fondu podporovat zavadéni ta-
kovych opatfeni politiky zaméstnanosti, trhu prace a vzdélavani v jednotlivych
regionech ¢lenskych statti Evropské unie, ktera se zaméfuji na boj proti diskri-
minaci a nerovnostem na trhu prace, na rozvoj celozivotniho vzdélavani, kvali-
fikace pracovni sily a inovaci ve zptisobech organizace prace a podnikani (srv.
Horékova et al. 2010; ESF 2014; EC 2014b).

Mezi subjekty, které mohou ziskat finan¢ni prosttedky z Evropského social-
niho fondu, patfi vSichni aktéri, ktefi maji moznost ovlivnit pfipravu pra-
covni sily na vhodné zaméstndani, proces jeho ziskani a udrzeni. Jde tedy ze-
jména o $koly, obce a mésta, podnikatele a hospodarské komory a neziskové
organizace. Tyto subjekty maji moznost ziskat finan¢ni prostredky predevsim
v ptipadé, ze podaji kvalitni projekty, které prokazi jejich plné a efektivni vyuziti
(srv. Doc¢kal 2007; Marek a Kantor 2007; Smutny a Halek 2008).
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