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ÚVOD

Lisabonská smlouva je bezesporu předělem v evropské integraci. 
Smlouva představuje mezník především díky procesu svého přijímání. 
Je vyvrcholením dlouhodobých snah o prosazení integrační vize, kte-
rou se nejdříve nepodařilo prezentovat v podobě Ústavní smlouvy 
a až následně spatřila světlo světa jako Lisabonská smlouva. Mnohé ze 
změn uvnitř smlouvy mají své kořeny již v zasedání Konventu v roce 
2003, a z tohoto hlediska některé položky skutečné novinky nepředsta-
vují. Délka jejich projednávání a opakované modifikace nicméně neu-
bírají nic na významu institucionální reformy pro chod EU. Prosazení 
Lisabonské smlouvy z hlediska procesu, nicméně i obsahu, zákonitě 
musí pro každého badatele v oblasti evropských studií ztělesňovat 
výzvu. Podobně smlouva zapůsobila i na autorský kolektiv z Fakulty 
sociálních studií Masarykovy univerzity, kde se evropská studia jako 
disciplína rozvíjejí od roku 2002. 

Cílem badatelského kolektivu katedry mezinárodních vztahů a ev-
ropských studií nebylo připravit text uceleně popisující proces vzniku 
Lisabonské smlouvy a ani publikaci, která by smlouvu popisovala vyčer-
pávajícím způsobem jako celek. Idea byla spíše vybrat nejvýznamnější 
procesy, změny a nastavení a zabývat se jimi do většího detailu. Zjistit, 
zda novinky a dílčí modifikace ustanovení primárního práva EU řeší 
nastolené výzvy. Pozornost se proto přirozeně soustředila nikoliv pouze 
na smlouvu samotnou, ale především na vývoj agendy po instalaci změn. 
Centrální motiv a otázka knihy tedy zní: potvrdilo se v postlisabonském 
období, že vybrané změny primárního práva pomáhají EU v dosažení 
jejích cílů? Lisabonská revize byla politickými elitami prezentována 
jako nezbytný zásah do primárního práva, právě s ohledem na stano-
vené integrační cíle. Přirozeně, že pět let od vstupu smlouvy v platnost 
není možné stanovit definitivní verdikt. Věříme, že je ale v mnohých 
otázkách možné postihnout vývojové trendy problematiky a upozornit 
na důsledky. Tento přístup má svá nepopíratelná rizika, především vý-
běr oblastí zájmu. Vymezení témat musí nastat a je pravděpodobné, že 
vždy bude na diskusi, co ještě zahrnout a co již nikoliv.

Bezpochyby není sporu, že tak rozsáhlá agenda, jakou je poslední 
komplexní revize primárního práva, vyžaduje buď určitý úhel pohledu, 
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nebo naopak selektivní přístup. Jak již bylo naznačeno, zvolili jsme se-
lektivní přístup mimo jiné i proto, že navazujeme na předchozí autory, 
a přinášet byť do českého prostředí témata již zpracovaná ztrácí svůj 
smysl. Naším cílem bylo naopak soustředit se na ty položky v post-
lisabonském vývoji, kterým se dle našeho názoru nedostalo zasloužené 
pozornosti. Naším přáním bylo dosáhnout určité vyrovnanosti v ana-
lýze témat a do popředí badatelského zájmu posunout ty problémy, 
které byly zatím opomenuty nebo u nichž nebyly dostatečně diskuto-
vány významné aspekty. 

Při vytváření vlastní představy autorského kolektivu o tom, co by 
mělo být předmětem řešení a co už nikoliv, se nám staly přirozenou 
inspirací dosavadní výzkumy Lisabonské smlouvy. Při průzkumu pub-
likací, které se pokoušely zpracovat toto téma, zjišťujeme, že postupují 
několika způsoby. První skupinou jsou komplexní publikace, jako je 
například právně zaměřená studie Jean Clouda Pirise: e Lisbon 
Treaty. A Legal and Political Analysis z Cambridge University Press 
(2010), nebo Lisbon Treaty: Law, Politic and Treaty Reform od Paula 
Craiga (2013), vydaná v Oxford University Press, případně EU Law 
aer Lisbon od Andrease Biondi, Pieta Eeckhouta a Stefanie Ripley 
z vydavatelství Oxford (2012). Tyto publikace se vyznačují vyčerpáva-
jícím postupem směrem od vzniku smlouvy přes její členění, pravidla 
až k možnému výhledu vpřed. Nevynechávají žádnou z typických pro-
blematik, jako jsou instituce, rozvoj politik a další záležitosti. V jednot-
livých oddílech se ale mnohdy nedostávají k dílčím detailům. Specifické 
postavení v komplexních textech má e Union aer Lisbon. e treaty 
reform of the EU od Zoltána Horvátha a Bálinta Ódora z HVG – ORAC 
(2010). Představuje totiž precizní, nicméně spíše deskriptivní, kompa-
rační pokus ve stylu „před“ a „po“ Lisabonu. Druhou skupinou jsou 
knihy s důrazem na vybraný problém, jako například institucionální 
rovinu: Finn Laursen (ed.) v knize e EU’s Lisbon Treaty: Institutio-
nal Choices and Implementation, vydané u Ashgate Publishing (2012), 
nebo kniha stejného autora sledující vznik smlouvy Making of the EU’s 
Lisbon Treaty: the role of the member states z nakladatelství Peter Lang 
(2011). Konečně třetí skupinou jsou publikace, v nichž se autoři snažili 
vyjmout nejvýznamnější agendy a zcela racionálně rezignovali na jejich 
komplexní výčet. Příkladem této kategorie je obsáhlá, nicméně ne zcela 
vyčerpávající kniha e Treaty of Lisbon and e Future of European 
Law And Policy, editovaná Martinem Trybusem, Lucouem Rubinim 
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z nakladatelství Edward Elgar (2012). Podobně byla pro nás inspi-
rativní také kniha e Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without 
a Constitutional Treaty od editorů Stefana Grillera a Jacquese Zillera 
z vydavatelství Springer (2008). 

Inspirací k naší knize nám byly především práce zahraničních 
autorů. Nemůžeme ale pominout vliv českého prostředí, kde debatám 
o Lisabonské smlouvě bezesporu kraluje výkladový právní text kolek-
tivu autorů pod vedením Jindřišky Syllové, Lenky Pítrové a Heleny 
Paldusové s označením Lisabonská smlouva – komentář, z nakladatel-
ství C. H. Beck (2010). Uspořádání po Lisabonu sleduje rovněž kniha 
Politický a právní rámec evropské integrace od Ivo Šlosarčíka, vydaná 
u Wolters Kluwer (2010). Případně od téhož autora s kolektivem kniha 
Instituce Evropské unie a Lisabonská smlouva z nakladatelství Grada 
(2013). Následují dále publikace čistě právního charakteru zachycující 
EU po Lisabonu jako součást evropského práva. Žádná z publikací na 
českém trhu ale prozatím nepřistoupila k analýze jiných než institu-
cionálních změn a jiných než klíčových položek a témat. Toto se naše 
kniha pokouší změnit.

Kniha nepřistupuje ke smlouvě komplexně a může se stát, že po-
ložky, které bychom mohli očekávat, tam nejsou, zatímco jiné ano. 
Příkladem této nerovnoměrnosti je rezignace na reformu předsednic-
tví v EU, otázky hlasování v Radě atd. Podobně jde například o popis 
změn ve všech bývalých pilířích EU, z nichž vybíráme pouze jeden, 
a to jen v určité části. Vynechali jsme také některá témata, která do 
budoucnosti bezesporu představují významné výzvy. Patří sem otázky 
vnitřní bezpečnosti, migrační a azylová politika a další aspekty býva-
lého III. pilíře. Právě posledně zmíněná problematika nás v roce 2015 
zaujme svou dynamikou, a zaslouží si proto samostatnou pozornost. 
Mnohá z témat, která tato publikace zahrnuje, jsou naopak očekáva-
telná. Pravděpodobně nikoho nepřekvapí, že máme potřebu vyjádřit 
se ke krizi eurozóny, která má zásadní dopady na celou Unii, nebo ke 
změnám, které měly EU umožnit hrát významnější úlohu v roli glo-
bálního aktéra. Za poměrně typické a současně aktuální lze označit 
také téma sledující tenkou linii EU ve věci rozšiřování a rozvoje dalších 
vztahů se svými sousedy. Vzhledem k inkorporování Listiny základ-
ních práv do smluvního rámce EU je namístě i kapitola zaměřená na 
proměnu této agendy v poslední době. Ve všech těchto tématech se 
kniha snaží doplnit existující a známé závěry o nové poznatky, které 
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ještě nezazněly a které reflektují postlisabonský vývoj. Kniha zahrnuje 
ale také fenomény, o nichž se příliš nehovoří, a když, tak pouze v ná-
znacích. Příkladem je hned první kapitola, která sleduje fenomén 
„výjimek“ z primárního práva a snaží se uspořádat užívanou termi-
nologii. Podobně jako je velikou neznámou řešení irské výjimky při 
schvalování Lisabonské smlouvy, nediskutuje se příliš ani o důsledcích 
reformy komitologie. Ta byla ostatně již před reformou smluv agendou 
velmi málo známou, a to i mezi odborníky evropských studií. Novým 
prvkem, který jistě bude v budoucnu opakovaně zkoumán, je vytvo-
ření evropské občanské iniciativy, která historicky poprvé umožňuje 
formalizovaný přenos podnětů směrem od veřejnosti k Evropské 
komisi. Pojmem diskutovaným spíše v právních kruzích je evropský 
konstitucionalismus. Sousloví využívané v sofistikované politické réto-
rice, aniž by byl skutečně definován jeho obsah. A žádoucí je to právě 
ve vztahu k Lisabonské smlouvě, která představuje i z hlediska formy 
návrat od „ústavní vize“ ke konceptu klasické mezinárodní smlouvy. 
Kapitolou, která na první pohled nezapadá do smluvní agendy, je 
závěrečná kapitola o proměně postavení Německa. Vzhledem k cílo-
vému čtenáři a návaznosti na další publikace považujeme za zbytečné 
věnovat svou pozornost skutečnosti, že velké státy v čele s Německem 
díky institucionálnímu nastavení změnily razantně své postavení. 
Předpokládáme, že tato skutečnost, stejně jako další důsledky plynoucí 
ze změny v definování kvalifikované většiny, je obecně známá. Po-
dobně předpokládáme, že je již známá i role Německa při vyjednávání 
o smlouvě. Postavení Německa a jeho vnímání partnery uvnitř EU se 
však zcela zásadně projevilo v období ekonomické krize. Jistě, bylo by 
možné tímto způsobem pojmout i fenomén dalších velkých zemí. Roz-
díl mezi jejich vlivem a německým fenoménem je ovšem stále zásadní, 
a nelze ho pominout. Ostatně aktuálně probíhající diskuse mezi Velkou 
Británií a Německem o setrvání Velké Británie v EU trend vzrůstají-
cího vlivu této země jen potvrzují.

Výběr oblastí zájmu autorského kolektivu naznačuje, že kniha před-
pokládá čtenáře pokročilého, znalého evropských studií a nejnovějších 
procesů. Čtenáře, který chce nahlédnout pod povrch obecně prezen-
tovaných parametrů prozatím poslední komplexní smluvní revize EU. 
Právě proto, že agenda, kterou kniha popisuje, není jednoduchá, je 
kniha opatřena aparátem, jehož úkolem je četbu usnadnit. Je opatřena 
jmenným rejstříkem, křížovými odkazy mezi kapitolami, rozsáhlým 
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poznámkovým aparátem, seznamy příslušenství atd. Pro větší názor-
nost jsou klíčové prvky uváděny do přehledných boxů. Samozřejmostí 
jsou tabulky, schémata či grafy.1 Věříme, že předkládaná publikace 
bude cenným a aktuálním příspěvkem do studia evropské integrace 
a vzbudí pozornost i v širším okruhu zájemců o problematiku Evrop-
ské unie.

1 Poděkování za pečlivou spolupráci patří v této věci především Bc. Michaele Pavlí-
kové, která dávala rukopisu náležitou formu.
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