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SD - Soudni dvir

SFEU - Smlouva o fungovani EU

SMP - Securities Market Programme

SZBP - Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

USA - Spojené staty americké

WTO - World Trade Organization/Svétova obchodni organizace
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uvoD

Lisabonska smlouva je bezesporu predélem v evropské integraci.
Smlouva predstavuje meznik predevsim diky procesu svého prijimani.
Je vyvrcholenim dlouhodobych snah o prosazeni integra¢ni vize, kte-
rou se nejdiive nepodafilo prezentovat v podobé Ustavni smlouvy
a az nasledné spatrila svétlo svéta jako Lisabonska smlouva. Mnohé ze
zmén uvnitf smlouvy maji své koreny jiz v zasedani Konventu v roce
2003, a z tohoto hlediska nékteré polozky skute¢né novinky nepredsta-
vuji. Délka jejich projednavani a opakované modifikace nicméné neu-
biraji nic na vyznamu institucionalni reformy pro chod EU. Prosazeni
Lisabonské smlouvy z hlediska procesu, nicméné¢ i obsahu, zakonité
musi pro kazdého badatele v oblasti evropskych studii ztélesnovat
vyzvu. Podobné smlouva zaptisobila i na autorsky kolektiv z Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity, kde se evropska studia jako
disciplina rozvijeji od roku 2002.

Cilem badatelského kolektivu katedry mezinarodnich vztaht a ev-
ropskych studii nebylo pfipravit text ucelené popisujici proces vzniku
Lisabonské smlouvy a ani publikaci, ktera by smlouvu popisovala vycer-
pavajicim zpusobem jako celek. Idea byla spise vybrat nejvyznamnéjsi
procesy, zmény a nastaveni a zabyvat se jimi do vétsiho detailu. Zjistit,
zda novinky a dil¢i modifikace ustanoveni primarniho prava EU fesi
nastolené vyzvy. Pozornost se proto prirozené soustredila nikoliv pouze
na smlouvu samotnou, ale pfedev$im na vyvoj agendy po instalaci zmén.
Centralni motiv a otazka knihy tedy zni: potvrdilo se v postlisabonském
obdobi, ze vybrané zmény primarniho prava pomahaji EU v dosazeni
jejich cilti? Lisabonska revize byla politickymi elitami prezentovana
jako nezbytny zasah do primarniho prava, pravé s ohledem na stano-
vené integracni cile. Prirozené, ze pét let od vstupu smlouvy v platnost
neni mozné stanovit definitivni verdikt. Véfime, ze je ale v mnohych
otazkach mozné postihnout vyvojové trendy problematiky a upozornit
na dusledky. Tento pristup ma sva nepopiratelna rizika, predevsim vy-
bér oblasti zajmu. Vymezeni témat musi nastat a je pravdépodobné, ze
vzdy bude na diskusi, co jesté zahrnout a co jiz nikoliv.

Bezpochyby neni sporu, ze tak rozsahla agenda, jakou je posledni
komplexni revize primarniho prava, vyzaduje bud urcity thel pohledu,
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nebo naopak selektivni pristup. Jak jiz bylo naznaceno, zvolili jsme se-
lektivni pfistup mimo jiné i proto, Ze navazujeme na predchozi autory,
a prinaset byt do ceského prostredi témata jiz zpracovana ztraci svij
smysl. Nasim cilem bylo naopak soustredit se na ty polozky v post-
lisabonském vyvoji, kterym se dle naseho nazoru nedostalo zaslouzené
pozornosti. Nasim pranim bylo dosahnout urcité vyrovnanosti v ana-
lyze témat a do popredi badatelského zajmu posunout ty problémy,
které byly zatim opomenuty nebo u nichz nebyly dostatecné diskuto-
vany vyznamné aspekty.

Pfi vytvareni vlastni predstavy autorského kolektivu o tom, co by
mélo byt predmeétem feseni a co uz nikoliv, se nam staly prirozenou
inspiraci dosavadni vyzkumy Lisabonské smlouvy. Pfi prizkumu pub-
likact, které se pokousely zpracovat toto téma, zjistujeme, ze postupuji
nékolika zptsoby. Prvni skupinou jsou komplexni publikace, jako je
napriklad pravné zameérena studie Jean Clouda Pirise: The Lisbon
Treaty. A Legal and Political Analysis z Cambridge University Press
(2010), nebo Lisbon Treaty: Law, Politic and Treaty Reform od Paula
Craiga (2013), vydana v Oxford University Press, pfipadné EU Law
after Lisbon od Andrease Biondi, Pieta Eeckhouta a Stefanie Ripley
z vydavatelstvi Oxford (2012). Tyto publikace se vyznacuji vycerpava-
jicim postupem smérem od vzniku smlouvy pres jeji ¢lenéni, pravidla
az k moznému vyhledu vpred. Nevynechavaji zadnou z typickych pro-
blematik, jako jsou instituce, rozvoj politik a dalsi zalezitosti. V jednot-
livych oddilech se ale mnohdy nedostavaji k dil¢im detailim. Specifické
postaveni v komplexnich textech ma The Union after Lisbon. The treaty
reform of the EU od Zoltdna Horvatha a Balinta Odoraz HVG - ORAC
(2010). Predstavuje totiz precizni, nicméné spise deskriptivni, kompa-
racni pokus ve stylu ,,pred” a ,,po“ Lisabonu. Druhou skupinou jsou
knihy s drazem na vybrany problém, jako napriklad institucionalni
rovinu: Finn Laursen (ed.) v knize The EU’s Lisbon Treaty: Institutio-
nal Choices and Implementation, vydané u Ashgate Publishing (2012),
nebo kniha stejného autora sledujici vznik smlouvy Making of the EU’s
Lisbon Treaty: the role of the member states z nakladatelstvi Peter Lang
(2011). Konecné treti skupinou jsou publikace, v nichz se autofi snazili
vyjmout nejvyznamnéjsi agendy a zcela racionalné rezignovali na jejich
komplexni vycet. Prikladem této kategorie je obsahla, nicméné ne zcela
vycerpavajici kniha The Treaty of Lisbon and The Future of European
Law And Policy, editovand Martinem Trybusem, Lucouem Rubinim
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z nakladatelstvi Edward Elgar (2012). Podobné byla pro nas inspi-
rativni také kniha The Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without
a Constitutional Treaty od editort Stefana Grillera a Jacquese Zillera
z vydavatelstvi Springer (2008).

Inspiraci k nasi knize nam byly predevs§im prace zahrani¢nich
autort.. Nemtizeme ale pominout vliv ¢eského prostredi, kde debatam
o Lisabonské smlouvé bezesporu kraluje vykladovy pravni text kolek-
tivu autord pod vedenim Jindrisky Syllové, Lenky Pitrové a Heleny
Paldusové s oznacenim Lisabonska smlouva — komentar, z nakladatel-
stvi C. H. Beck (2010). Usporadani po Lisabonu sleduje rovnéz kniha
Politicky a pravni ramec evropské integrace od Ivo Slosaréika, vydand
u Wolters Kluwer (2010). Pfipadné od téhoz autora s kolektivem kniha
Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva z nakladatelstvi Grada
(2013). Nasleduji dale publikace ¢isté pravniho charakteru zachycujici
EU po Lisabonu jako soucast evropského prava. Zadna z publikaci na
¢eském trhu ale prozatim nepristoupila k analyze jinych nez institu-
cionalnich zmén a jinych nez kli¢ovych polozek a témat. Toto se nase
kniha pokousi zménit.

Kniha nepfistupuje ke smlouvé komplexné a miize se stat, Ze po-
lozky, které bychom mohli ocekavat, tam nejsou, zatimco jiné ano.
Prikladem této nerovnomeérnosti je rezignace na reformu predsednic-
tvi v EU, otazky hlasovani v Radé atd. Podobné jde napriklad o popis
zmén ve vSech byvalych pilifich EU, z nichz vybirame pouze jeden,
a to jen v urcité ¢asti. Vynechali jsme také néktera témata, ktera do
budoucnosti bezesporu predstavuji vyznamné vyzvy. Patii sem otazky
vnitini bezpecnosti, migra¢ni a azylova politika a dalsi aspekty byva-
lého III. pilife. Pravé posledné zminéna problematika nas v roce 2015
zaujme svou dynamikou, a zaslouzi si proto samostatnou pozornost.
Mnoha z témat, ktera tato publikace zahrnuje, jsou naopak ocekava-
telna. Pravdépodobné nikoho neprekvapi, ze mame potfebu vyjadrit
se ke krizi eurozony, ktera ma zasadni dopady na celou Unii, nebo ke
zménam, které mély EU umoznit hrat vyznamnéjsi dlohu v roli glo-
balniho aktéra. Za pomeérné typické a soucasné aktualni lze oznacit
také téma sledujici tenkou linii EU ve véci rozsifovani a rozvoje dal$ich
vztaht se svymi sousedy. Vzhledem k inkorporovani Listiny zaklad-
nich prav do smluvniho ramce EU je namisté i kapitola zamérena na
promeénu této agendy v posledni dobé. Ve vsech téchto tématech se
kniha snazi doplnit existujici a zndmé zavéry o nové poznatky, které
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jesté nezaznély a které reflektuji postlisabonsky vyvoj. Kniha zahrnuje
ale také fenomény, o nichz se prili§ nehovori, a kdyz, tak pouze v na-
znacich. Prikladem je hned prvni kapitola, ktera sleduje fenomén
»vyjimek® z primarniho prava a snazi se usporadat uzivanou termi-
nologii. Podobné jako je velikou neznamou feseni irské vyjimky pii
schvalovani Lisabonské smlouvy, nediskutuje se prili§ ani o disledcich
reformy komitologie. Ta byla ostatné jiz pred reformou smluv agendou
velmi malo znamou, a to i mezi odborniky evropskych studii. Novym
prvkem, ktery jisté bude v budoucnu opakované zkouman, je vytvo-
feni evropské obcanské iniciativy, ktera historicky poprvé umoznuje
formalizovany prenos podnétd smérem od vefejnosti k Evropské
komisi. Pojmem diskutovanym spiSe v pravnich kruzich je evropsky
konstitucionalismus. Souslovi vyuzivané v sofistikované politické réto-
rice, aniz by byl skute¢né definovan jeho obsah. A zadouci je to prave
ve vztahu k Lisabonské smlouvé, kterd predstavuje i z hlediska formy
navrat od ,ustavni vize“ ke konceptu klasické mezinarodni smlouvy.
Kapitolou, ktera na prvni pohled nezapada do smluvni agendy, je
zavérecna kapitola o proméné postaveni Némecka. Vzhledem k cilo-
vému Ctenafi a navaznosti na dalsi publikace povazujeme za zbytecné
vénovat svou pozornost skutecnosti, ze velké staty v cele s Némeckem
diky institucionalnimu nastaveni zménily razantné své postaveni.
Predpokladame, Ze tato skutecnost, stejné jako dalsi diisledky plynouci
ze zmény v definovani kvalifikované vétsiny, je obecné znama. Po-
dobné predpokladame, ze je jiz znamd i role Némecka pri vyjednavani
o smlouve. Postaveni Némecka a jeho vnimani partnery uvnitt EU se
vsak zcela zasadné projevilo v obdobi ekonomické krize. Jisté, bylo by
mozné timto zptisobem pojmout i fenomén dalsich velkych zemi. Roz-
dil mezi jejich vlivem a némeckym fenoménem je ovsem stale zasadni,
anelze ho pominout. Ostatné aktualné probihajici diskuse mezi Velkou
Britanii a Némeckem o setrvani Velké Britanie v EU trend vzrustaji-
ctho vlivu této zemé jen potvrzuji.

Vybér oblasti zajmu autorského kolektivu naznacuje, Ze kniha pred-
poklada ctenare pokrocilého, znalého evropskych studii a nejnovéjsich
procesti. Ctenafe, ktery chce nahlédnout pod povrch obecné prezen-
tovanych parametrti prozatim posledni komplexni smluvni revize EU.
Pravé proto, ze agenda, kterou kniha popisuje, neni jednoducha, je
kniha opatfena aparatem, jehoz tikolem je ¢etbu usnadnit. Je opatfena
jmennym rejstfikem, kfizovymi odkazy mezi kapitolami, rozsahlym
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poznamkovym aparatem, seznamy prislusenstvi atd. Pro vétsi nazor-
nost jsou klicové prvky uvadény do prehlednych boxti. Samoziejmosti
jsou tabulky, schémata ¢i grafy.! Véfime, ze predkladana publikace
bude cennym a aktualnim prispévkem do studia evropské integrace
a vzbudi pozornost i v §ir§im okruhu zajemcti o problematiku Evrop-
ské unie.

! Podékovani za peclivou spolupraci patfi v této véci predevsim Bc. Michaele Pavli-
kové, ktera davala rukopisu nalezitou formu.
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