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úvod

„Systém zvládania hlavných politických konfliktov v  spoločnosti pro‑
stredníctvom zabezpečenia, aby jedna alebo viaceré opozičné strany 
mohli súťažiť s vládnymi stranami o hlasy voličov vo voľbách a v parla‑
mente nie je novým; je to však zároveň jeden z najväčších a najmenej 
očakávaných sociálnych objavov. (…) Existencia opozičnej strany je 
takmer najlepšie rozlíšiteľným znakom demokracie.“ 

(dahl, 1966: 15–16) 

Bol to už robert dahl pred viac ako 50 -timi rokmi, kto položil zák-
lady reflektovania dôležitosti parlamentnej opozície a predovšetkým 
jej vedeckého skúmania. v nadväznosti na jeho dielo mnoho ďalších 
politológov poukazuje na dôležitosť existencie parlamentnej opozície 
v  parlamentných demokraciách, a  to od čias publikácie dahlovho 
zásadného diela Political Opposition in Western Democracies (1966) až 
po súčasnosť. Medzi dnešnými autormi je to napríklad Helms (2004), 
ktorý zdôrazňuje, že obmedzenie sily vlády je kľúčovým krokom pri 
vzniku nových demokracií. Platí pritom, že jediným subjektom, kto-
rý môže uplatňovať svoj vplyv voči vláde priamo v parlamente, kde 
pôsobí, je parlamentná opozícia. a práve preto napríklad Christian-
sen a daamgaard (2008) konštatujú, že sú to práve opozičné strany, 
ktoré sú esenciou parlamentnej demokracie. v oblasti empirického 
skúmania platí, že súčasní politológovia sa na opozičné sily orien-
tujú v  rozsiahlej miere, avšak skôr v  kontexte zameriavania sa na 
mimoparlamentné formy opozície. nemožno však spochybniť fakt, 
že niektorí autori analyticky rozpracovali tiež parlamenty a ich vzťahy 
k vládam. výskumná optika sa v tom prípade často zameriava skôr na 
celkový vývoj parlamentarizmu v rámci jednotlivých krajín separát-
ne, či v komparatívnej perspektíve (viď napr. ilonszki, 2008; Kopec-
ký, 2005), prípadne analyzovanie legislatívno -exekutívnych vzťahov 
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 predovšetkým na základe aplikácie klasickej Kingovej typológie tých-
to vzťahov (napr. Millard, 2008; Pettai a Madise 2006; Kopecký a Spi-
rová, 2008; de giorgi a ilonszki (ed.), 2018). Len veľmi výnimočne sa 
však tieto smery skúmania dostali k podrobnému analyzovaniu práv 
a reálnej činnosti samotnej parlamentnej opozície v konkrétnej kraji-
ne. tú totiž nemožno jednoducho analyticky stotožniť so skúmaním 
parlamentu ako celku. 

Pochopiteľne, cieľom nie je čitateľovi v úvode tejto knihy predsta-
viť detailný výpočet publikácií súvisiacich s témou tejto knihy. tento 
kontext však nie je nepodstatný, nakoľko hovorí jasnou rečou – v po-
litologickom skúmaní relatívne často figurujú príbuzné témy, avšak 
diel zameraných práve na parlamentnú opozíciu ako zásadného par-
lamentného aktéra je, predovšetkým v našom regióne, ako šafranu. 
nie je pritom ani nutné zdôrazňovať teoretické citáty podčiarkujúce 
dôležitosť parlamentnej opozície – každý občan aktívne sa zaujíma-
júci sa o  politické dianie dozaista vníma jej činnosť, ktorá spočíva 
predovšetkým v snahe kontrolovať vládu a v parlamente pôsobiť ako 
dôležitý aktér vyvažujúci jej vplyv. Pochopiteľne, samotná existencia 
parlamentnej opozície je elementárnym predpokladom fungovania 
parlamentných demokracií, nie je však postačujúcim aspektom – je 
potrebné, aby bol opozícii zaistený dostatočný priestor na to, aby 
plnila svoje funkcie, medzi ktorými jednoznačne dominuje kontrola 
vlády. a  práve doplnenie popísaného stavu empirického skúmania 
je ambíciou tejto publikácie, v ktorej som sa rozhodla špecificky za-
merať na českú a Slovenskú republiku. tie v minulosti tvorili jeden 
štátny útvar a  majú za sebou dlhú existenciu komunistického reži-
mu, po páde ktorého muselo opätovne dôjsť k vytvoreniu inštitúcií 
parlamentnej demokracie či  konštituovaniu straníckeho systému 
a  parlamentná opozícia si v  nich postupne nachádzala svoju pozí-
ciu v legislatívno -exekutívnych vzťahoch, čo rozhodne považujem za 
zaujímavý objekt skúmania. ak je reč o podnetoch k napísaniu tejto 
publikácie, je potrebné tiež povedať, že táto kniha stavia na obsahu 
mojej dizertačnej práce, ktorá vznikla počas môjho doktorandského 
štúdia na Masarykovej univerzite v Brne, v priebehu ktorého som sa 
snažila do hĺbky porozumieť vládno -opozičným vzťahom v  týchto 
krajinách prostredníctvom dlhotrvajúceho zberu dát a  ich analýzy. 
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Podobne ako táto práca, publikácia má čitateľovi zodpovedať otáz-
ku, načo nám je parlamentná opozícia všeobecne, prostredníctvom 
teoretického konceptualizovania jej funkcií, ale predovšetkým zhod-
notiť, aká je jej úloha v praxi, tzn. aké funkcie plní a aké prostriedky 
volí k ich naplneniu. Konkrétne, kniha porovnáva vývoj práv1 parla-
mentnej opozície, ale aj konkrétne aspekty celkovej dynamiky vzťa-
hov medzi vládou a opozíciou, priamo sa premietajúcej do vzťahov 
legislatívno -exekutívnych a  „nastavuje zrkadlo“ dvom skúmaným 
krajinám v tom, aký posun vo vývoji vzťahov vlády a opozície dosiahli 
a či jedna z nich výrazne predčila druhú v zmysle miery, do akej môže 
parlamentná opozícia reálne uplatňovať svoj vplyv voči vláde. 

Publikácia skúma tieto možnosti v období rokov od 1992 (v prí-
pade českej republiky), resp. 1994 (v prípade Slovenskej republiky) 
do roku 2013 (v prípade českej republiky), resp. 2016 (v prípade Slo-
venskej republiky). dĺžka skúmaného obdobia bola určená začiatkom 
samostatnej existencie dvoch skúmaných štátov, ale predovšetkým 
ohraničením jednotlivých volebných období samotnou národnou 
radou Sr a Poslaneckou snemovňou čr. česko a Slovensko vytvorili 
samostatné štáty v  januári 1993. česká vláda, ktorá vznikla v  roku 
1992, však kontinuálne pokračovala po rozdelení republík. z  tohto 
dôvodu je česká republika skúmaná práve od začiatku tohto voleb-
ného obdobia, počnúc dňom 2. 7. 1992, nakoľko z hľadiska jednotky 
analýzy je potrebné pokryť celé volebné obdobie, aj napriek jeho pre-
sahu mimo existenciu samostatnej českej republiky. Pre Slovenskú 
republiku je začiatok skúmaného obdobia stanovený na 13. 12. 1994, 
kedy k moci nastúpila vôbec prvá vláda kreovaná na základe parla-
mentných volieb realizovaných v  samostatnej Slovenskej republike 
a ktoré je všeobecne označované za prvé volebné obdobie národnej 
rady Sr. Skúmané obdobie teda pokrýva prvých šesť ukončených vo-
lebných období Poslaneckej snemovne českej republiky a národnej 
rady Slovenskej republiky, pričom časové ohraničenie jednotlivých 

1 Slová „možnosti“ a „práva“ pokladám za najexaktnejšie výrazy popisujúce činnosti, 
ktoré sú opozičným poslancom, resp. všetkým poslancom v parlamente inštitucio-
nálne zaručené v  zmysle, že disponujú právom ich využívať. tieto dva termíny 
v knihe používam ako rovnocenný ekvivalent. 
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volebných období identifikujem rovnako, ako ho v  zaznamenávaní 
svojej činnosti identifikujú tieto inštitúcie samotné. základnou jed-
notkou analýzy je teda volebné obdobie toho -ktorého legislatívneho 
telesa, a  to predovšetkým z dôvodu, aby bolo možné jednotlivé ča-
sové jednotky systematicky porovnávať v empirickej analýze. takto 
stanovená jednotka analýzy však nijako neabstrahuje od funkčných 
období jednotlivých vlád, ktoré mohli vznikať aj bez realizácie nových 
volieb do legislatívneho telesa, čo bolo predovšetkým prípadom čes-
kej republiky. v samotnej komparatívnej analýze a jednotlivých em-
pirických kapitolách sú partikulárne vlády existujúce v rámci jedného 
volebného obdobia, ktorých predseda alebo stranícky pôdorys boli 
zmenené v porovnaní s predošlou vládou, vždy jednoznačne odlíšené 
a ich funkčné obdobia sú teda chápané ako čiastkové pod -jednotky 
analýzy. dĺžku skúmaného obdobia, ktorá predstavuje viac ako 20 ro-
kov, pritom považujem za dostatočne dlhú na to, aby bolo možné 
tento vývoj reálne hodnotiť a minimálne načrtnúť širšie predpoklady 
o vývoji týchto vzťahov v nových demokraciách po páde komunistic-
kého režimu. 

objektom analýzy je Poslanecká snemovňa čr a národná rada Sr. 
Je nutné dodať, že prvá menovaná je jednou z dvoch komôr českého 
parlamentu, avšak táto kniha analyticky mapuje len jeho dolnú ko-
moru. Faktom totiž je, že podľa Ústavy čr je vláda zodpovedná len 
Poslaneckej snemovni, čo ju robí najrelevantnejším objektom skú-
mania v  kontexte zamerania tejto publikácie. okrem toho, absen-
cia Senátu v  rámci objektov skúmania je tiež podporená potrebou 
symetrie komparácie medzi českom a Slovenskom, ktorá by nebola 
plne dosiahnuteľná, pokiaľ by bol do analýzy zahrnutý. tento argu-
ment je však sekundárny, kým primárnym je ten, že je potrebné sa 
zaoberať výhradne tou komorou parlamentu, ktorej sa vláda z pod-
staty politického systému zodpovedá. okrem toho, empíria ukazuje, 
že Senát obvykle nevychyľuje existujúce rozdelenie síl medzi vládou 
a opozíciou iným smerom, než je tomu v Poslaneckej snemovni. ako 
uvádzajú Kolář a  kol. (2013), český Senát všeobecne vráti len me-
nej ako 5 % všetkých zákonov prijatých Snemovňou, z nich zhruba 
40 % prípadov Snemovňa prehlasuje tak, že návrh je prijatý v pôvod-
nom znení. o výraznom vychýlení osi tohto vzťahu nemožno hovoriť 
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ani v kontexte jeho personálneho zloženia. Platí totiž, že vo väčšine 
volebných období disponovali vládne strany väčšinou v Senáte. vý-
nimkou sú len tri po sebe nasledujúce vlády premiérov špidlu, grossa 
a Paroubka, čo však činí len jedno volebné obdobie. väčšinou v Se-
náte nedisponovala ani zemanova vláda, toto však bolo v súlade s jej 
menšinovým statusom v Poslaneckej snemovni. 

Keďže, ako som už uviedla, podnetom pre napísanie a publikova-
nie tejto knihy bola absencia podobných titulov v českom a sloven-
skom jazyku, s týmto súvisí rozsah tejto knihy. za jej cieľ totiž nepo-
važujem len predstaviť čitateľom opozíciu vo vzťahu k vláde v česku 
a na Slovensku. Mojím cieľom bolo vytvoriť publikáciu, v ktorej čitateľ 
zaujímajúci sa o parlamentnú opozíciu o nej nájde komplexné infor-
mácie o tejto v prípade oboch skúmaných krajín. Preto teoretická časť 
prináša prehľad o základných charakteristikách vlád a parlamentov, 
ale predovšetkým typov parlamentnej opozície, jej funkcií a ďalších 
aspektov jej fungovania v  parlamentných demokraciách. Pokúsila 
som sa tiež priniesť stručný výpočet štúdií a kníh, ktoré sa podobnou 
problematikou v minulosti zaoberali, vďaka čomu čitatelia v prípade 
záujmu budú vedieť, po čom siahnuť, ak budú chcieť v čítaní o tých-
to témach prekročiť horizont česka a Slovenska. Ešte predtým, než 
kniha pristupuje k samotnej empirickej analýze je tiež niekoľko strán 
venovaných aj predstaveniu jednotlivých vlád v tom -ktorom voleb-
nom období v oboch krajinách. Celá empirická časť totiž prezentuje 
analyzované dáta v  jednotlivých volebných obdobiach, odvoláva sa 
na ne a porovnáva ich, čo by pre čitateľa mohlo byť pomerne kompli-
kovaným, ak by nepoznal konštalácie jednotlivých vlád a ich základ-
né charakteristiky, či dôvody ich pádu. Pochopiteľne, mohol by tieto 
informácie získavať z iných zdrojov, ale považujem za prehľadnejšie 
a  praktickejšie, ak relevantné informácie tohto typu nájde priamo 
v  tejto knihe. Samozrejme, bez prílišného zachádzania do detailov 
o spôsobe vládnutia konkrétnych vlád, hoci tie by kľudne sami posta-
čovali na samostatnú a nepochybne zaujímavú knihu.

a čo sa týka samotnej empírie, možno povedať, že kniha je v tomto 
smere pomerne rozsiahlou. Skúma totiž parlamentnú opozíciu dvoch 
krajín vo viac ako 20 rokov trvajúcom období, pričom sa zameriava 
na všetky inštitucionálne možnosti parlamentnej opozície, ktoré sú 
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vyhodnotené ako relevantné, uplatniteľné a merateľné. to činí analý-
zu pomerne rozsiahlou vo viacerých jej dimenziách a v nadväznosti 
na to je empirická časť knihy pomerne robustnou a bohatou na dáta 
a informácie, ale aj podkapitoly. okrem toho, empirická časť, ktorá je 
rozdelená na samostatné sekcie o Slovenskej a českej republike, je ná-
sledne doplnená o komparatívnu časť, ktorá v závere knihy porovnáva 
jednotlivé skúmané aspekty a ich vývoj u oboch krajín súčasne. toto 
môže budiť dojem duplicity, avšak z dôvodu prehľadnosti sa javí byť 
logickým práve takéto delenie  – komparatívna časť samotná zhŕňa 
vyhodnotenia analýzy v komparatívnej perspektíve, avšak len z nej 
by sa čitateľ nedozvedel podrobnejšie vysvetlenia odhalených javov, 
tendencií a vzťahov. ak by všetky tieto informácie zosyntetizovala len 
komparatívna časť, bola by, naopak, zaťažená množstvom informácií 
na úkor prehľadnosti samotnej komparácie. Preto, ak si čitateľ bude 
chcieť prečítať prehľad porovnania sily parlamentnej opozície v čes-
ku a na Slovensku, je pre neho najvhodnejšou práve komparatívna 
kapitola, ktorá sa okrem samotného porovnania venuje aj zásadným 
rozdielnostiam medzi krajinami, ktoré z nej vyvstali, a to predovšet-
kým fungovaniu opozície počas mandátu prechodných a menšino-
vých vlád. ak sa však čitateľ bude chcieť podrobne zoznámiť s  vý-
vojom využívania konkrétneho práva parlamentnej opozície v  čase 
na Slovensku alebo v česku, mal by primárne siahnuť po empirickej 
sekcii, ktorá prináša ich štruktúrovaný prehľad. Koncepty, s ktorými 
pracuje empirická a komparatívna časť sú operacionalizované v teo-
retickej časti. Pochopiteľne, to si vyžaduje pomerne rozsiahly teore-
tický aparát, a preto, v snahe čitateľa nezaťažiť, sú niektoré koncepty 
predstavené v čo možno najstručnejšej miere.2

ako už je čitateľovi jasné, táto publikácia sa zaoberá reálnymi 
vzťahmi medzi vládou a opozíciou v krajinách bývalého českosloven-
ska. dichotómiu opozícia -vláda v nej však nestotožňujem s dichotó-
miou legislatíva -exekutíva, nakoľko, ako bude evidentné v empirickej 

2 Príkladom toho je predstavenie jednotlivých typov parlamentov, vrátane rozlišova-
nia viacerých typov bikameralizmu. vláda a parlamentná opozícia pôsobia priamo 
v parlamente, preto považujem za potrebné stručne predstaviť ich základné charak-
teristiky. detailné teoretické informácie by však boli skôr nadbytočnými. 
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