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SEZNAM PREDPISU CITOVANYCH V KOMENTARI!?2

Mezinarodni ujednani o pfepravé mrtvol ze dne 5. ledna 1938 (¢. 44/1938 Sb.)

Dohoda mezi viddou Ceskoslovenské republiky a vliiddou Spojeného kralovstvi
a Severniho Irska o vzajemném udrZovani vale¢nych hrobu (sepsano v Praze
3. bfezna 1949)

Zenevské imluvy ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky (vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci €. 65/1954 Sb.)

Statni smlouva o obnoveni nezavislého a demokratického Rakouska (vyhlaska mi-
nistra zahrani¢nich véci ¢. 39/1956 Sb.)

Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti me-
zinarodnich ozbrojenych konfliktu (sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich
véci €. 168/1991 Sb.)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (sd&leni Federalniho minister-
stva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb.)

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Ruské federace o vzajemném udrio-
vani valeénych hrobu (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 251/1999 Sb.)

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o vale¢nych
hrobech (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 121/2003 Sb. m. s.)

Statut Spolecné cesko-slovenské mezivladni komise pro péci o valeéné hroby (sdé-
leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 38/2005 Sb. m. s.)

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viadou Republiky Slovinsko o péti o valeé-
né hroby (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 95/2005 Sb. m. s.)

Dohoda o prevozu tél zemi‘elych ze dne 26. Fijna 1973 (sd€leni Ministerstva zahranic-
nich véci ¢. 22/2012 Sb. m. s.)

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a Kabinetem ministri Ukrajiny o vale¢nych
hrobech (podepsana v Kyjeve 21. fijna 2013)

tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
usneseni piredsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zaklad-
nich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku Ceské republiky

1 Pedpisy jsou fazeny v poradi:
— mezindrodni smlouvy,

— ustavni zakony,

— kodexy,

— zékony,

— ostatni pravni predpisy,

— technické normy.

2 Neni-li uvedeno jinak, jsou vSechny predpisy v textu citovany ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zakon €. 67/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakond (zakon o uznavani vysledki dalsiho vzdélavani)

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

zakon ¢&. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s piijetim trestniho
zakoniku

zakon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni n€které zadkony v souvislosti s ptijetim dafiové-
ho fadu

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkdach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbéach)

zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

zékon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

nafizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., jimZ se provadi zdkon o fakultativnim pohibiva-
ni ohném ze dne 1. dubna 1919, ¢. 180 Sb. z. an.

natizeni ministra zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohiebnictvi

natizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci

natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

vyhlaska €. 47/1966 Sb., o pohiebnictvi

vyhlaska €. 11/1988 Sb., o povinném hlaseni ukonceni t€hotenstvi, imrti ditéte a Gmrti
matky

vyhlaska €. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohfebnictvi

vyhlagka &. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady &. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci

vyhlaska €. 21/1991 Sb., o bliz§ich podminkach zabezpecovani rekvalifikace uchazect
o0 zaméstnani a zaméstnancil

vyhlaska €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpecCeni a zdkon
Ceské narodni rady o pisobnosti organi Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni

vyhlaska ¢. 379/2001 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah specializované odborné
ptipravy k provozovani pohiebni sluzby, provadéni balzamace a konzervace a pro-
vozovani krematoria

vyhlaska €. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané

vyhlaska €. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych pod-
minkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

vyhlaska €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povétenym obecnim
tfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti
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vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi repro-
dukce majetku

vyhlaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti zadosti o akreditaci vzdéla-
vaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaCnim zafizeni a zptsob jeho
ukonceni

vyhlaska €. 297/2012 Sb., o nalezitostech Listu o prohlidce zemielého, zptisobu jeho
vypliiovani a predavani mistim urceni, a o nalezitostech hlaseni ukoncéeni t€hotenstvi
porodem mrtvého ditéte, o umrti ditéte a hlaSeni o umrti matky (vyhlaska o Listu
o prohlidce zemiel¢ho)

vyhlaska €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)

usneseni vlady ze dne 5. kvétna 1999 ¢. 427, o zabezpedeni péce o valecné hroby
v Ceské republice a v zahraniéi

usneseni vlady ze dne 6. prosince 1999 ¢. 1292, o Pravidlech pro poskytovani a Cerpani
tcelovych dotaci ze statniho rozpoétu na zabezpedeni péce o vale¢né hroby v Ceské
republice a finan¢nich darti do zahranici

vymér Ministerstva financi CR ¢&. 01/2014 ze dne 22. 11. 2013

stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 12. 6. 2006, ¢. j. 20365/06-62/K -
383/06

smérnice hlavniho hygienika Ceskoslovenské socialistické republiky & 95/1958 U. v.,
o rozptylu zpopelnénych ostatkti

CSN 49 3160. Rakve. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
Sebnictvi, 2010

CSN EN 15 017. Pohiebni sluzby — pozadavky. Praha: Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi, 2014
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Nejcastéj$im slovem v pohtebnictvi, ale nejen v ném, je ne. Nejcastéjsi vétou pak je: To
nejde. BohuZel je to v Cesku dominantni postoj. Komentét k zakoniim o pohiebnictvi
a o vale¢nych hrobech, ktery ke ¢tenaitim piichazi, znamena pozitivni pritlom. Jde to. Je
to dilo pozitivni, potiebné a velmi pfinosné.

Autofi si vzali velky krajic a poprali se s nim vcelku dobie. Zvolili komentovani
zakonnych textl ve stejném potadi, jak oba zdkony upravu tohoto narocného, so-
fistikovaného a interdisciplinarniho oboru pfinaseji, a dobie zapracovali literaturu,
zejména i zahraniéni, a ¢ast judikatury Ustavniho soudu a dal$ich ¢eskych obecnych
soudd.

Pro ¢tenafe je znéni komentate piehledné a snadno zapamatovatelné (text zako-
na, souvisejici ustanoveni, souvisejici predpisy a literatura) pro potfeby vsech, kteti
v oboru piisobi v jakémkoliv postaveni ¢i potadi. Provozovatelé pohiebni sluzby, oso-
by provadéjici balzamaci a konzervaci lidskych poziistatkl, provozovatelé krematorii,
tj. provozovatelé Zivnosti, jakoZ i provozovatelé pohiebist, tj. vefejnych sluZzeb obci
a mést, dostavaji do ruky komentaf — prvni a uspésny pokus komentovat obor v celé
jeho S§ifi.

Komentaf velice dobfe pomliZze vS§em osobam ve vefejné sféte, na méstskych a obec-
nich ufadech, pfi jejich kazdodenni ¢innosti. Koneckonct je vhodnou a dobrou ¢etbou
1 pro vefejnost — ctenafe mimo obor. VSichni, ktefi prichazeji do jakéhokoliv styku se
smrti, mohou Cetbou a pravidelnou praci s komentatem dosahnout vyssi kvality svého
poznani a praktické ¢innosti ve vztahu k 1é¢eni pacientd, jejich procesu umirani, smrti
a nasledného procesu pohibivani lidskych poziistatki zemielych. Nemam tim na mysli
jen technické otazky a béznou rutinu, myslim tim zejména a pfedev§im uvédomeni si
vztahovych vazeb mezi riznymi osobami, které maji, byt nedobrovolné, co do ¢inéni
s umiranim, smrti, truchlenim, smutecnimi obfady a pohibivanim lidskych poziistatkd
zemielych.

K mé velké radosti komentaf pfinasi i prvni pokus o interdisciplindrni pohledy na
pohiebnictvi. Zteteln€ preferuje napiiklad pouzivani normy o pohiebnich sluzbach a po-
zadavcich na né pfi vykladu a aplikaci zdkona, a to i proti roz§ifenému nazoru, ze pftislus-
na CSN EN 15 017 (4¢inna od 1. 5. 2006, ve zn&ni G¢inném od 1. 5. 2014) neni pravné
zavazna, a ze se tudiz nemusi viibec dodrzovat a jeji pozadavky plnit. Zde spatiuji jeden
z nosnych pozitivnich prvku a cilti komentare.

Je pochopitelné, ze komentat je uréen predevsim pro praktické vyuzivani vSemi, kdo
potiebuji a musi fesit vSe, co souvisi s pohtbivanim apod. Hodnotim kladné i dalsi snahu
autord, a to davat komentafi i vice teoreticky podklad. Zpracovani struéné historie prav-
nich pfedpisi o pohibivani apod. od roku 1870 je vhodné pro chapani stavu de lege lata.
To je dalsi pozitivum komentéfe.
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Zpracovani literatury je v danych podminkach a rozsahu dila také dobré. Protoze ¢eska
odborna literatura pro obor pohtebnictvi je do soucasné doby zésadné velmi chuda, skoro
zadna, vyjma oblasti thanatologie, spravné autoti zvolili a vyuzili literaturu zahrani¢ni —
prevazné evropskou, vice ¢i méné blizkou naSemu evropskému chapani pohibivani, s pfi-
hlédnutim k ¢eskym specifikim. Mdm na mysli v komentafi citovanou literaturu z oblasti
Némecka, Svycarska, Velké Britanie nebo USA (zde zejména ve vztahu k thanatopraxi,
hygienickému zaopatfeni lidskych poziistatkd, balzamovani lidskych pozistatkd atd.).
Ucinili tak i pfes skutecnost, ze fada ,,praktikii odmité principalné ¢erpani védomosti,
informaci a zkuenosti ze zahrani¢i s odiivodnénim, Ze ,,to v Cesku neptjde, Ze lidi to
chtit nebudou” a podobné.

Je ndm vSem jasné, ze komentaf neni a ani nemiiZze byt dokonalym dilem. Ostatné zad-
né dilo takové neni. To ale nikterak nesnizuje hodnotu dila samotného. Propracovanost
komentare ve vSech smérech je limitovana poctem autort, ktefi pochopitelné lidsky ne-
mohli obsahnout vSe, co je potfebou praktickou i teoretickou v danych oblastech. S poté-
Senim musim konstatovat, Ze se vyhnuli tomu, aby popisovali stav véci tak, jak se v Cesku
délaji! Odmitli tudiz popisovat $patnou praxi a uzivané negativni praktiky v pohiebnictvi.
To je velmi cenné!

Zpracovanim komentaie autofi polozili dobry a pevny zédklad pro feSeni dalSich
okruhtl otazek a vztahti v pohfebnictvi, pohtbivani a smute¢nich obfadech do budouc-
na. Nepochybné reaguji na novou upravu prava obéanského (zejména v § 113 a nasl.
obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb.) a zdravotniho a budouci podrobnéjsi zpracovani
témat s navrhy vychodisek pro hlubsi interdisciplinarni posuzovani, zpracovani a utvareni
vztahd, kterych se obor pohtebnictvi pfimo ¢i nepfimo dotyka profesné i osobné. Tedy
vztahy kazdého smrtelného jedince k vlastni smrti, k procesu svého pohibivani, smu-
te¢nim ritudlim apod. Z komentate jasné vyplyva aktualni potieba zpracovat a ptijmout
urychlené technickou novelu zékona o pohiebnictvi, ve které se uptesni fada stdvajicich
institutl v jejich obsahu a vykladu, vymezi se podrobnéjsi prava a povinnosti subjektt
v oboru pohfebnictvi a posili se kvalita pohtebnich sluzeb ve sméru, Ze podnikatelé za-
¢nou realizovat svoji ¢innost jako ritudlni dilo — pohieb se smute¢nim obfadem. Na nove-
lu pochopitelné bude navazovat potieba vydani dalsiho komentaie, ktery jesteé detailnéji
propoji okruhy teoretické s okruhy praktickymi.

To jsou otazky, které jsou diskutovany zcasti prakticky, z€asti i teoreticky v odbor-
né vetejnosti, kde probihd pomérmé ostry nazorovy boj zastancli pouhého pragmatismu
v oboru pohibivani, vedenych snahou zakonzervovat stavajici stavy, aby nedochazelo
k omezovani jejich snah po co nejvyssich ziscich, se zastanci teoretického i praktického
zpfesnéni pravni upravy — dotéenych zakont a jejich provadécich predpist v oboru, ve
smyslu podstatné vyssi kvality vSech sluzeb za dobré ceny (nikoliv ceny diskontni) a se
zohlednénim vSech skupin lidi ve spolecnosti bez ohledu na jejich postaveni, vyznani,
pivod apod. Konkrétné se to projevuje ve snaze druhé skupiny co nejdiive navrhnout
a nasledné dosdhnout schvaleni technické — kvalitativné pfesnéjsi novely zdkona o po-
hiebnictvi, coz povede pouze k povzneseni tohoto nejednoduchého oboru na vyssi uro-
vei. Probihd boj o kvalitu pravni upravy de lege ferenda.

Zdati-li se novelizace zakona o pohiebnictvi, jakoZz i ptedpist souvisejicich, vyvstane
pted autory nova vyzva: zpracovat a vetejnosti piedlozit dalsi vydani komentate. Jak
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velky bude budouci kolektiv autorl, uvidime pozdéji. Jiz dnes je ale veelku ziejmé, ze
kolektiv autord bude muset byt $irsi. O to narocnéjsi prace to bude.
Autorim vyjadiuji své podékovani za jejich odvahu a dobrou préci a Ctenaiim preji

pouceni a nové a Cerstvé ideje pro rozvoj této oblasti Zivota nas vSech.

JUDr. Petr Rambousek

Pohiebni ustav AURIGA® spol. s 1. o.; reditel/CEO
spolecnosti, Feditel pro specialni sluzby, strategii
a mezinarodni vztahy, thanatopraktik
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Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

dostava se Vam do rukou historicky prvni komentat k zdkonu o pohiebnictvi a k zakonu
o vale¢nych hrobech, ktery vychazi na naSem tzemi.

AC pohiebnictvi ma velmi hluboké kulturni, ndboZenské a zdravotnické koteny, v ob-
lasti prava je to oblast pon¢kud specifickd. Prvnim pravnim predpisem na naSem uzemi
byl zakon schvaleny cisafem Frantiskem Josefem I. v roce 1870. Jednalo se o zadkon
€. 68/1870 1. z. ze dne 30. dubna 1870, jenz se tyCe organisace vetejné sluzby zdravot-
ni. Tento piedpis stanovil gesci za zdravotni (medicinskou) oblast statni sprave, kdy do
této problematiky zaclenil rovnéz ,,piihlizeti k ohledani mrtvych a k tomu, aby se plnily
zédkony o pochovavani mrtvych, o mistech pohiebnich, a o vykopavani i pievazeni tél
mrtvych, jakoz ji ptislusi prihlizeti k mrchovistim a rasovnam*. Obec na zékladé tohoto
zakona méla pravo v samostatné plisobnosti zfizovat umrl¢i komory (marnice), hibitovy
a rovnéZ je fadné spravovat. V prenesené plsobnosti pak méla obec povinnost provadet
ohledani zemielych.

Déle nasledoval zékon ¢. 180/1919 Sb. z. a n., o fakultativnim pohtbivani ohném,
ktery je zpravidla nazyvan jako Lex Kvapil (podle svého autora a predkladatele Jaroslava
Kvapila), a k tomu zdkonu vydané natizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., kterym se zakon
provadél. Problematiku krematorii a Zehu nasledné upravil zakon ¢. 464/1921 Sb. z. an.,
o pohibivani ohném.

V roce 1925 nabyl uéinnosti zékon ¢. 96/1925 Sb. z. a n., o vzajemnych pomérech
nabozenskych vyznani, ktery umoznil svobodnou moznost volby pohtbeni podle nabo-
zenského vyznani. Pak nasledoval zakon ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické
péci, kdy podle § 15 tohoto zakona vydal ministr zdravotnictvi natizeni ¢. 8/1955 Sb.,
o pohiebnictvi. Timto natfizenim byly zruSeny vSechny predchazejici pravni predpisy.
Pro provadéni rozptylu zpopelnénych lidskych ostatkli byla vydana smérnice hlavniho
hygienika Ceskoslovenské socialistické republiky, o rozptylu zpopelnénych ostatk, uve-
fejnénd v &astce 95/1958 U. 1. (95/1958 U. v.).

S ohledem na pfijeti zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, byla podle § 82 toho-
to zakona vydana Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaska ¢. 47/1966 Sb., o pohiebnictvi,
ktera byla nasledn¢ nahrazena vyhlaskou ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii imrti a o pohteb-
nictvi. I pies politické, kulturni, socidlni, legislativni a dal$i zmény, které se uskutec-
nily v roce 1989 a v nasledujicich letech, nebyla oblasti pohfebnictvi vénovana takova
pozornost, jakou by si zaslouzila — a to i pfes snahu jednotlivych profesnich sdruzeni ¢i
jednotlivell v oboru i mimo néj.

Teprve v roce 2001 byl schvalen navrh zakona o pohiebnictvi, ktery nabyl u¢innos-
ti dnem 1. ledna 2002. Tedy skoro po pul stoleti jsme se vratili k upravé pohtebnictvi
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zakonem. Na zakon o pohiebnictvi v roce 2004 navazal (a doplnil jej) zakon o vale¢nych
hrobech.

V soucasné dobé¢ se zda, Ze pohiebnictvi a pohibivani se zvedd z popela jako baj-
ny Fénix. Na nasem uzemi existuje cela fada profesnich organizaci, které se snazi po-
zitivnim zptisobem ovliviiovat pohiebnictvi: Cech hrobnicky, Sdruzeni pohfebnictvi
v CR, Asociace pohiebnich sluzeb v CR ¢&i spolek Tobit nebo SST Zeleny pruh. Rovnéz
v Evropé najdeme organizace, které se touto problematikou zabyvaji, a proto je v dnesni
dobé¢ nejen mozné, ale i ucelné sdilet a vyménovat si navzajem informace a radit se s ko-
legy z okolnich statt.

Dalsi pokrok je viditelny zejména v oblasti vzdélavani a profesionalizace jednotlivych
sluzeb v oboru. Zde se jedna zejména o vznik profesnich kvalifikaci — hrobnik, stavitel
podzemni hrobky, sjednavatel pohibeni, poradce pro pozistalé a provozovani vetejnych
pohiebist a krematorii. Rovnéz vychazeji kvalitni odborné publikace — napt. Pohrbivani
a hibitovy (Stejskal a Sejvl, eds., 2011), kterou editofi zpracovali spoleéné s dal§imi 24
kolegy a ktera vysla u nakladatelstvi Wolters Kluwer CR. V této publikaci je na vysoké
odborné tirovni kompletné zpracovana problematika spravy vefejného pohiebiste, ale jeji
nevyhodou je absence problematiky pohiebnich sluzeb a krematorii, které se autoii z pro-
fesnich diivodi nevénovali. Druhym pocinem je vysoce odborna publikace T. Kotrlého
Pohrebnictvi — pravni zajisténi piety a diistojnosti lidskych poziistatkit a ostatkit (2013).

I ptes skutecnost, ze k letosnimu roku je zakon o pohiebnictvi Gicinny jiz dvanactym
rokem, vznikd mnoho otdzek a na nékteré se obtizn¢ hledaji odpovédi. Ze vSech shora
uvedenych divodi jsme se pustili do nesnadného dila s neskromnym cilem: predlozit
text, ktery bude kvalitnim pomocnikem vsech, kdo se v oboru pohtebnictvi pohybuji ¢i
s nim pii vykonu své profese piijdou do styku.

Na zavér dovolte vyjadrit podékovani nakladatelstvi Wolters Kluwer, a. s., zejména
PhDr. Be. Marii Novotné a Mgr. Ivé Roleckové za pfilezitost, kterou tomuto komentaii
daly, a za trpélivost, se kterou pomohly komentat dokoncit. Dale dékujeme koleglim
JUDr. Petrovi Rambouskovi a Ing. Imrichovi Vetrakovi za konzultace a zdvére¢né korek-
tury textu. A v§em, kteti v oboru publikovali a publikuji, a my jsme se jejich myslenkami
a nazory mohli inspirovat.

Necht je Vam tedy toto dilko dobrym a uzitecnym pomocnikem.

Jaroslav Sejvl
vedouct autorského kolektivu
Praha, 11. Fijna 2014
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UVOD KE KOMENTARI ZAKONA O POHREBNICTVI

Zékon o pohiebnictvi, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2002, byl dlouho ocekavanym
pravnim pfedpisem. Do jeho ucinnosti totiz oblast pohifebnictvi upravovala vyhlaska
¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohfebnictvi, coz, jak poukazovala diivodova
zprava k zakonu o pohfebnictvi, jiz nebylo nadale vhodnou pravni upravou, a to nejen pro
neaktudlni spolecensko-ekonomické potieby (uprava vychazela z podminek provozovani
pohiebnich sluzeb v rdmci byvalého mistniho hospodatstvi fizeného narodnimi vybory),
ale ptedevsim pro rozpor s ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle n¢hoz Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zékonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Vyhlasce ¢. 19/1988 Sb., o postupu pti umrti a o pohiebnictvi, taktéZ chybéla zakonna
opora, nebot’ zmociovaci ustanoveni k vydani této vyhlasky ptivodné obsazené v § 82
zak. ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, bylo zruseno zakonem ¢&. 167/1998 Sb., o na-
vykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond. Ze soudobé judikatury vyplyva,
jak zasadnim nedostatkem absence zmocnovaciho ustanoveni k vydani podzakonného
pravniho pfedpisu je (srov. rozhodnuti NSS 4 As 17/2009: ,,Je-li bez nédhrady zruSeno
zmocnovaci ustanoveni pro vydani pravniho ptedpisu spravnim ufadem a zaroveil neni
zrusen pravni piedpis opirajici se o zrusené zmocnovaci ustanovent, stdva se tento pravni
predpis — byt nadale zlistava platny — neaplikovatelnym.).

Nahlédneme-li jeste hloubéji do historie pravni regulace oblasti pohiebnictvi, zjistime,
Ze jiz ve druhé poloving 18. stoleti zacal do pohibivani a ziizovani hibitovl zasahovat
stat. Na naSem tizemi to pak byl zakon ¢. 68/1870 f. z., jenz se tyCe organisace vetejné
sluzby zdravotni, ktery povinnost zfizovat a udrZzovat hibitovy ulozil obcim; a tak se
hibitovy staly vefejnym mistem. Zakon ¢. 68/1870 . z., jenz se tyCe organisace vefejné
sluzby zdravotni, byl zrusen zdkonem ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é¢ebné
péci, na ktery pak navazal zakon ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci, kte-
ry zrusil vSechny predchazejici predpisy o pohibivani. Soucasné zmocnil ministra zdra-
votnictvi vydat nafizeni o pohtebnictvi. Toto nafizeni ministr zdravotnictvi vydal pod
¢. 8/1955 Sb., o pohtebnictvi. Uvedené zakony ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni
a lécebné péci, a €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci, nahradil jiz zminény
zékon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ktery do soustavy zdravotnickych zatizeni
ani hibitovy, ani krematoria nepojal (srov. § 10 zak. ¢. 20/1966 Sb., o péc¢i o zdravi lidu)
a stanovil, Ze pohiebnictvi upravi provadéci predpis (§ 82 zak. ¢. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu). Tim byla nejdtive vyhlaska ¢. 47/1966 Sb., o pohtebnictvi, kterou pozdéji
nahradila na zacatku zminéna vyhlaska ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohteb-
nictvi (Miiller, 1997, s. 302).

Ackoliv predchozi odstavce shrnuji pouze vyvoj pravni upravy z hlediska jejiho vetej-
nopravniho aspektu, nesmime opomijet, Ze pravni uprava pohiebnictvi v sobé kombinuje
aspekty jak vefejnopravni, tak soukromopravni. K charakteru pravni Gpravy pohtebnictvi
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se ve svych stanoviscich opakované vyjadiuje i vefejny ochrance prav, kdyz poukazu-
je na prolindni pravni Upravy vetejného a soukromého prava. Vefejnopravni rovinu po-
dle nazoru vetejného ochrance prav reprezentuje stat v podob€ pravni regulace pravidel
vyjadiujicich zajem statu na fadném pohibivani, v jehoz ramci 1ze rozpoznat hledisko
zdravotni a hygienické; soukromopravni rovinu pak reprezentuji obcanskopravni vztahy
k hrobovému mistu (Varvaiovsky, Gregorova, Hanak a Bélohradova, 2013, s. 45).

Jak z nasledujiciho komentate vyplyne, upravu oblasti pohiebnictvi neni mozné po-
jmout do rdmce jednoho piedpisu, nebot’ problematika pohiebnictvi tizce souvisi s oblasti
medicinského prava (napt. provadéni pitev nebo odnimani tkani a organti z tél mrtvych
uzce souvisi s poskytovanim 1ékatskych sluzeb vécné garantovanych Ministerstvem zdra-
votnictvi), prava zivnostenského (napt. provozovani pohtebni sluzby), prava obcanské-
ho (pravni vztahy k hrobovému mistu a hrobovému zafizeni, dédictvi), prava stavebni-
ho (ochranna pasma kolem pohftebist) atd., coz je jisté jeden z aspektl, pro¢ ve vztahu
k obecnému spravnimu zastteSeni problematiky pohiebnictvi v 90. letech ptetrvaval me-
ziresortni negativni kompetenc¢ni spor, na néjz poukazovala i divodova zprava k tomuto
zakonu.

Jak uvadi odbornd literatura, k oblasti pohfebnictvi mélo historicky nejblizsi vztah
Ministerstvo vnitra, které v letech 1950-1992 tuto oblast zastieSovalo odborn¢ i legis-
lativn€. V roce 1992 byla oblast vefejnych sluzeb a vSeobecné spravy z Ministerstva
vnitra pfenesena na Ministerstvo hospodarstvi, které bylo v roce 1996 zruseno a jeho
plsobnost v oblasti rozvoje regiontl, mést a obci (véetné pohiebnictvi) byla prevedena na
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Usnesenim vlady ¢. 218 ze dne 28. 2. 2000 byla agenda
pohfebnictvi oficialné zaglenéna do Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Kotrly, 2013,
s. 46). V soucasnosti je tedy vykonem statni spravy na useku pohtebnictvi v souladu
s § 14 zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky, povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je Ustiednim organem
statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a byto-
vého fondu a pro véci najmu byti a nebytovych prostor, uizemniho planovani a stavebniho
tadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohtebnictvi.
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ZAKON
¢. 256/2001 Sb.

ze dne 29. ¢ervna 2001

O POHREBNICTVI ,,
A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU

Zmeéna: 479/2001 Sb., 320/2002 Sb., 274/2003 Sb., 122/2004 Sb., 67/2006 Sb.,
41/2009 Sb., 227/2009 Sb., 375/2011 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Pohiebnictvi

Hlava
Obecna ustanoveni

§1

Piedmét upravy

Tento zakon stanovi podminky pro zachazeni s lidskymi pozistatky a s lidsky-
mi ostatky, prava a povinnosti souvisejici s provozovianim pohiebni sluzby, prova-
dénim balzamaci a konzervaci lidskych pozistatki a s provozovanim krematorii
a pohi‘ebist’.

K§1

1. Ustanoveni § 1 zak. o pohiebnictvi vymezuje pfedmét upravy tohoto zakona, kterym
je stanoveni podminek pro zachazeni s lidskymi pozlstatky a s lidskymi ostatky, prava
a povinnosti souvisejici s provozovani pohiebni sluzby, s provadénim balzamaci a kon-
zervaci lidskych pozistatkt a s provozovanim krematorii a pohtebist.

2. Oblast pohtebnictvi je v zdkoné o pohiebnictvi upravena v ¢asti prvni, kterd se ¢leni na
pét hlav, v nichZ jsou nejprve vymezeny zakladni pojmy uzivané timto zdkonem, nasledné
podminky provozovani pohiebni sluzby, balzamace a konzervace, krematoria, uprava ziize-
ni, provozovani a zruseni vetrejného pohiebiste a v zaveéru verejnopravni sankce.



§2 Pohfebnictvi

3. Cast druha, tieti a étvrta zakona o pohiebnictvi obsahuje zmény pravnich predpisi,
které nova pravni uprava pohiebnictvi vyvolala, tedy zmény zdkona o regulaci reklamy,
zivnostenského zakona a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky. Cast pata byla s uéinnosti ke dni 1. 10. 2009 v sou-
vislosti s piijetim trestniho zdkoniku zrusena.

Souvisejici piredpisy:
tr. zdkonik, — zak. o regulaci reklamy, — zivnostensky zakon, — zak. ¢. 2/1969 Sb., o zi'izeni ministerstev
a jinych Gstiednich orgéni statni spravy Ceské republiky

§2

Vymezeni zakladnich pojmi

Pro tucely tohoto zikona se rozumi

a) lidskymi poziistatky mrtvé lidské télo nebo jeho ¢asti do pohi‘beni, pokud nejsou
za podminek stanovenych zvla§tnim pravnim piedpisem? pouZity pro potieby
lékarské védy, vyzkumu nebo k vyukovym uceliim a zpopelnény ve spalovné po-
skytovatele zdravotnich sluZeb podle zvla§tniho pravniho p¥edpisu,?

b) lidskymi ostatky lidské poziistatky po pohi-beni,

c¢) pohi‘benim uloZeni lidskych pozistatki do hrobu nebo hrobky na verejném nebo
nevefejném pohi‘ebisti nebo jejich zpopelnéni v krematoriu,

d) vefejnym pohtebiStém prostor uréeny k pohi‘beni lidskych poziistatkii nebo
uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkl v podobé mist pro hroby a hrobky nebo
uloZisté jednotlivych uren nebo rozptylové ¢i vsypové louky nebo jejich kombi-
nace,

¢) hrobovym mistem misto na pohiebisti urcené pro zrizeni hrobu nebo hrobky
nebo vyhrazené misto v 1loZisti jednotlivych uren,

f) balzamaci liprava lidskych pozistatki zamezujici rozvoji posmrtnych zmén vy-
volanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem,

g) konzervaci uprava lidskych pozistatki zpomalujici rozvoj posmrtnych zmén vy-
volanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem,

h) dpravou lidskych pozistatku jejich uprava pied pietnim uloZenim do rakve, ze-
jména umyvani, holeni, stiihani, kosmetické upravy, obleceni do $atti nebo rubase,

i) kone¢nou rakvi rakev, v niz jsou lidské poziistatky pohibeny,

j) totoZnosti jméno, pFijmeni, datum narozeni a statni prislusnost zemi‘elého, a

k) exhumaci manipulace s nezetlelymi i zetlelymi lidskymi ostatky.

D Vyhlaska &. 19/1988 Sb., o postupu pfi amrti a o pohiebnictvi.

K§2

1. VSeobecnym tcelem ustanoveni vymezujiciho zakladni pojmy je vymezit urcité
pojmy pro potieby konkrétniho zadkona. Vymezeni zakladnich pojmu v zakon¢ o pohieb-
nictvi ma podle diivodové zpravy k zakonu o pohtebnictvi $irsi ucel, kterym je urcité
sjednoceni obsahu v praxi hojné pouzivanych pojmul.
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2. Ustanoveni § 2 zak. o pohfebnictvi obsahuje celkem 11 definic zakladnich pojmi;
do soucasné doby bylo pouze tfikrat novelizovano, z toho jednou jest¢ pred nabytim
ucinnosti celého zdkona o pohfebnictvi.

K pism. a)

3. Pojem , lidské pozlstatky* je poprvé vymezen az zakonem o pohfebnictvi a svym
obsahem v dne$nim obecném jazykovém vnimdni piesahuje pojem ,,mrtvola“ ¢i ,,zemie-
1y*, nebot’ zahrnuje i ¢asti mrtvého téla. Za pozornost jiste stoji zajimavost, ze stejné tak,
jak je dnes vniman pojem ,,lidské pozistatky, vnimala judikatura v minulosti pojem
,mrtvola“, jak je patrné z rozhodnuti NSS 1000/38 ze dne 17. 8. 1942.

4. Zakladnim kritériem rozliSeni pojmu ,,lidské poztstatky* a ,,lidské ostatky* je oka-
mzik pohibeni, nebot tim okamzikem se z lidskych pozlstatkl stavaji lidské ostatky.

5. K vymezeni pojmu ,,lidské poztistatky je zapotiebi se nejprve zaméfit na pojem
»mrtvé lidské t€lo nebo jeho ¢asti“. Tento pojem vSak zdkonem o pohiebnictvi ani jinym
pravnim predpisem neni definovan a je otazkou, zda je mozné je podfadit pod pojem
»vec®. Takové podiazeni ovSem vylucuje jak judikatura (srov. NS 22 Cdo 2773/2004),
tak stavajici uprava ob¢anského prava (srov. § 493 ob¢. zak.).

6. Jestlize lidské t€lo nebo jeho ¢ast nelze povazovat za véc, je vyloucena i moznost
povazovat je za odpad ve smyslu § 3 zak. o odpadech, za ktery se povazuje movita véc,
které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Naproti tomu vlasy
nebo podobné ¢asti lidského téla, které 1ze bezbolestné bez znecitlivéni odejmout a které
se pfirozenou cestou obnovuji, se povazuji za véc movitou (srov. § 112 ob¢. zak.), a ty
tedy pod pojem ,,odpad* zatadit Ize.

7. Z uvedeného vyplyva, Ze pojem ,,lidské télo a jeho Casti (tedy i mrtvé lidské télo
ajeho ¢asti) je tfeba vymezovat negativng, tedy prostiednictvim vymezeni toho, co vSech-
no lidské t€lo a jeho ¢asti nejsou.

8. Pro uplnost je treba uvést, ze je-li pod pojem ,,lidské pozistatky* fazeno mrtvé
lidské t€lo nebo jeho ¢asti, je tfeba druhou ¢ast tohoto souslovi pro potteby zdkona o po-
hiebnictvi a postupy podle n&j vnimat jako mrtvé ¢asti lidského téla, a nikoliv jako ¢asti
odnaté z téla zivého ¢lovéka v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb. Zakladni
zasady nakladani s odiatou ¢asti zivého lidského téla obsahuje § 112 ob¢. zak., ktery
uvadi, ze s ¢asti lidského t€la nesmi byt nalozeno zptisobem pro ¢lovéka nedlstojnym
nebo zplsobem ohrozujicim vetejné zdravi a lze ji za jeho Zivota pouzit k uceliim zdra-
votnickym, vyzkumnym nebo védeckym, dal-li k tomu souhlas.

9. Ustanoveni § 2 pism. a) zak. o pohtebnictvi bylo do soucasné doby novelizovano
hned dvakrat. Druha novelizace byla z hlediska tohoto ustanoveni pouze terminologickou
zménou vyvolanou G¢innosti zdkona o zdravotnich sluzbach, ktery pojem ,,zdravotnické
zatizeni“ nahradil pojmem ,,poskytovatel zdravotnich sluzeb“. Z hlediska obsahového
vymezeni pojmu ,,lidské pozistatky byla ovSem zasadni prvni novelizace, kterd zakon
zménila jeste pfed nabytim jeho u¢innosti.

10. Pfijaté znéni § 2 pism. a) zak. o pohfebnictvi pod pojem ,lidské pozlstatky*
zahrnovalo 1 pojem ,,plod po potratu“ (definici plodu po potratu obsahovalo ustanove-
ni § 4 vyhlasky ¢. 11/1988 Sb., o povinném hlaSeni ukonceni t¢hotenstvi, umrti ditéte
a umrti matky), ktery byl ovSem z ustanoveni vynat jesté pfed nabytim ¢innosti zakona
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o0 pohfebnictvi, a to zdkonem ¢. 479/2001 Sb. Podle diivodové zpravy byla divodem k tak
brzké novelizaci zakona o pohtebnictvi obava ze zakonné povinnosti takové lidské pozis-
tatky pohibivat, tzn. pohtbit do hrobu nebo hrobky na vefejném pohfebisti nebo zpopelnit
v krematoriu. Odivodnéni takové zakonné povinnosti jako nadbytecné bylo shledano ve
statistice pohfebniho Ustavu v Praze, podle niz ustav v poslednich deseti letech (rozumé;j
v 90. letech 20. stoleti) nezaregistroval jedinou zadost o pohibeni mrtveé narozeného ditéte
a mezi podplirnymi argumenty novelizace byla uvedena jednak urcitd administrativni
neproveditelnost z diivodu neregistrace potraceného plodu v imrtni matrice, resp. knize
umrti, jednak 1 blize nespecifikovana etickd nepfijatelnost takovéhoto aktu.

11. Zda takto upravené znéni § 2 pism. a) zak. o pohiebnictvi je krokem spravnym
smérem, je diskutabilni, nebot’ uprava dispozice s plodem po potratu tim byla ze zakona
o pohiebnictvi vyloucena. Nakladani s ostatky, véetné potracenych nebo piedcasné odia-
tych lidskych plodd, totiz vyhlaska ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohiebnictvi,
v § 18 upravovala, a to tak, ze se ostatky, které¢ nebyly pouzity pro védecke, 1€cebné
preventivni nebo vyukové ucely, mély ulozit do zem¢ na pohiebisti nebo se zpopelnit
ve spalovnach zdravotnickych zafizeni, vyjma piipadi, v nichZ existovalo podezieni ze
spachani trestného Cinu. Ustanoveni § 18 vyhlasky ¢. 19/1988 Sb. bylo zdkonem o po-
hiebnictvi zruseno, a tim i vylou¢ena moznost rodict plodu po potratu opravnéné zadat
jeho vydani za ucelem pohibeni.

12. Tento stav trval az do Ucinnosti zdkona o zdravotnich sluzbach, ktery nahradil
vyhlasku ¢. 11/1988 Sb., o povinném hlaseni ukonceni t€hotenstvi, imrti ditéte a imrti
matky. Pojem plodu po potratu tak v soucasnosti vymezuje § 82 zak. o zdrav. sluzbach,
pticemz podminky nakladani s plodem po potratu jsou uvedeny v § 91 zak. o zdrav. sluz-
bach, podle né¢hoz se ¢asti téla odebrané v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb,
plod po potratu, plodové vejce, plodové Itizko (placenta) nebo tehotenska sliznice, ode-
brané ¢asti téla zemtelé¢ho nebo tkang a bunky, které byly ureny pro vyrobu léCiv, k vé-
deckym, vyzkumnym nebo vyukovym uceltim, nebo organy, tkané a burniky urcené pro
pouziti podle zakonti upravujicich nakladani s lidskymi organy, tkinémi nebo bunkami,
které nebyly pro tyto ucely pouzity, zpopeliuji ve spalovné poskytovatele; nema-li po-
skytovatel vlastni spalovnu, pak ve spalovné jiného poskytovatele nebo v krematoriu, a to
na zaklad€ smlouvy uzaviené s jinym poskytovatelem nebo provozovatelem krematoria.

13. Pfestoze pravni tiprava neupravuje pohibivani plodii po potratu a mrtvorozenych
déti, a jak bylo jiz uvedeno, pravni narok rodicti na vydani plodu po potratu ¢i mrtvoro-
zeného ditéte neni vyslovné dan, Ize v praxi prostiednictvim spolku Tobit pietni akt reali-
zovat i v takovémto ptipad€. Blizsi informace Ize ziskat na webové strance www.tobit.cz.

14. Pro zajimavost uvadime, ze podle rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
¢. 22590/04 Girand proti Francii je za lidské pozistatky tfeba povazovat i lidské vzorky
odebrané v ramci soudniho vySetfovani, pokud se zcela nelisi od lidskych poziistatkt
ur¢enych k pohtbu a ¢astecné je jejich absence narusuje (blize Kotrly, 2013, s. 37).

15. O lidské pozistatky se vSak ve smyslu zdkona o pohiebnictvi nejednd, pokud mrtvé
lidské télo nebo jeho Casti byly za podminek stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem
pouZzity pro potreby 1ékaiské veédy, vyzkumu nebo k vyukovym ucelim a zpopelnény
ve spalovné poskytovatele zdravotnich sluzeb podle tohoto zvlastniho pravniho predpi-
su. Jako zvlastni pravni pfedpis v poznamce pod ¢arou zakon o pohiebnictvi oznacuje
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vyhlasku ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii imrti a o pohiebnictvi (konkrétné se jednalo
o ustanoveni § 8 této vyhlasky), ktera byla nahrazena zdkonem o zdravotnich sluzbach.

16. Je tfeba doplnit, Ze pohibeni neni jedinou formou mozného naloZeni s mrtvym
lidskym télem, jelikoz mrtvé lidské télo, véetné odebranych ¢asti, 1ze uchovat a pouzit
jako zdroj organt a tkani pro ucely transplantaci nebo mize slouzit k védeckym ¢i vy-
ukovym celim nebo jej Ize vyuzit pii 16¢be piijemce lidskych tkani a bunék, piipadné
pro vyrobu Ié¢iv pfi 16¢beé (blize Kotrly, 2013, s. 32). Rozhodnuti, Ze lidské télo bude po
smrti pouzito pro potieby lékaiské védy, vyzkumu nebo k vyukovym uceliim, je ¢lovéku
garantovano § 113 ob¢. zak., podle néhoz plati, ze ¢lovék ma pravo rozhodnout, jak bude
po jeho smrti nalozZeno s jeho télem, véetné provedeni pitvy, nejedna-li se o pitvu ¢i jiné
nakladani s lidskym télem na zakladé zvlastniho zakona (srov. § 113 odst. 2 ob¢. zak.).
Podle odborné literatury miize kazdy, kdo chce napomoci vzdélavani budoucich Iékait,
fyzioterapeutd a dalsich zdravotnickych pracovnikii, podepsat na anatomickém ustavu
prohlaseni, v némz vyjadii souhlas s pouzitim svého téla pro potteby daného anatomické-
ho tistavu, pokud tento Gstav o vyuZiti projevi zajem po dobu, kterou povazuje za nutnou
ke splnéni tohoto tcelu (blize Kotrly, 2013, s. 39). V § 116 ob¢. zak. jsou uvedeny i jiné
formy projevu vile k pouziti lidského téla po smrti.

K pism. b)

17. Dal$im pojmem pouzivanym v zakon€ o pohiebnictvi jsou lidské ostatky. Jak
jiz bylo uvedeno, zakladnim kritériem rozlisSeni pojmu ,,lidské pozistatky* a , lidské
ostatky* je okamzik pohtbeni, nebot tim se z lidskych poztistatki stavaji lidské ostatky.
Ustanoveni § 2 pism. b) zak. o pohiebnictvi je tak prinikem dvou definic, a to definice
pojmu , lidské pozistatky* vyse uvedenou pod pism. a) tohoto zakona a definice pojmu
,»pohtbeni* uvedenou pod pism. c) tohoto zakona.

18. Pomémeé zajimavou skutecnosti je diiraz na ochranu lidskych ostatkd, které jsou
oproti lidskym poziistatkiim navic chranény ptedpisy trestniho prava. Neopravnéné ote-
vieni hrobu, hrobky nebo urny s lidskymi ostatky totiz miZze vést k naplnéni skutkové
podstaty trestného ¢inu hanobeni lidskych ostatkd (srov. § 359 tr. zakoniku).

19. Povazujeme za vhodné se na tomto misté rovnéz zminit o tom, Ze zdkon o pohieb-
nictvi nestanovuje minimalni hloubku ulozeni lidskych ostatkll. Z praxe se piiklanime
k nazoru, zZe lidské ostatky (at’ zpopelnéné, ¢i nezpopelnéné) by mély byt uloZeny tak
hluboko, aby pfi béznych udrzbovych pracich na hrobovém misté nedoslo k jejich na-
ruSeni a aby byla zajisténa jejich pieta a dlistojnost. V piipadé nezpopelnénych lidskych
ostatkd mizeme za takovou hloubku povazovat pokryvku zeminy nad nimi 70 cm a vice.

K pism. ¢)

20. Podle § 2 pism. c¢) zak. o pohtebnictvi existuji dva mozné zplsoby pohibeni, a to
do hrobu nebo hrobky na pohftebisti nebo zpopelnéni v krematoriu. Formu pohibeni 1ze
ovlivnit jiz za Zivota, nebot’ podle § 114 ob¢. zak. plati, Ze ¢lovek je opravnén rozhodnout,
jaky ma mit pohieb. Nezanecha-li o tom vyslovné rozhodnuti, rozhodne o jeho pohtbu
manzel zemfielého, a neni-li ho, déti zemielého; neni-li jich, pak rozhodnou rodice, a ne-
ni-li jich, sourozenci zemielého; neziji-li, pak rozhodnou jejich déti, a neni-li ani jich,
pak kterakoli z osob blizkych; neni-li zddna z téchto osob, pak rozhodne obec, na jejimz
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uzemi ¢loveék zemiel. Ustanoveni § 114 ob¢. zak. tykajici se posloupnosti osob opravné-
nych rozhodnout o formé pohtbeni ¢astecné kopiruje zdkonnou dédickou posloupnost a je
zavr$eno tzv. pohtbivaci povinnosti obce (srov. komentar k § 5).

21. Ulozit lidské poziistatky je mozné do hrobu ¢i hrobky, a to na vefejném ¢i nevetej-
ném pohftebisti. Pojmu ,,pohiebisté” se budeme vénovat ve vykladu nasledujiciho pojmu
,vetejné pohiebiste” a ,,neverejné pohiebisté” v § 3 zak. o pohtebnictvi, nyni je tieba
zabyvat se obsahem pojmu ,,hrob* a ,,hrobka“.

22. Pojmy ,,hrob* a ,,hrobka‘ zakon o pohtebnictvi nevymezuje, i presto, Ze je pomér-
né hojné€ uziva. V navaznosti na definici pojmu ,,hrobové misto* [srov. komentat k § 2
pism. ¢)] Ize za hrob povazovat ucelové ztvarnéni hrobového mista, do néhoz jiz doslo
k pohibeni lidskych poztstatkd nebo ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkii s naslednym
zasypem zeminou. V praxi se lze setkat jest¢ s dvéma typy tzv. urnovych hrobti. Urnovy
hrob je v prvnim piipadé vymezen hrobovym zatizenim, které se sklada z podbetonova-
ného ramu, ktery kopiruje rozméry podzemniho sklipku, a z pomniku. Do podzemniho
sklipku dochazi k ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkt, které jsou zakryty kryci deskou
bez zasypu zeminy. V druhé variant¢ se miize jednat bud’ o zasypani podzemniho sklipku
a vlozenych zpopelnénych lidskych ostatkil zeminou, anebo rdm a podzemni sklipek zce-
la chybi. Hrobka je pak zdéna nadzemni nebo podzemni hibitovni stavba urcena k ulozeni
lidskych pozustatkl v rakvi nebo ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkti v urné, kdy ne-
dochazi k zasypu zeminy (Varvatovsky, Gregorova, Hanak a Bélohradova, 2013, s. 20).

23. Je pomérné dulezitou otazkou to, zda lze hrob ¢i hrobku povazovat za véc v prav-
nim smyslu.

24.V § 489 ob¢. zak. se uvadi, ze véci v pravnim smyslu je vse, co je rozdilné od
osoby a slouzi potiebé lidi, piicemz se véci v § 498 ob¢. zak. ¢leni na movité a nemovité.
Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim,
nemovitymi vécmi pak jsou i véci, o nichz zvlastni pravni predpis stanovi, Ze sice nejsou
soucasti pozemku, nicméné je nelze pfenést z mista na misto bez porusenti jejich podstaty.
Ostatni véci pak jsou véci movité.

25. K ureni, zda hrob lze povazovat za véc, ptip. véc nemovitou, je tieba stanovit, zda
pojem ,,hrob* Ize podiadit pod pojem ,,stavba‘“. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém
stanovisku k otazce, zda hrob lze povazovat za stavbu, zaujalo negativni postoj (blize
Stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 12. 6. 2006, pod ¢. j. 20365/06-62/K-
383/06). V kontextu soudobé judikatury Nejvyssiho soudu lze uvést zejména rozhodnuti
sp. zn. 22 Cdo 1118/2005, v némz soud konstatoval, ze ,,stavbou ve smyslu obcansko-
pravnim nemize byt stavebni ¢innosti vytvoiena stavba ¢i konstrukce, u niz nelze uréit
jasnou hranici, kde kon¢i pozemek a kde zac¢ina samotna stavba“, a rozhodnuti sp. zn.
22 Cdo 911/2005, v némz soud konstatoval, Ze ,,vzdy ovSem pujde o posouzeni konkrét-
ni situace (napf. pouhd prostora v zemi nebude stavbou)“. Podle naseho nazoru se lze
opravnéné domnivat, Ze hrob (zejména pokud je tvofen pouze rovem, ¢i dokonce bez néj
a je oznacen pouze napt. kiizem) nelze podiadit pod pojem ,,véc nemovita“ a je otdzkou,
zda je viibec mozné o hrobu hovofit jako o véci. Dle ndzoru autort této publikace je
pfiléhavéjsi hrob povazovat za soucést pozemku ve smyslu § 506 ob¢. zak. Samostatnou
otazkou by byla situace, kdy by byl hrob pfesn¢ vymezen jasnou hranici (hrobovym zafi-
zenim, kterym by byl podbetonovany ram a podbetonovany pomnik hrobu). K fadnému
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a bezpe¢nému umisténi ramu a pomniku je nutné vytvofit betonovy zéklad, ¢imz by ve
spojeni s ramem a pomnikem doslo jak k vymezeni vGi¢i okolnimu pozemku, tak i k uce-
lovému urceni. V takovém pripadé by nebyl naplnén piedpoklad uvedeny v citovaném
stanovisku MMR, a hrob by bylo mozné za nemovitou véc povaZovat.

26. K urceni, zda lze hrob povazovat za véc, pfip. véc nemovitou, se vyjadfova-
la Komise pro aplikaci nové civilni legislativy ve stanovisku ze dne 7. 11. 2013 ¢. j.
18/2013-LO-SP/400: ,,Vzhledem k novému pojeti véci v NOZ, které jiz obecné nevyza-
duje u véci jeji hmotnou podstatu, nebude ani materialni podstata (tedy napf. existence
zdéné konstrukce) kritériem pro urceni, zda urcity objekt je ¢i neni stavbou a za podmin-
ky, ze takova stavba je vymezitelna vici okolnimu pozemku a ma samostatné, od okolni-
ho pozemku odlisné Gicelové urcent, ji bude mozné oznadit za samostatnou nemovitou véc
(Bezouska a Piechowiczova, 2013, s. 68). Podle tohoto nazoru by tedy bylo lze povazovat
za samostatnou nemovitou véc zjevné i hrob.*

27. Obdobné posouzeni je nutné aplikovat i k vymezeni pojmu ,,hrobka®. Domnivame
se, ze bez ohledu na skutecnost, zda se bude jednat o hrobku podzemni ¢i nadzemni
(naptiklad kaplovou), neni vaznéjsich pochyb o tom, Ze se jedna o stavbu, pficemz
nadzemni hrobka bude, na rozdil od hrobky podzemni (ktera je ve smyslu § 498 odst. 1
ob¢. zak. samostatnou nemovitou véci) soucasti pozemku (§ 506 odst. 1 ob¢. zak.). Jak
uvedeme v komentati k § 20 pism. g), zavér o tom, Ze hrobka je stavba, mlize zésad-
nim zplsobem komplikovat moznost provozovatele vetejného pohiebisté pii nakladani
s opusténou hrobkou. Pro uplnost je tfeba uvést, ze s ohledem na prechodné ustano-
veni § 3056 ob¢. zak. nadzemni hrobky ztizené pted 1. 1. 2014 je tfeba povazovat za
samostatné nemovité véci (srov. § 120 odst. 2 zak. ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik),
k nimz je ov§em vazano zakonné ptekupni pravo (§ 3056 odst. 1 ob¢. zak.). Zajimave
vymezuje pojem ,,hrobka“ odborna literatura: ,,Hrobkou se rozumi zdéna kobka bud’
v zemi upravena, nebo ve stavbach zalozena, véetné nadzemnich klenutych mistnosti.
Hrobky se zfizuji na hrobovych mistech uréenych na pohiebisti pro ztizeni hrobky, a to
bud’ pro jednotlivce, nebo pro celé rodiny a podle toho se ¥idi i jejich rozméry. Casto
jsou architektonicky zpracovany, vcetn¢ nahrobku, kiizi, soch apod. Velké hrobky se
nazyvaji mauzolea. Za hrobky se povazuji také krypty v kostelech. V rodinnych hrob-
kach se ukladaji télesné pozistatky zemielych v rakvich na dno, popiipadé do pater na
zelezné ¢i jiné podpory z traverz apod. Vstupni otvory se zakryvaji prislusné velkymi
kamennymi (zulovymi, mramorovymi atd.) nebo i litinovymi plotnami.“ (Samal a kol.,
2012, s. 3330.)

28. Pojem ,,nevefejné pohiebisté” byl do ustanoveni § 2 pism. ¢) zak. o pohiebnictvi
doplnén novelizaci. Zakon o pohiebnictvi totiz ve svém § 3 upravoval podminky provo-
zovani pohtebist, proto v praxi vznikla otazka, zda pohtbenim lidskych poztstatkii na
nevefejném pohiebisti dochazi k pohtbeni ve smyslu § 2 pism. c) zak. o pohfebnictvi.
Jak uvadi ditvodova zprava k zakonu €. 67/2006 Sb., byla tato otazka feSena v souvis-
losti s opravnénosti naroku na pohiebné podle § 47 zak. ¢. 117/1995 Sb., o statni so-
cidlni podpote, ve znéni ke dni 1. 5. 2006 (den G¢innosti novely zdkona o pohiebnictvi
¢. 67/2006 Sb.), jenz piiznaval narok na zminénou socialni davku ode dne ,,pohibeni*
vypraviteli pohibu. Novelizaci ustanoveni § 2 pism. c¢) zak. o pohiebnictvi tak byl tento
rozpor odstranén.
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K pism. d)

29. Pohtebistém se proto ve stavajici pravni upraveé obecné mysli prostor uréeny k po-
hibeni lidskych pozlstatkti [blize § 2 pism. a) zak. o pohiebnictvi] nebo ulozeni zpopelné-
nych lidskych ostatkt [blize § 2 pism. b) zak. o pohiebnictvi] do mist k tomu vymezenych
(hroby, hrobky, kolumbaria atd.). Z kontextu ustanoveni § 2 a § 3 zak. o pohiebnictvi je
vsak ziejmé, Ze zakon rozliSuje vefejna a nevefejna pohtebiste.

30. Pojem ,,pohiebiste” se podle odborné literatury odviji od pojmoslovného poje-
ti kompetenci narodnich vybord v zajistovani této vefejné sluzby. Odborna literatura
k tomu uvedla, zZe ,,Upravou provedenou na zakladé zakona ¢. 4/1952 Sb., o hygienické
a protiepidemické péci, nafizenim ministra zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohtebnictvi, se
z proptjceni mista na hibitové stala sluzba, poskytovanad mistnim narodnim vyborem,
obdobna sluzbam, poskytovanym jinymi obecné prospésnymi zafizenimi jako parkoviste,
trzisteé, tabotisté, koupalisté. Odtud se odvinul souhrny nazev ,pohiebisté’, pod ktery
se zafazuji vedle hibitovl 1 krematoria, urnové haje, kolumbaria a rozptylové loucky.
(Miiller, 1997, s. 302.)

31. Pro uplnost je tfeba uvést, ze predchazejici pravni Gprava rozliSovala mezi hibito-
vem a pohtebistém, nebot’ vyhlaska ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohfebnictvi,
pojem ,,pohiebisté” nadfazovala pojmu ,,hibitov — hibitov byl uréen k ulozeni mrtvé-
ho do zemé (srov. § 13 ve spojeni s § 19 vyhlasky ¢. 19/1988 Sb., o postupu pfi Gmrti
a pohfebnictvi). Muze se jevit, Ze mezi hibitovem a pohfebistém je 1 v jinych pravnich
ptedpisech ¢inén rozdil (napi. § 80 stavebniho zakona, § 2 zak. ¢. 449/2001 Sb., o my-
slivosti). K tomuto rozliSovani by jiz nemélo dochazet, nebot’ Nejvyssi spravni soud,
ktery se vyjadfoval k nesouladu pojmi uZitych v zdkoné¢ o pohfebnictvi (srov. § 29 zak.
o pohtebnictvi obsahujici pojem ,,provozovatel hibitova“), ve svém rozhodnuti sp. zn.
8 As 2/2009 uvedl, ze v zdkon€ o pohfebnictvi se pojmy ,,hibitov* a ,,vetejné pohiebis-
& prekryvaji a znéni § 29 zak. o pohtebnictvi je tieba povazovat pouze za nesoulad ve
formalnim oznaceni.

K pism. e)

32. Pojem ,,hrobové misto* je od pocatku ucinnosti zakona o pohiebnictvi vymezen
stejné, tedy jako misto na pohiebisti, a to jak vefejném, tak nevefejném, uréené pro zii-
zeni hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené misto v ilozisti jednotlivych uren nebo misto
urcené pro vsyp zpopelnénych lidskych ostatkil nebo misto v kolumbarni schrance, kte-
14 je jiz soucasti hrobového zatizeni. Rozdil mezi hrobovym mistem a hrobem spociva
v tom, Ze hrobem se stane hrobové misto poté, kdy je do néj pohibeno (pohibeny lidské
pozustatky ¢i ulozeny/vsypany zpopelnéné lidské ostatky).

33. Protoze hrobové mista na pohtebistich jsou specificky vymezené ¢asti pozemku,
nelze vSechna mista urcend k ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkli povazovat za hro-
bova mista. Pro ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkli na vetejném pohiebisti se vy-
uziva bud’ vsypova louka, rozptylova louka, urnovy hrob, kolumbarium, nebo kolumbarni
schranka umisténa na jiz existujicim hrobovém zatizeni.

34. Vsypova loucka je ohrani¢eny prostor na pohiebisti, ktery je uréen ke vsypu zpo-
pelnénych lidskych ostatktl. Prostor pro vsyp zpopelnénych lidskych ostatkii na vsypové
louce lze povazovat za hrobové misto, nebot’ tento prostor je zaméfen a jednoznacné
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urc¢en. Na vsypové loucce se hrobové misto vytvoii tak, Ze se vyhloubi jamka o hloubce
asi 70 cm a praméru 20-25 cm. Po vsypu zpopelnénych lidskych ostatkd z urny se do
jamky mutze vlozit keramicka kruhova desticka, ktera zajisti oddéleni téchto ostatkli od
dalsich mozZnych pfisypt z uren dalSich rodinnych piislusnikid. Zbyvajici prostor se dopl-
ni opét zeminou a na povrch se uloZi trs travy, ktery byl pred vyhloubenim jamky Setrné
sejmut. Celé misto vsypu nasledné splyne s ostatnim travnatym porostem loucky. V praxi
jsou znamy piipady, kdy se misto vsypu (na naklady najemce hrobového mista) oznaci —
kryci deska s napisem, kiiz apod. O provedeném vsypu se vede zdznam (srov. § 21 zék.
o0 pohiebnictvi), z n€hoz jsou patrny udaje pro piipadny dalsi piisyp (Funeral Quartal,
2011, s. 51). Vsyp musi mit piesné soutadnice, aby mohl byt individualné identifikovan.
Jak jsme uvedli, vsyp sice neni explicitné definovan jako hrobové misto, ale za hrobové
misto se povazuje, a tedy se k nému vztahuji pravidla pro najem hrobového mista (srov.
§ 25 zak. o pohfebnictvi).

35. Na rozdil od hrobového mista na vsypové louce, rozptylovou louku za hrobové
misto povazovat nelze, protoze misto, kde budou lidské ostatky ulozeny, neni ptesné
urcitelné, ponévadz tyto jsou volné rozptyleny.

36. K uloZeni uren na pohtebisti se vyuziva tzv. kolumbarium, coz je nadzemni stavba
s n¢kolika hrobovymi misty uréenymi pro uloZeni uren.

37. Hrobové misto lze ziskat bud’ uzavienim nové smlouvy o ndjmu hrobového mista,
¢i pfechodem néjemnich prav (srov. komentat k § 25), nikoliv koupit ¢i jinak prevést.
Hrobové misto tak ztstava vzdy ve vlastnictvi obce. Na rozdil od hrobového zatizeni,
které je zpravidla ve vlastnictvi najemce hrobového mista.

38. Zakon o pohtebnictvi v souvislosti s ipravou zruSeni pohfebisté upravuje tzv.
opusténa hrobova mista, resp. opusténa hrobova zafizeni. Tento princip odpovida kon-
cepci nakladani s nalezenymi vécmi v civilnim pravu (§ 1045 a nasl. ob¢. zak.), k niz je
uprava v zakong o pohfebnictvi v poméru speciality (blize komentat k § 24).

K pism. f) a g)

39. Balzamace a konzervace jsou dvé formy provedeni Upravy lidskych pozistatkd,
jez se lisi svymi dusledky (balmazace vede k zamezeni rozvoje posmrtnych zmén vyvo-
lanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem, konzervace tento proces pouze zpomaluje).

40. Blizsi provedeni balzamace (konzervace) stanovuje Seska technicka norma CSN
EN 15 017 z dubna 2014, ktera nahradila normu stejného ¢iselného oznaceni vydanou
v kvétnu 2006. Podle této normy je tieba, aby balzamace (a taktéz konzervace) byla pro-
vadéna prostiednictvim tepenného vstiikovani vhodnych konzervacénich latek pod tlakem
(napft. balzamovaci tekutiny) do tepenného systému nebo otevienych tepen, tak aby bylo
dosazeno uplného naplnéni tkani konzervaénim roztokem, pfi¢emz konzervaéni latky
nesmi zptisobovat nezddouci zménu barvy nebo dehydrataci.

41. Narozdil od provozovani pohtebisté je provadéni balzamace a konzervace konce-
sovanou zivnosti (pfiloha ¢. 3 Zivnostenského zdkona), jejiz provozovani je podminéno
souhlasem krajské hygienické stanice. Dlivodem stanovené odlisné narocnosti na kvali-
fikovanost osob provadéjicich balzamaci a konzervaci je podle ditvodové zpravy skutec-
nost, ze z odborného hlediska neni provozovani pohiebist’ ve srovnani s provozovanim
pohftebnich sluzeb, krematorii, provadénim balzamaci a konzervaci natolik naro¢né, aby
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vyzadovalo zvlastni znalosti nebo dovednosti jako nezbytny vychozi kvalifika¢ni pred-
poklad; jde spiSe o zv1astni Cinnost manazerského typu.

K pism. h)

42. Uprava lidskych poziistatkil pred ulozenim do rakve je soudasti diistojného za-
chazeni s lidskymi pozistatky blize vymezeného v § 4 zak. o pohtebnictvi. Zakon formy
upravy lidskych pozistatkti demonstrativné vymezuje a fadi mezi n¢ napiiklad umyvani,
holeni, stfihani, kosmetické upravy, obleceni do Satti nebo rubase a dalsi.

K pism. i)

43, Konecnou rakvi je rakev, v niz jsou lidské poztstatky pohibivany do hrobu nebo
hrobky nebo zpopeliovany v krematoriu. Zakon o pohiebnictvi vyslovné stanovi pohibi-
vani v rakvich celodubovych nebo z jinych tvrdych diev, do kterych bude vlozena spodni
cast zinkové vlozky, nebo v rakvich kovovych s nepropustnym dnem [srov. § 19 odst. 2
pism. a) zak. o pohiebnictvi] v ptipadé pohtbivani do hrobky. Vymezeni pojmu ,,kone¢na
rakev* ma své opodstatnéni zejména ve vztahu k umrti osoby trpici nebezpecnou nemoci
(blize komentai k § 4).

K pism. j)

44.V tomto ustanoveni se vymezuji udaje o totoznosti zemielého. Jak k tomuto vy-
mezeni uvadi odborna literatura, ,,jméno a piijmeni jsou individualni oznaceni fyzické
osoby, pod kterymi je tato osoba zapsana v matrice nebo jiné vefejné listin€, pod nimiz
vystupuje v pravnich vztazich a ktera udavaji jeji totoznost™ (Hendrych, 2009, s. 250).
Podle § 3019 ob¢. zak. Ize ¢loveka zjistit zejména podle jména, bydlisté a data narozeni,
pticemz jménem fyzické osoby se podle § 77 ob¢. zak. rozumi osobni jméno a piijment,
popiipadé dalsi jména a rodné piijmeni, kterd ji podle zakona nalezeji. Odkazovanym
zékonem je § 61 a ndsl. zdk. o matrikéch, ktery pojem ,,jméno a piijmeni* (jejich uzivani,
ptip. zmény) upravuje konkrétnéji.

45. Totoznost se zpravidla prokazuje obcanskym prikazem anebo jinym obdobnym
dokladem, ktery je vefejnou listinou (srov. § 4a odst. 1 zak. ¢. 328/1999 Sb., o obcan-
skych prukazech). Nékteré pravni predpisy umoziuji i jiné zplisoby prokazani totoznosti
[srov. prokazani totoznosti dvéma svédky podle § 64 zak. ¢. 358/1992 Sb., o notatich
a jejich ¢innosti (notatsky rad)].

K pism. k)

46. Exhumaci je tieba rozumét postup pii vyjmuti lidskych ostatkil z hrobu nebo hrob-
ky; naopak piesun lidskych ostatkil v hrobu ¢i hrobce (napf. pii ptipravé hrobu na ulozeni
dalsich lidskych pozustatki, uklidu hrobky apod.) nelze povazovat za exhumaci, nebot’
nedochazi k vyjmuti lidskych ostatki z hrobu ¢i hrobky.

47. Pfed uplynutim tleci doby mohou byt lidské ostatky exhumovany na zadost najem-
ce hrobového mista jen se souhlasem krajské hygienické stanice, nebo natidi-li exhumaci
v trestnim fizeni soudce nebo statni zastupce (srov. komentat k § 7 odst. 2).

48. V trestnépravnim vymezeni je exhumaci tieba rozumét zvlastni druh ohledani
upraveny v trestnim fadu (srov. § 113 a nasl. tr. fadu), jehoz ucelem je provedeni nebo
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opakovani soudni pitvy (srov. § 105 odst. 4 a § 115 odst. 1 tr. fadu). Exhumaci Ize provést
ve stadiu predchazejicim zah4jeni trestniho stihani [srov. § 158 odst. 3 pism. e) tr. fadu
a § 160 odst. 1 tr. fadu], v ptipravném fizeni a v fizeni pted soudem. Nafizeni exhumace je
podle odborné literatury v trestnim fizeni realizovano formou piikazu jakoZzto rozhodnuti
svého druhu (Samal, 2013, s. 1646).

49. Podle odborné medicinské literatury rozumime exhumaci natizené nebo uredné
povolené vyzdvizeni (vykopani) téla pohibené osoby ze zemé nebo z hrobky pied uply-
nutim tleci doby. Po roce po pohibeni je nutné zvazit, za jakym tcelem se ma exhumace
provadét a zda tohoto ucelu miize byt vzhledem k ocekavané posmrtné dekompozici téla
dosazeno (Dvortak a kol., 1999, s. 31-41).

50. Odborna literatura uvadi, ze exhumaci na zadost najemce hrobového mista zpra-
vidla nelze provést do dvou let od pohibeni, pokud zemiely zemfel na nebezpecnou
nemoc, tedy mor, choleru, asijskou choleru, zlutou zimnici, pravé nestovice, epidemic-
kou skvrnivku, hemoragickou horecku typu Lassa, Marburg a Ebola nebo dalsi infekéni
onemocnéni vyvoland jinymi vysoce rizikovymi agens a jejich toxiny [blize komentat
k § 4 odst. 1 pism. a)] (Tesat, 1976, s. 43). TaktéZz poukazuje na osm moznych infekci
s moznym rizikem nakazy pfi exhumaci — antrax, pravé nestovice, tetanus, Aeolova cho-
roba, akantamébdza, cysticerkdza a askarioza a trichuridza (Kolarova a Adamkova, 2011,
s. 170-174).

51. Néklady na exhumaci hradi ten, kdo o ni pozadal, tedy v pfipad¢, ze vyda piikaz
k exhumaci statni zastupce nebo predseda senatu, hradi exhumaci piislusné statni zastu-
pitelstvi nebo soud; v pripadé provedeni exhumace na zadost najemce hrobového mista
hradi vSechny naklady spojené s exhumaci tento najemce.

52. Povinnosti provozovatele pohtebisté je zajistit pti exhumaci provoz na pohtebisti
tak, aby nebyl narusen vetejny poradek a aby byl vyloucen pienos mozné nakazy. Pokud
jsou lidské ostatky uloZeny v hrobce, neni tieba k jejich pfemisténi, nema-li byt rakev
oteviena, souhlasu krajské hygienické stanice (srov. Varvarovsky, Gregorova, Hanak
a Bélohradova, 2013, s. 20).

Z judikatury:

1. Dovolaci soud také podotyka, Ze uz podle § 285 obecného zékoniku obcanského z roku 1811, ktery
nepovazovalo se mrtvé lidské t€lo za vée. K tomu uvadi str. 7 Komentate k ¢eskoslovenskému zako-
niku obcanskému, vydaného Pravnickym knihkupectvim a nakladatelstvim V. Linhart Praha 1935,
ze ,lidské télo ani jako mrtvola neni véci, pokud v ném slusi spatfovati télo uréité zemielé osoby
(potud je dano i dédictim osobnostni pravo). Jakmile tomu tak nent, jest i mrtvola véci (napt. mrtvoly
z davnych dob jako mumie nebo preshistorické nalezy)“. Z toho vyplyva, ze nakladani s lidskymi
ostatky nemtize byt pfedmétem zavazkového vztahu. Od tohoto vykladu pojmu ,,véc* neni tieba se
ani dnes odchylovat, kdyz platny ob¢. zak. v § 118 pojem véci nedefinuje a vyslovné upravuje jen
ochranu osobnostnich prav fyzické osoby po jeji smrti tak, ze v § 14 stanovi, Ze po smrti fyzické
osoby piislusi pravo uplatiiovat pravo na ochranu jeji osobnosti manzelu a détem, a neni-li jich, jejim
rodictim. (NS 22 Cdo 2773/2004)

2. Je jiste spravné, ze podle piivodniho a i dnes jesteé platného nejuzsiho vyznamu slova ,,mrtvola“ —
zvlasté uziva-li se slovo to samo o sobé bez jakékoliv souvislosti — rozumi se jim mrtvé télo clove-
ka, pokud nesetlené (zcela) zachovava jesté formy zivého téla. Naproti tomu nelze vSak piehléd-
nouti, Ze hibitovy uréeny jsou zajisté k pfijimani mrtvol v mnohem &ir§im smyslu. U¢elem hibitovii
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jako vefejnych dstavi je, aby piijimaly do zemé pozustatky lidskych tél viibec bez rozdilu, v jakém
stadiu setleni se mrtvé t€lo osoby, ktera snad jiz pied delsi dobou zemiela, nachazi. Pohibenim se
ma prave setleni mrtvoly ptivoditi, a bylo by proto ptimo protimyslnym zapovidati ulozeni mrtvoly
na hibitové proto, Ze tleci proces jiz zapocal nebo silné pokroc€il. To plati zvlasté o rtiznych pripa-
dech nestésti, kde mrtvé télo nest'astnika (nebo zavrazdéného) teprve po letech po nastavsi smrti
je nalezeno ve stavu uplné setlelosti a nikdo pfec nebude moci pochybovati, ze hibitov je uréen
k uloZeni i takovych pozustatkl Gplné setlelych lidskych tél. I zbytky ¢lovéka ve zplsobu popela,
ktery pfisel o Zivot pfi nestésti pozaru, jsou zbytky lidského téla a jsou zajisté zptisobilymi k uloZeni
na hibitovech. Nejvyssi spravni soud dosel proto k nazoru, ze, uziva-li zakon ¢. 96/1925 Sb., ktery
piec musil miti pfed ofima pravni stav vytvoreny jiz zdkonem ¢. 464/1921 Sb., pojmu ,,ulozeni
mrtvoly* (odst. 2) nebo ,,pohibeni zemielého* (odst. 1), rozumi tim nepochybné ulozeni zbytka
lidského téla bez rozdilu, v jakém stavu setleni je mrtvé télo, t. j. pti popelu uloZeni téch poztstatkil
mrtvého lidského téla, které tu jeste jsou v okamziku, kdy ma dojiti k pohibeni. Ostatné vyplyva
také z materialii k zdkonu ¢. 96/1925 Sb., uvedenych jiz v nalezu A 12.570/36, ze pod zminénymi
vyrazy byly mysleny rovnéz popelové zbytky, jez zustaly po spaleni mrtvoly v krematoriu. (NSS
1000/38, Bohuslav A 904/1942)

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 — nevefejna pohiebiste, § 4 — dalsi formy zachazeni a nakladéani s lidskymi poziistatky a ostatky,
§ 5 — pohtbivaci povinnost obce (povinnost sjednat pohibeni), § 7 — povinnosti a opravnéni provozo-
vatele pohiebni sluzby, § 19 — fad vetejného pohtebisté, § 20 — povinnosti provozovatele vetfejného
pohiebisté, § 24 — zruseni vefejného pohiebiste, § 25 — uzivani hrobového mista

Souvisejici piredpisy:

§ 359 tr. zakoniku, — § 105, § 113, § 115, § 158, § 160 tr. fadu, — § 77, § 112-114, § 489, § 493, § 498,
§ 506, § 1045, § 3019, § 3056 obé. zak., — § 120 zak. €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, — § 80 sta-
vebniho zakona, — § 2 zak. ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, — Zivnostensky zakon, — § 61 a nasl. zak.
o matrikach, — § 4a odst. 1 zak. ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prukazech, — § 64 zak. ¢. 358/1992 Sb.,
o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), — § 3 zak. o odpadech, — § 82, § 91 zak. o zdrav. sluz-
bach, — § 47 zak. ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni ke dni 1. 5. 2006, — § 4 vyhlasky
¢. 11/1988 Sb., o povinném hlaseni ukonceni té¢hotenstvi, umrti ditéte a umrti matky, ve znéni do
31.3.2014, - § 8, § 13, § 19 vyhlasky ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii tmrti a o pohiebnictvi, ve znéni
do 1. 1. 2002
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ADAMKOVA, Viéclava a Libuse KOLAROVA. Imunologické faktory. In STEJSKAL, David a kol.
Pohibivani a hibitovy. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 167-174.

BEZOUSKA, Petr a Lucie PIECHOWICZOVA. Novy obcansky zikonik: nejdiilezitéjsi zmény. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2013. 375 s. Pravo (ANAG).

CSN EN 15 017. Pohiebni sluzby — pozadavky. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi, 2014.
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Stanovisko odboru stavebniho fddu MMR ze dne 12. 6. 2006, €. j. 20365/06-62/K-383/06.

SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, xxii.
1898 s. Velké komentaie.

SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik: komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, xvi. 1450 s. Velké komentate.

TESAR, Jaromir. Soudni lékaistvi. 2. doplnéné a piepracované vyd. Praha: Avicenum, 1976. 660 s.

VARVAROVSKY, Pavel, Jana GREGOROVA, Marek HANAK a Jitka BELOHRADOVA. Pohieb-
nictvi. Bro: Kancelat vefejného ochrénce prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, 2013. 67 s. Sta-
noviska (Kancelat vefejného ochrance prav).

Vsyp: Cesky zptisob uklddani popela. Funeral Quartal. Praha: B2B Magazin, 2011, ro¢. 2, &. 3—4.

§3

Neverejna pohiebisté

(1) Uelova zaFizeni uréena vyluéné pro uloZeni lidskych poziistatkii nebo zpo-
pelnénych lidskych ostatkii ¢leni Feholnich Fadi nebo kongregaci a prostory zii-
zené pirede dnem nabyti icinnosti tohoto zakona pro uloZeni lidskych pozistatki
nebo zpopelnénych lidskych ostatkii ¢lenii uzavienych, zejména piibuzenskych
spolecenstvi, se povaZuji za nevefejna pohiebisté.

(2) Za neveiejna pohiebisté se rovnéZ povazuji icelova zarizeni urcena vyluc-
né pro uloZeni lidskych pozistatki prisluSniki registrovanych cirkvi nebo nabo-
Zenskych spole¢nosti,® jejichZ vnitini piedpisy a obfady neumoziiuji ukladani
lidskych pozistatki nebo zpopelnénych lidskych ostatkii na vefejném pohiebisti.
Tuto skutecnost jsou registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti pred ziizenim
nového neverejného pohi‘ebiSté povinny prokazat krajskému uiadu, v jehoZ ob-
vodu hodlaji nevefejné pohiebisté zi'idit, predloZit mu Fad neverejného pohiebi-
§té, upravujici zejména zptisob pohibivani, a vyzadat si jeho stanovisko. Stano-
visko krajského uiadu je jednim z podkladi pro vydani p¥islusného izemniho
rozhodnuti.

(3) Provozoviani nevefejného pohiebisté nesmi ohrozit vefejné zdravi a podléha
statnimu zdravotnimu dozoru.? Pro provozovani neveirejnych pohrebist’ plati ob-
dobné § 22 odst. 1 az 5, s vyjimkou odstavce 1 pism. c¢), a § 23 odst. 1 a 2.

3 Zakon & 308/1991 Sb., o svobodé& naboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti.
Zakon ¢&. 161/1992 Sb., o registraci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti.
4§84 zakona & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni.

K§3

1. Ustanoveni § 3 zak. o pohfebnictvi pedstavuje vyjimku ze zakazu pohibivani lid-
skych pozlstatkli do hrobu nebo hrobky mimo vetejnd pohiebisté. Komentované usta-
noveni upravuje souhrnné problematiku pohtbivani ¢lenti cirkevnich (ptibuzenskych)
spolecenstvi a pod jeden pojem ,,nevefejna pohiebiste” shrnuje jak icelova zatizeni a pro-
story zi'izené pro potteby cirkevnich ¢i pfibuzenskych spolecenstvi piede dnem ucinnosti
zékona o pohtebnictvi, tak ucelova zatizeni pro potieby cirkevnich nebo naboZenskych
spole¢nosti po nabyti jeho uc¢innosti.
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§3 Pohfebnictvi

K odst. 1

2. Odstavec 1 reaguje na historickou tradici v podob¢ ziizovani a spravy vlastnich
pohftebist’ v cirkevnim zivote (zpravidla kostelnich krypt ¢i hrobu v klaSternich arealech)
a zivoté vyznamnych ptibuzenskych spolecenstvi (Slechtické rody). Pravo cirkvi a na-
bozenskych spolecnosti ztizovat a spravovat vlastni hibitovy respektoval i jiz zminény
zakon €. 68/1870 1. z., jenz se tyCe organisace veiejné sluzby zdravotni. Tato tradice vSak
byla prerusena v obdobi po roce 1948 v souvislosti se zménou politického zfizeni a vni-
mani spolecenskych vztah.

3. S udinnosti k 1. listopadu 1949 nabyl t¢innosti zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospo-
datrském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti statem, ktery v § 10 stanovil,
ze stat dozird na majetek cirkvi a nadbozenskych spolecnosti, a v § 14 zrusil pfedpisy
upravujici pravni poméry cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Za tcelem statniho dozoru
nad cirkevnim majetkem byl zdkonem ¢. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Gifad pro
véci cirkevni, zfizen Statni Gifad pro véci cirkevni, pfi¢emz do jeho plsobnosti naleze-
la nejenom sprava cirkevniho majetku, ale i sprava vSech cirkevnich zalezitosti viibec
veetné normotvorné ¢innosti (vladni nafizeni ¢. 228/1949 Sb., o plisobnosti a organisaci
Statniho iradu pro véci cirkevni).

4. Nasledné byla sprava cirkevnich hibitovii v souvislosti s vydanim nafizeni mi-
nistra zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohfebnictvi, svéfena mistnim narodnim vybo-
rim a na zaklad¢ uvedeného nafizeni vydal Statni ufad pro véci cirkevni a tehdejsi
Ministerstvo mistniho hospodarstvi spole¢nou smérnici o pievedeni konfesnich pohte-
bist’ do spravy mistnich narodnich vybora. Podle této smérnice se prevadéla vSechna
pohiebisté, kterd byla dosud ve vlastnictvi a spraveé organizaci cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti, do spravy toho mistniho ndrodniho vyboru, v jehoz obvodu lezela, s vy-
jimkou konfesnich pohiebist ndbozenské obce Zidovské a kolumbarii, kterd byla sou-
¢asti bohosluzebnych budov. Mimo tuto vyjimku se pievadéla vSechna pohtebiste,
tedy 1 hibitovy, na kterych se jiz nepochovavalo, ovsem vyslovné bylo uvedeno, Ze
»dnem pfevzeti dochdzi jen k pfechodu spravy, vlastnické pravo zlstava zachovano*
(Miiller, 1997, s. 302).

5. Ustanoveni § 3 odst. 1 zak. o pohtebnictvi tak zahrnuje pohiebisté cirkevni a po-
hiebisté soukroma ztizena pied G¢innosti zakona o pohiebnictvi do jeho pravniho ramce,
¢imz jim vytvari uréity pravni statut, moznost zfizovani takovych pohfebist’ v soucasnosti
ovSem vyznamnym zpiisobem omezuje.

K odst. 2

6. Ztizeni nevefejného pohiebisteé v souladu s timto zdkonem je mozné pouze pro po-
tieby registrovanych cirkvi ¢i ndbozenskych spolecnosti, které zaroven osvedci, ze jejich
vnitini predpisy a obfady neumoziuji ukladéani lidskych pozistatkti nebo zpopelnénych
lidskych ostatkli na verejném pohiebisti.

7. Nejprve se v kratkosti zametime na pojem ,,cirkev a nabozZenska spole¢nost™ a jejich
registraci.

8. Cirkvi a ndbozenskou spole¢nosti se podle § 3 pism. a) zék. ¢. 3/2002 Sb., o svo-
bod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakoni, rozumi dobrovolné spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy,
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vnitinimi pfedpisy, ndbozenskymi obfady a projevy viry, zalozené za Gcelem vyzna-
vani urCité nabozenské viry, at’ vetejn€, nebo soukromée, a zejména s tim spojené¢ho
shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a ptipadné obecné prospes-
né ¢innosti.

9. Vznikat a pisobit mohou v Ceské republice jen cirkve, jejichz ¢innost neni v rozpo-
ru s pravnimi predpisy a jejichz uceni nebo ¢innost neohrozuji prava, svobody a rovno-
pravnost ob¢ant a jejich sdruzeni véetné jinych cirkvi, neohrozuji demokratické zaklady
statu, jeho suverenitu, nezavislost a izemni celistvost a souc¢asné nejsou v rozporu s dal-
§imi hodnotami uvedenymi v zakon¢ ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢é naboZenského vyznani a
postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zakont (zakon o cirk-
vich a naboZenskych spole¢nostech) (Hendrych, 2009, s. 54).

10. Cirkve se stavaji pravnickou osobou registraci, kterou provadi Ministerstvo kultury
CR. Jak potvrzuje odborna literatura, na registraci neni vazan vznik cirkvi a ndboZen-
skych spolecnosti jako sdruzeni vykonavajicich své nabozenské plsobeni. Registrace
vSak ma pravotvorny (konstitutivni) charakter pro urCeni postaveni cirkvi a naboZen-
skych spoleénosti jako pravnickych osob podle &eského pravniho fadu (Svestka a Stuna,
2001, s. 576). Prostfednictvim registrace dochazi ke zvefejnéni informaci nezbytnych
pro ugely soukromopravnich majetkovych vztahi a jejich subjektii. V Ceské republice
je v soucasnosti registrovano 21 cirkvi (seznam je piilohou zakona ¢. 3/2002 Sb., o svo-
bod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a 0 zméné
nékterych zakont).

11. Jestlize je cirkev (nabozenska spolecnost) fadné registrovana Ministerstvem kul-
tury CR, je pro moznost ziizeni nevefejného pohiebiité povinna osvédéit, Ze jeji vniti-
ni predpisy a obfady neumoziuji pohtbivani lidskych pozistatkii nebo zpopelnénych
lidskych ostatkti na vetejném pohtebisti. Tuto skutecnost je tieba prokazat krajskému
ufadu, v jehoz obvodu cirkev (ndbozenska spolecnost) hodla nevetejné pohtebisté ztidit.
Zaroven je povinna predlozit fad nevetejného pohiebiste, upravujici zejména zptisob po-
hibivani, a vyzadat si jeho stanovisko, které je jednim z podkladti pro vydani piislusného
uzemniho rozhodnuti. Podle § 86 odst. 2 stavebniho zdkona zminéné stanovisko zadatel
piipoji k zadosti o vydani izemniho rozhodnuti.

12. Komentované ustanoveni vylucuje, aby v souladu s timto zdkonem bylo nevetej-
né pohtebiste ziizeno jinou nez registrovanou cirkvi (ndboZenskou spolecnosti), taktéz
vylucuje zfizovani soukromych pohiebist’. Skutecnost, Ze vylouceni moznosti ziidit sou-
kromé nevetejné pohtebisté je zptisobilé zasahnout do prava na respektovani rodinného
a soukromého Zivota garantovaného Umluvou uvedla v rozsudku Statni rada Francouzské
republiky ve véci Rémy X. a dalsi ze dne 6. 1. 2006. V tomto ptipadé $lo o ulozeni mrt-
vého téla do specialniho mraziciho boxu v rodinné krypté soukromého zdmecku mimo
urcené pohtebiste (srov. Kotrly, 2013, s. 187).

K odst. 3

13. Jak jiz bylo uvedeno, moznost ztizeni nevetejného pohiebisté je vyjimkou z prin-
cipu pohtbivani pouze v ramci vefejnych pohiebist. Nevetfejné pohtebisté piesto neni
zcela vynato z pravidel pohtbivani a kompetenci organii statni spravy vztahujicich se
k vefejnym pohtebistim. Provozovani nevetejného pohtebisté nesmi ohrozit vetejné
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zdravi (srov. komentat k § 4). Jak je v komentovaném ustanoveni uvedeno, podléha
1 provozovani vetejného pohtebisté statnimu zdravotnimu dozoru, ktery podle § 84
odst. 4 zak. o ochrané vet. zdravi provadi krajska hygienicka stanice (srov. Jemelka,
Vetesnik a Libosvar, 2014, s. 8). Provozovani neverejného pohiebisteé se taktéz musi
ptimétené tidit podminkami pro pohtbivani lidskych pozistatki a jejich exhumaci (s vy-
slovnou vyjimkou z povinnosti dodrzovani bo¢ni vzdalenosti mezi jednotlivymi hroby,
ktera tak muize byt mensi nez 0,3 m). Na nevefejném pohtebisti je taktéz piislusny organ
statni spravy opravnén ulozit zdkaz pohtbivani. K podminkdm provozovani pohiebiste
odkazujeme na komentaf k § 22 a 23.

Souvisejici ustanoveni:
§ 4 — dalsi formy zachazeni a nakladani s lidskymi poztistatky a ostatky, § 22 — ukladani lidskych po-
zistatkl a jejich exhumace, § 23 — zakaz pohibivani

Souvisejici piredpisy:

Umluva, — § 3 pism. a) zak. ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a na-
bozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakond, — § 84 odst. 4 zak. o ochran¢ vet. zdravi, — § 86
odst. 2 stavebniho zakona, — zak. ¢. 68/1870 f. z., jenz se tyCe organisace vefejné sluzby zdravot-
ni, — § 10, § 14 zak. ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
statem, — zak. €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Gfad pro véci cirkevni, — nafizeni ministra
zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohiebnictvi
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2001, ¢. 12, s. 576-579.

§4

(Dalsi formy zachdzeni a nakladani s lidskymi poziistatky a ostatky)

(1) S lidskymi poziistatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeno diistojné

a tak, aby nedoSlo k ohroZeni vefejného zdravi nebo verejného porradku; z téchto

divodi je zakazano

a) upravovat, konzervovat nebo balzamovat lidské pozistatky osoby, ktera v dobé
umrti byla nakaZena morem, cholerou, Zlutou zimnici, pravymi nestovicemi,
skvrnivkou a hemoragickou horec¢kou typu Lassa, Marburg a Ebola, nebo dalsi-
mi infekénimi onemocnénimi, vyvolanymi jinymi vysoce rizikovymi biologickymi
agens a jejich toxiny; tato infek¢ni onemocnéni stanovi prislusny organ ochra-
ny veiejného zdravi*® (dale jen ,,nebezpeéni nemoc) nebo které jsou ve stavu
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Obecna ustanoveni § 4

pokrocilého rozkladu; lidské poziistatky osoby, ktera v dobé umrti trpéla nebez-
pecnou nemoci, smi byt uloZeny pouze do konecné rakve,

b) ukladat a vystavovat konzervované nebo balzamované lidské poziistatky pied
pohibenim v rozporu s podminkami stanovenymi osobou, ktera konzervaci nebo
balzamaci provadéla,

¢) vystavovat lidské pozustatky pi‘ed pohi‘benim, s vyjimkou nekonzervovaného
mrtvého lidského téla, které miiZe byt vystaveno v otevi‘ené rakvi do 1 tydne od
umrti, a s vyjimkou konzervovaného mrtvého lidského téla, které miiZze byt vy-
staveno v otevi‘ené rakvi i po uplynuti 1 tydne od amrti,

d) odstrainovat z lidskych pozistatki nesnimatelné nahrady,

e) nakladat s lidskymi pozistatky, které jsou kontaminovany radionuklidy, v roz-
poru s pokyny Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost,

f) provést pohibeni jinym zpiisobem neZ uvedenym v § 2 pism. c),

g) pirepravovat lidské poziistatky v rozporu s poZadavky stanovenymiv § 9, a

h) zachazet s lidskymi poziistatky nebo lidskymi ostatky zpiisobem dotykajicim se
dustojnosti zemielého nebo mravniho citéni pozistalych a verejnosti.

(2) Pri umrti na namoinim plavidle se musi zachazet s lidskymi pozustatky dii-
stojné; postup pFi imrti se Fidi zvlaStnim pravnim pFedpisem.>
(3) Poskytovatel zdravotnich sluZeb nebo ustav socialni péce, ktefi

a) maji ziizeno oddéleni patologie (prosektura) nebo oddéleni soudniho lékarstvi,
musi piedat lidské pozistatky provozovateli pohi‘ebni sluZzby nebo jiné osobé
zajist'ujici pohibeni nebo balzamaci ¢i konzervaci v souladu s timto zakonem,
umyté, a byla-li provedena pitva, zasité po jejim dokonceni, bezplatné zajistit pro
tyto osoby mozZnost tpravy lidskych pozistatki ve vhodné mistnosti a umozZnit
jim nezbytnou hygienickou odistu,

b) nemaji ziizeno oddéleni patologie (prosektura) nebo oddéleni soudniho 1ékarstvi,
musi bezplatné zajistit provozovateli pohiebni sluzby nebo jiné osobé zajist'ujici po-
hi‘beni nebo balzamaci ¢i konzervaci v souladu s timto zikonem, moznost upravy lid-
skych poziistatki ve vhodné mistnosti a umoznit jim nezbytnou hygienickou ocistu.
(4) JestliZe doslo k umrti ve zdravotnickém zarizeni nebo v tistavu socialni péce,

hradi tento poskytovatel zdravotnich sluzeb nebo tstav socialni péce po dobu 48

hodin od umrti naklady spojené s uloZenim lidskych pozustatki; byla-li provedena

pitva, pocita se lhiita 48 hodin od provedeni pitvy. Naklady spojené s uloZenim lid-

skych pozistatki ve zdravotnickém zatizeni nebo tistavu socialni péce po uplynuti

48 hodin od umrti nebo pitvy a s jejich pfevozem nebo s jejich uloZenim po uply-

nuti této doby u jiného subjektu hradi ten, kdo sjedna pohi‘beni podle § 5 odst. 1.

Pokud poskytovatel zdravotnich sluZeb nebo tstav socidlni péce po uplynuti 48

hodin od imrti nemiiZe sam zajistit dalSi uloZeni lidskych pozistatki, zajisti jejich

uloZeni u jiné osoby; piitom jsou povinny pocinat si tak, aby naklady spojené s pie-

svwr

vyhlaskou upravit zptisob a podminky pievozu a pirechodného uloZeni zemi-elych.

43) § 80 odst. 1 pism. j) zdkona &. 258/2000 Sb., ve znéni zdkona & 274/2003 Sh.
9§ 40 zakona &. 61/2000 Sb., o namoini plavbé.
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§ 4 Pohfebnictvi

K odst. 1

1. Komentované ustanoveni obsahuje zékladni zasady zachazeni s lidskymi poziistatky
a lidskymi ostatky, kterymi jsou diistojnost, ochrana vetejného zdravi a vefejného poiad-
ku, pfi¢emz v odstavci 1 jsou vyjmenovana jednani, kterda uvedenym zasadam odporuji,
resp. je narusuji.

2. Distojnost a narok na jeji zachovani je pravem zarazenym mezi zakladni lidska
prava akcentovana v ¢l. 10 Listiny a v obCanskopravni roving chranéna obcanskym za-
konikem (srov. § 3 a § 81 ob¢. zak.). Zakon o pohiebnictvi pak logicky klade dtiraz
na zachovani distojnosti pfi zachazeni s lidskymi pozlstatky a lidskymi ostatky. Za
distojné zachazeni s lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky 1ze podle divodové zpra-
vy povazovat takové jednani, které by v souladu s vSeobecné pfijimanymi etickymi
pravidly nepfivodilo ijmu ani Zivé osob¢ (vyjma nezbytnych zdravotné-hygienickych
opatieni). Za naruseni této distojnosti 1ze podle naSeho ndzoru napiiklad povazovat
1 odstraiiovani nesnimatelnych nahrad.

3. Poruseni zasady dtistojného zachazeni s lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky se
dotyka nejenom osobnostnich prav zemielého (jejichz respektovani se podle § 82 odst. 2
ob¢. zak. mohou domahat osoby blizké), ale mize zasahovat i do soukromi nejblizsich
pozustalych (srov. NS sp. zn. 30 Cdo 3361/2007 a NS sp. zn. 30 Cdo 2782/2007).

4. Druhou zasadou je zasada ochrany vetejného zdravi. Zakladnim pravnim piedpisem
v této oblasti je zakon o ochrané veiejného zdravi. Z divodové zpravy k zakonu o ochra-
né vefejného zdravi lze vycist, Ze vefejnym zdravim se rozumi zdravi populace a jejich
skupin, pfi€emz tuto definici pfejima i odborna literatura (srov. Hendrych, 2009, s. 1015).
Stejné jako pravo na distojnost je 1 pravo na ochranu zdravi zakotveno v Listing (¢l. 31)
a v jeho rdmci je teba rozumét nejenom pravo na ochranu zdravi jednotlivce, ale i pravo
na ochranu vetejného zdravi, tj. zdravi populace. Podle § 2 zak. o ochrané vet. zdravi
se ochranou vefejného zdravi rozumi souhrn ¢innosti a opatieni k vytvafeni a ochrané
zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infek¢nich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku
nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich
zachovanim. Ohrozenim vefejného zdravi pak je stav, pii kterém jsou obyvatelstvo nebo
jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoz mira zatéze rizikovymi faktory piirodnich,
zivotnich nebo pracovnich podminek ptekracuje obecné piijatelnou uroven a predstavuje
vyznamné riziko poskozeni zdravi.

5. Nejzasadnéj$im zplisobem se ochrana vetejného zdravi projevuje v pismeni a) ko-
mentovaného ustanoventi, které upravuje podminky zachazeni s lidskymi pozustatky oso-
by, kterd v dobé& umrti byla nakazena nebezpe¢nou nemoci.

6. Tteti uvedenou zasadou zachazeni s lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky je zasa-
da ochrany vetejného potadku. Vefejny poradek piedstavuje pravnim predpisem neurceny
pojem, ktery odborna literatura vymezuje jako ,,souhrn pravidel nebo zdsad chovani na
vefejnosti“ (Hendrych, 2009, s. 1020). Jak k vymezeni téchto pravidel uvadi odborna
literatura: ,,Tato pravidla nemusi byt vyslovné formulovana v pravnich normach, a nelze
je proto obecné vyjadiit, nebo jsou v pravnich normach vyslovné obsazena, jakoz i v nor-
mach mimopravnich (moralnich a spolecenskych), jejich dodrZzovani a zachovavani je
vsak podle obecného presvédceni, zvyklosti a minéni prevazujici vétsiny lidi v urcité
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spole¢nosti podminkou spotadaného a poklidného souziti lidi s ohledem na konkrétni cas
a misto.” (Jemelka a Vetesnik, 2013, s. 264).

7. Dulezitost vySe uvedenych zasad jist¢ doklada rozpacité pfijeti slavné vystavy
Bodies uskutecnéné v roce 2007 Ceskou odbornou vetejnosti, nebot’ je nevytesenou otaz-
kou, zda mrtva lidska téla byla pouzita pro potieby 1ékatské védy, vyzkumu nebo k vy-
ukovym uceliim, tedy je nelze oznacit za lidské pozustatky, a pokud se o lidské pozlistatky
jedna, zda stylizace mrtvych lidskych tél do riiznych pozic, sportovni postoje nevyjimaje,
je v souladu se zdsadou zachovani dlstojnosti pii zachazeni s lidskymi pozistatky.

K pism. a)

8. Uprava, konzervovani a balzamace lidskych pozistatkd [srov. § 2 pism. f) a g) zak.
o0 pohfebnictvi] je timto ustanovenim vyloucena ve dvou typech pfipadd. Prvnim ptipa-
dem je situace, kdy se jedna o lidské pozustatky osoby, ktera byla v dobé tmrti nakazena
nebezpecnou nemoci (k vymezeni pojmu ,,nebezpecna nemoc* viz nize). V tomto piipade
je navic povoleno lidské pozistatky ukladat pouze do kone¢né rakve. Druhou situaci
je situace, kdy se jedna o lidské pozistatky, které jsou ve stavu pokrocilého rozkladu.
Divodem ke zptisnéni podminek zachazeni s ur€itymi lidskymi pozistatky je vedle ne-
dtistojného zachazeni s lidskymi pozustatky riziko pfimého ohrozeni vefejného zdravi.

9. V komentovaném ustanoveni zavedena legislativni zkratka ,,nebezpe¢nd nemoc*
vytvaii souhrnny pojem pro mor, choleru, Zlutou zimnici, pravé nestovice, skvrnivku
a hemoragickou horecku typu Lassa, Marburg a Ebola. S u¢innosti ke dni 1. 10. 2004 byl
v souvislosti s novelizaci § 80 zak. o ochrang vet. zdravi pojem ,,nebezpe¢na nemoc* roz-
$ifen, a to o infek&ni onemocnéni stanovend Ministerstvem zdravotnictvi CR (piislusnym
organem ochrany vefejného zdravi) jako onemocnéni vyvoland jinymi vysoce rizikovymi
biologickymi agens a jejich toxiny. Vysoce rizikové biologické agens a jejich toxiny jsou
latky zasadnim zplsobem nebezpecné pro organismus, s nimiz lze nakladat jen na zaklade
povoleni vydaného Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost [§ 6 zdk. ¢. 281/2002 Sb.,
o nekterych opatienich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a to-
xinovych zbrani a 0 zméné zivnostenského zékona].

K pism. b)

10. Pojem ,,konzervace a balzamace lidskych poziistatkii“ je vymezen v § 2 zak. o po-
hiebnictvi, podminky provadéni konzervace a balzamace jsou pak uvedeny v § 10 a § 11
zak. o pohiebnictvi. Podminky uloZeni a vystaveni konzervovanych nebo balzamovanych
lidskych pozistatkt pted jejich pohibenim stanovuje osoba, ktera provadéla konzervaci
nebo balzamaci (blize komentar k § 10 a § 11).

11. Podminkami stanovenymi pro ukladani a vystavovani konzervovanych nebo bal-
zamovanych lidskych pozstatkil se pak rozumi predevsim casovy tsek, po ktery mohou
byt balzamované nebo konzervované lidské pozistatky vystaveny, teplota okolniho pro-
stfedi, prostory urené pro vystaveni (a to zejména s ohledem na hygienické podminky)
a ptipadné dalsi specifické podminky, které zajisti dodrzeni zékladnich zasad zachazeni
s lidskymi pozustatky a soucasn¢ takovym zplsobem, aby byla zachovéana distojnost
zemielého a bylo zachovano mravni citéni pozlstalych a vetfejnosti, nebot’ vystavenim se
rozumi zptistupnéni mrtvého lidského téla vefejnosti (napt. poztstalym).
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