


Pripravujeme do ¢. 3/2021

m Exekucny poriadok
s komentarom

Jednou z kI'i¢ovych zmien v zako-
ne o sudnych exekutoroch a exekuc-
nej ¢innosti bolo zriadenie vyluénej
kauzalnej prislusnosti jediného exe-
kuc¢ného sudu v Slovenskej republi-
ke pre vsetky exekuéné konania, a to
Okresného sidu Banska Bystrica.
Zriadenim vylucnej kauzéalnej pri-
slusnosti Okresného sudu Banska
Bystrica by sa podporila $peciali-
zacia a kvalifikdcia sudcov a ostat-
nych zamestnancov sudu, a tym sa
aj zrychlilo vybavovanie exekuc-
nych veci. Okrem tejto skuto¢nosti
sa zabezpecCila rychlost samotného
exeku¢ného konania, rychlejsia vy-
mozitelnost’ prava, ¢o zabezpecila
elektronizacia procesu podéavania
navrhu na vykonanie exekucie pria-
mo na sud. Navrh na vykonanie
exekulicie musi byt’ autorizovany za-
ru¢enym elektronickym podpisom,
inak sa nan neprihliada. Ak oprav-
neny nema aktivovanu elektronickt
schranku, moze navrh na vykonanie
exektcie podat’ prostrednictvom
ktoréhokol'vek exekutora.

K zrychleniu exekuc¢ného konania
prispela aj skutocnost, ze exekutor
dostane od ,,exeku¢ného sidu* pove-
renie na vykonanie exekucie priamo.

Prijatim novely bol zavedeny aj
princip pauSidlnych néakladov, c¢o
podporilo princip pravnej istoty nie-
len pre dlznika, ale aj pre veritela,
nakol’ko zavedenim daného principu
je pre dlznika, ako aj veritel'a jedno-
duchSie a transparentnejSie predvi-
dat’ naklady exeku¢ného konania.
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3 Zakon ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani s komentarom

ING. JURAJ ZACHAR

Cielom verejného obstaravania je Usporné nakladanie
s prostriedkami zo Statneho rozpoctu, nakol’ko na chod jednotli-
vych tradov a organizacii, ktoré st napojené na $tatny rozpocet,
su kazdoro¢ne vynakladané nemalé finanéné prostriedky. Preto
je nevyhnutné, aby sa zabranilo ich zbyto¢nému a nadmernému
odcerpavaniu a ich pripadnému zneuzivaniu. Verejné obsta-
ravanie su pravidla a postupy podla zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani, ktorymi sa zadavaji zakazky, koncesie
a sut'aze navrhov.

Pri verejnom obstaravani sa uplatiluju principy rovnakého
zaobchadzania, nediskriminécie hospodarskych subjektov, prin-
cip transparentnosti ako aj princip proporcionality, princip hos-
podarnosti a efektivnosti.

V pripade verejného obstardvania ide o prisne formalizo-
vany proces vyberu najvhodnej$ieho hospodarskeho subjektu,
ktory predlozil pre (verejného) obstaravatela najlepsiu ponu-
ku, s ktorym (verejny) obstaravatel’ uzavrie zmluvu, koncesnt
zmluvu, resp. ramcovi dohodu, ¢ize kontraktaciu, a napokon aj
obmedzuje (verejného) obstaravatel’a, pokial’ ide o definovanie
zmluvnych podmienok a ich plnenie.

Vyznam uskuto¢iovania verejnych obstaravani by mal spo-
¢ivat’ predovsetkym v zvySovani efektivnosti a transparentnosti
verejnych vydavkov, umoziovani ucasti SirSieho spektra hospo-
darskych subjektov na verejnom obstaravani, podpore hospodar-
skej stitaze, vol'ného pohybu tovarov a sluzieb atd’.

V roc¢niku 2021 pripravujeme

m Zakon o Zivnostenskom podnikani s komentarom
m Zakonnik prace s komentarom
m Zakon o dani z pridanej hodnoty s komentiarom

m Zakon o dani z prijmov s komentirom
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LEGISLATIVA

Zakon o
o verejnom obstaravani

Zakon €. 345/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
s komentarom

Ing. Juraj Zachar

suvislosti so Sirenim virusu COVID-19 upozoriiujeme na skuto¢nost’, Ze otvaranie
' V ponuk je mozné v systéme eZakazky zabezpeéi't’ aj prostrednictvom ,,on line* spri-
stupnenia ponik uchadzac¢om. Systém eZakazky spliia poziadavky podla § 20 zakona

o verejnom obstaravani (t. j. zabezpecuje integritu predloZenych ponik).

Elektronicky nastroj eZakazky umoziiuje plne elektronickit komunikaciu pri zriadeni
a prevadzke dynamickych nakupnych systémov (DNS) podl’a zikona o verejnom obsta-
ravani. Po zriadeni DNS elektronicky nastroj umoziuje zadavanie konkrétnych zaka-
ziek, s prehl’adnym zobrazenim uskuto¢nenych zikaziek vratane aktualizacie celkovej
hodnoty DNS.
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LEGISLATIVA

Uvod

Reforma verejného obstaravania

Verejné obstaravanie su nakupy prace, to-
varu alebo sluzieb od podnikov uskutoc¢riované
verejnymi organmi (napriklad ministerstvo ale-
bo miestny organ), ktoré tieto podniky vyberaju.
MobzZe ist napriklad o stavebné prace na Statnej
Skole, nakup nabytku pre ministerstvo, uprato-
vacie sluzby pre Zelezni¢nu stanicu.

Pravidla Eurdpskej tnie o verejnom obsta-
ravani, ktoré boli v platnosti pred rokom 2015,
boli eSte z roku 2004. Tieto pravidla slazili na
vykonavanie zasad a slobdd zakotvenych v za-
kladnych zmluvach Eurdpskej tnie. Ich u¢elom
bolo zabezpedit transparentnost’ a otvorenost
postupov verejného obstaravania a umoZznit
vsetkym podnikom v Eurdpskej unii ponuknut’
svoje sluzby a tovary na celom tizemi Unie.
Z dévodu hospodarskeho, socialneho a poli-
tického vyvoja a rozpoctovych obmedzeni bolo
potrebné reformovat tieto pravidla jednak preto,
aby sa zjednodusili a zefektivnili pre verejnych
obstaravatelov aj pre podniky, a takisto preto,
aby v ramci reSpektovania zasad transparent-
nosti a hospodarskej sutaze bolo verejné obsta-
ranie mozné za najvyhodnejSich podmienok.

Reforma verejného obstaravania priniesla
— Nové pravidla, ktoré zjednodusili a spruz-

nili postupy verejného obstaravania, ¢o

prinasa vyhody najmé verejnym obstarava-
telom, ako aj podnikom:

— verejni obstaravatelia maji ovela viac
moznosti vyjednat’ podmienky obsta-
ravania s podnikmi, ¢o im umoZriuje
ziskat sluzby, ktoré lepSie vyhovuju ich
potrebam,

—  Skratili sa minimalne terminy obstara-
vania,

— regionalne a miestne organy maji po
reforme ovela menej povinnosti tykaju-
cich sa zverejriovania a po dohode so
zucCastnenymi podnikmi mézZu urcit’ le-
hoty jednotlivych etap postupu verejné-
ho obstaravania — napriklad lehoty na
predkladanie ponuk,

— iba podnik, ktory je v sutaZi vybrany,
musi predlozit uUplnt dokumentaciu,
ktoré potvrdi, Ze splfia podmienky pri-
slusného verejného obstaravania. Na

ucast’ vo verejnom obstaravani staci
predlozit’ cestné prehlasenie o dodrza-
ni tychto podmienok. Tymto sa vyrazne
znizil objem dokumentov pozZadova-
nych na vyber podnikov,

— aby sa este viac zniZili administrativne
naroky v suvislosti s verejnym obstara-
vanim, komunikacia prebieha vyluéne
v elektronickej forme a nie klasickou
postou, ako tomu bolo do roku 2015.

Verejné obstaravanie sa stava nastrojom
politickej stratégie - verejné obstaravanie
vdaka novym pravidlam prispieva k realiza-
cii environmentalnych politik, k socialnemu
zacleneniu a k inovaciam na strane verej-
nych obstaravatelov:

— verejné organy moézu vyberat podla
najlepSich néakladov na Zivotny cyklus
ponukanych tovarov, pricom rovnako to
plati o vyrobnom procese pri pracach,
sluzbach a dodavke tovaru — pri vybe-
re podniku méze rozhodovat proces,
ktory zapaja viac zranitelnych alebo
znevyhodnenych oséb alebo vyuZiva
netoxické latky,

— novy postup obstaravania inovacnych
vyrobkov a sluzieb pomaha stimulovat
inovécie,

— viac sa podporilo a podporuje social-
ne zacClenenie, ¢o znamena, Ze kazdy
verejny obstaravatel’ mbéze vyhradit za-
kazky nielen pre chranené dielne, ale aj
pre podniky, ktorych hlavnym cielom je
integracia znevyhodnenych pracovni-
kov v pripade, Ze takéto osoby tvoria
aspori 30 % z celkového poctu zamest-
nancov daného podniku.

Europske MSP, ktoré maju vel'ky poten-

cial z hladiska vytvarania pracovnych

miest, rastu a inovacii, musia mat ulahce-
ny pristup k verejnym zakazkam:

— verejni obstaravatelia by mali namiesto
Jedinej zakazky s velkou spolo¢nostou
uprednostnit’ poskytovanie viacerych
zakaziek roznym malym podnikom,

— vySka obratu poZadovana pre Gcast na
verejnom obstaravani sa obmedzila na
maximalne dvojnasobok odhadovanej
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hodnoty zakazky.

Prijali sa opatrenia na predchadzanie
konfliktom zaujmov, klientelizmu a ko-
rupcie:

jasne sa zadefinoval konflikt zaujmov,
aby clenské Staty mohli prijat opatre-
nia na zabezpecenie jeho efektivneho
predchadzania, identifikacie a napravy,
pokial sa niekto pokusa ovplyvnit ve-
rejného obstaravatela alebo predlozil
nepravdivé vyhlasenia, mbéze byt vylu-
Ceny zo sutaZe o verejnu zakazku,
identifikacia pripadov, v ktorych by sa
mohla zmluva zmenit aj po jej zadani
a bez toho, aby bola vypisana nova su-
taz, je jednoducha,

verejni obstaravatelia musia odmietnut
kazdu ponuku, ktorej podozrivo nizka
cena je désledkom porusenia socialne-
ho, pracovného a environmentalneho
medzinarodného prava alebo prava EU
zo strany daného podniku.

)

Socialne, kulturne, zdravotné a niektoré
dalSie sluzby, ako napriklad pravne, hote-
lové, restauracné a stravovacie sluzby uve-
dené v smerniciach podliehaju novému
zjednodusenému rezimu:

tento rezim sa uplatriuje pri zakazkach
nad 750 000 EUR (oproti hranici 200
000 EUR pri ostatnych sluzbach),
verejni obstaravatelia mézu zadat’ za-
kazku podnikom, ktorych ponuka zod-
poveda vsetkych kritériam kvality ako
pristupnost, plynulost a dlhodobost,
ktoré pre danu sluzbu povazuju za ur-
Cujuce,

okrem povinnosti pristupovat’ rovnako
ku vSetkym podnikom a zabezpecit pri-
meranu publicitu oznamenia o verejnej
zakazke a jej zadani sa postupy verej-
ného obstaravania riadia len vnutroS$tat-
nymi pravidlami.

Nové europske pravidla sa nedotkli vnut-
rosStatnej organizacie verejnych sluZieb:

Clenské Staty si méZzu samé zvolit spb-
sob, akym st organizované ich verejné
sluzby. Verejny organ méze teda séam
vykonavat tlohy verejného zaujmu, kto-
rymi je povereny, pricom vyuZije svojich
zamestnancov, alebo tymito ulohami
poveri iné subjekty,

— pravidla zadavania verejnych zakaziek
a koncesii sa uplatiiuju iba v pripade
zadania sluZieb externym subjektom,
pokial’ sa verejny organ rozhodne pre
takyto spésob organizacie,

— spolupraca medzi verejnymi organmi,
najma miestnymi organmi Statnej spra-
vy, nepodlieha pravidlam verejného ob-
Staravania — tuto spolupracu zarucuju
nové pravidla, ktoré upresriuju jej Spe-
cifické podmienky.

Ciele verejného obstaravania

Cielom verejného obstaravania je tGsporné
nakladanie s prostriedkami zo Statneho rozpoc-
tu, nakolko na chod jednotlivych Gradov a orga-
nizacii, ktoré su napojené na $tatny rozpocet,
st kazZdoroéne vynakladané nemalé financné
prostriedky. Preto je nevyhnutné, aby sa zabra-
nilo ich zbytoénému a nadmernému odcerpa-
vaniu a ich pripadnému zneuZivaniu. Verejné
obstaravanie su pravidla a postupy podla za-
kona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarava-
ni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorS$ich predpisov, ktorymi sa zada-
vaju zakazky, koncesie a sttaZe navrhov.

Pri verejnom obstaravani sa uplatriuji prin-
cipy rovnakého zaobchadzania, nediskrimina-
cie hospodarskych subjektov, princip transpa-
rentnosti ako aj princip proporcionality, princip
hospodarnosti a efektivnosti.

Verejné obstaravanie

Ide o prisne formalizovany proces vybe-
ru najvhodnejSieho hospodarskeho subjektu,
ktory predloZil pre (verejného) obstaravatela
najlepsiu ponuku, s ktorym (verejny) obstara-
vatel uzavrie zmluvu, koncesnu zmluvu, resp.
ramcovu dohodu, Cize kontraktaciu, a napokon
aj obmedzuje (verejného) obstaravatela, pokial
ide o definovanie zmluvnych podmienok a ich
plnenie.

Viyznam uskutocriovania verejnych obsta-
ravani by mal spocivat’ predovSetkym v zvy$o-
vani efektivnosti a transparentnosti verejnych
vydavkov, umozriovani ucasti SirSieho spektra
hospodarskych subjektov na verejnom obsta-
ravani, podpore hospodarskej sutaze, volného
pohybu tovarov a sluzieb atd.

Zakazka vo verejnom obstaravani

Ide o odplatnu zmluvu uzavreti medzi jed-
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