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    zák. č.154/1994 Sb., oBezpečnostní informační službě
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    nařízení vlády č.277/2011 Sb., ostanovení vzoru průkazu kontrolujícího Úřadu pro ochranu osobních údajů

    


    
      
        1 Předpisy jsou řazeny v pořadí:


        – mezinárodní smlouvy


        – právní předpisy Evropské unie


        – ústavní zákony


        – kodexy


        – ostatní právní předpisy.

      


      
        2 Není-li uvedeno jinak, jsou všechny předpisy citovány ve znění pozdějších předpisů.

      

    

  


  
    ÚVOD


    Evropské vymezení práva na soukromí, počátky jehož moderní historie se datují do devatenáctého století, je úzce spojeno sproblematikou osobní cti aurážky na cti adále ji rozvíjí.1 Vyznačuje se též úzkým vztahem kproblematice osobní integrity, přičemž obrací pozornost kmédiím aveřejnosti, atedy především knestátním aktérům. Je zde dána věcná souvislost svzorci chování tehdejší nobility ajejími obavami znegativní publicity.2 Lze připomenout rozsudek ve věci Prince Albert v.Strange zroku 1849. Současným výrazem této judikatorní tendence je rozsudek Evropského soudu pro lidská práva (dále jen „ESLP“) ze dne 24.6. 2004 von Hannover v.SRN. Nejde nicméně jen ožaloby z„vysoké společnosti“; odpovídající postupy jsou uplatňovány vmíře takřka neomezené.


    Právo na ochranu soukromí coby „the right to be let alone“ (právo být ponechán osamotě, resp. sebou samým) deklarovali Samuel D. Warren aLouis D. Brandeis včlánku „The Right to Privacy“ vydaném vHarvard Law Review již vroce 1890.3 Přes originalitu spočívající ve formulaci samostatné aobecné právní kategorie, která sloučila otázky dříve pojednávané fragmentárně, nelze přehlédnout, že obsah příspěvku vychází zejména zrozhodnutí evropských soudů týkajících se ochrany osobní cti adobré pověsti, resp. tamější legislativy.4 Později poměrně restriktivně formulované právo šířeji vymezil L. D. Brandeis ve svém disentu ve věci Olmstead. Vtomto případě, který se týkal procesní přípustnosti důkazu opatřeného nezákonným odposlechem, většinové vótum konstatovalo, že čtvrtý dodatek Ústavy USA nebyl porušen, neboť se vztahuje pouze na prohlídku či zabavení věci, ale nikoli odposlech, kdy není dotčena její hmotná podstata. Kjudikatornímu vývoji došlo vnávaznosti na federální zákon okomunikacích přijatý vroce 1934, na jehož podkladě byl procesně diskvalifikován důkaz získaný nezákonným odposlechem ve věci Nardone aWeiss. Zde je již patrný příklon ke konceptu soukromí jako sféře myšlení ajednání, která má být svobodná od státních zásahů, což odpovídá liberálnímu politicko-filosofickému myšlení reprezentovanému Johnem Lockem, Jamesem Madisonem, Benjaminem Constantem či Johnem Stuartem Millem.5


    Podle Pavla Matese je paradoxem, že se kolébkou práva na soukromí staly Spojené státy americké, protože zde jsou odpovídající nároky dovozovány pouze výkladem čtvrtého dodatku ústavy.6 Tato glosa vystihuje složité historické základy práva na ochranu soukromí, jehož rozvoj ve Spojených státech amerických umožnily podmínky liberálního právního státu. Původ ochrany soukromí vsoudcovské tvorbě práva (spíše než vzákonných textech) otevřel prostor pro radikální tvrzení, že jde o„brilantní podvod“.7


    Ochrana soukromí vevropských podmínkách vuvedeném smyslu ochrany před zásahy státu nabyla na významu po událostech spojených stotalitárními aautoritativními režimy století dvacátého.8 Zjevná je spojitost legislativy se zkušeností snacistickým režimem. Jím prováděné perzekuce (jak vsamotném Německu, tak ivokupovaných státech, např. vNizozemsku) byly usnadněny přístupem do evidencí obyvatel obsahujících údaje onáboženském vyznání. Vyslovování požadavku na ochranu soukromí lze spojovat islidskoprávním hnutím prosazujícím se zvláště od šedesátých let dvacátého století, což demonstruje rozvoj judikatury ESLP.9 Nový impuls pro posílení ochrany soukromí vrovině ústavněprávní představovaly pády jihoevropských autoritativních diktatur, resp. demokratizační proces ve státech Střední aVýchodní Evropy od roku 1989. Právo na soukromí se objevuje vnových ústavách Řecka (1975), Portugalska (1976) nebo Španělska (1978) avdevadesátých letech se kněmu přihlašují též státy dříve patřící do sovětského bloku. Vně rámce těchto změn se ochrana soukromí objevuje kupř. vnizozemské ústavě (1983).


    Jeden zmateriálních zdrojů utváření tohoto souboru práv představuje rozvoj informačních akomunikačních technologií, zahrnující resp. obecné rozšíření možností nestátních aktérů zasahovat do soukromé sféry.10 Vtěchto podmínkách dochází ke vzniku zákonů týkajících se specificky ochrany osobních údajů.11 Není přitom pochyb, že ne všechny subjekty údajů, kochraně jejichž zájmů mají tyto předpisy směřovat, opředmětnou ochranu vůbec stojí. Originální alternativu klegislativně zaručené ochraně soukromí aosobních údajů– byť snadsázkou– navrhl David Brin. Měla by spočívat vmonitorování všech lidských aktivit ave volném přístupu každého kzáznamům okomkoli.12


    Pojem ochrana soukromí zahrnuje značné množství různorodých součástí, znichž jen některé souvisejí sochranou osobních údajů. Navzdory rozdílným interpretacím panuje shoda ohledně jeho vztahu kproblematice informace, ústraní azájmu.13 Tento výklad ústí vdefinici zdůrazňující „procedurální“ rovinu, podle níž se „pojem soukromí vztahuje kzískávání, přechovávání ašíření informací onějaké osobě, vníž ona osoba může kontrolovat aovlivňovat přístup ostatních akmožnosti uchovat si anonymitu“.14


    Richard Clayton aHugh Tomlinson za součásti práva na soukromí vdemonstrativním výčtu označují právo na zachování důstojnosti aduševní integrity člověka, na ochranu před neoprávněným šířením podobizny, na kontrolu osobních údajů, na rozvíjení vztahů sjinými lidmi, právo proti neoprávněnému pronikání médií do soukromí aprávo být ponechán osamotě.15 Takto široké vymezení pojmu soukromí (aniž by byl nalezen konkrétnější „společný jmenovatel“ jinak nesouvisejících protiprávních jednání) ovšem může vést ke sporným důsledkům jednak tím, že alespoň nominálně řadí na stejnou úroveň ochranu poštovních zásilek ilidského života, dále vyvoláváním klamného zdání, že kupříkladu právo na život je vněkterých případech vpodstatě situováno do soukromých dispozic.


    Analytickou definici kategorie soukromí– respektující její mnohotvárnost– formuloval Pavel Mates. Zní, jakož ize struktury odborné monografie Ochrana soukromí ve správním právu vyplývá, že do ní náleží ochrana obydlí, vstup na pozemky ajiné nemovitosti, nedotknutelnost osoby, zjišťování totožnosti, omezení osobní svobody, jméno apříjmení, ochrana korespondence akomunikace, ochrana soukromí ve správním řízení, ochrana soukromí vreklamě, ochrana osobních údajů, úprava ochrany soukromí včinnosti policie, resp. povinnost profesní mlčenlivosti.16


    Jan Kratochvíl zahrnuje pod čl.8 Úmluvy otázky jména fyzických osob, jiné otázky identity fyzických osob, způsobilost kprávním úkonům, ochranu tělesné integrity, práva osob zbavených svobody (kupř. ve výkonu trestu odnětí svobody), zveřejňování informací, které zasahují do soukromého života, sběr auchovávání osobních údajů, tajné sledování, zásahy do domova, ochranu životního prostředí, rozhodnutí stát se rodičem, určení existence rodinných vazeb aotcovství, právo na styk sdítětem asvěření dítěte do péče jednoho zrodičů, mezinárodní únosy dětí, odebrání dítěte zpéče rodičů, osvojení, imigraci aprávo na sociální pomoc.17


    Další definici základních rovin ochrany soukromí podala Anita L. Allen, která uvedla, že právní teorie by měla rozlišovat právo na soukromí ve smyslu 1) informačním– ochraňující údaje ojednotlivci, jeho korespondenci, záznamy akonverzaci apod., zejm. před nepovoleným zveřejněním, 2) fyzickém– týkající se především tělesné integrity jednotlivce, 3) rozhodovacím– poskytující jednotlivci možnost svobodné volby apřípadně 4) vlastnickém, zdůrazňující oprávněné majetkové zájmy.18 Pojem ochrany soukromí vinformačním smyslu úzce souvisí skategorií informačního sebeurčení, kterou judikoval Spolkový ústavní soud (Informationelle Selbstbestimmung).19 Ochrana osobních údajů má nejužší vazbu právě ksoukromí ve smyslu informačním.


    Pojem soukromí vinformačním smyslu lze strukturovat též jeho rozčleněním na negativní apozitivní složku. Negativní komponenta směřuje kzamezení státu nebo nestátnímu aktéru vpřístupu kúdajům ojednotlivci. Vtomto smyslu lze oochraně soukromí (zejména vůči státu) uvažovat vkategorii práv první generace, spojených snegativním statusem, respektive vBerlinově pojetí negativní svobodou.20 Pozitivní složka ochrany soukromí má nositeli tohoto práva zajistit znalost, jaké údaje jsou oněm evidovány, apřípadně možnost jejich opravy, vširším pojetí zahrnuje právo na přístup kdalším „neosobním“ údajům oskutečnostech, které jsou způsobilé dosáhnout průmětu do jeho právního postavení, nebo dokonce pouhé faktické situace. Kuvedenému lze poukázat na rozsudky ESLP ve věcech Johnston adalší v.Irsko, Gaskin v.Spojené království, ale též rozsudek Nejvyššího soudu státu Michigan ve věci Beaumont v.Brown. Přes posledně jmenované rozhodnutí je tato rovina charakterističtější pro evropské pojetí ochrany soukromí.

    


    
      
        1 Whitman, J. Q. Human dignity in Europe and United States: the social foundations, in Nolte, G. European and US constitutionalism: comparing essential elements. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, s.121.
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