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Ing. Oto Paikert se narodil v roce 1950 v Praze. Po absolvovani Vysoké skoly ekonomické
v Praze pracoval nejdrive jako vedouci cenového oddéleni na podnikovém reditelstvi
Mototechna, odkud presel na Federalni cenovy urad jako vedouci odboru cen strojiren-
stvi a elektrotechniky. Zrusenim federativniho usporadani statu presel pod Ministerstvo
financi Ceské republiky, kde pracoval aZ do roku 2004 v odboru nepfimych dani, v od-
déleni DPH, byl spolutviircem zékona o DPH v rdmci nové dariové soustavy zavedené
v roce 1993. V soucasné dobé se vénuje podnikatelské cinnosti v oblasti financniho
a ekonomického poradenstvi, poradani odbornych kurzi a lektorské ¢innosti.

JUDr. Svatopluk Galocik se narodil v roce 1948 v Ostravé. Do roku 1994 zastaval rizné
funkce v celni spravé, poslednim pracovistém bylo Generalni Feditelstvi cel v Praze. V roce
1986 dokoncil vysokoskolska studia na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.
Od roku 1993 pracoval na Ministerstvu financi na odboru neprimych dani, oddéleni DPH,
a podilel se tak na tvorbé legislativy DPH aZ do roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila
do EU. Od roku 2004 uplatriuje nabyté znalosti a zkusenosti v soukromém sektoru, kde
pusobi jako financ¢ni a ekonomicky poradce, provadi lektorskou a publikacni ¢innost,
zejména v oblasti intrakomunitarniho plnéni a obchodu s tretimi zemémi.
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DPH 2015 - vyklad s pfiklady

Uvodem

Vydéni, které se vam dostava do rukou, je jiz jedensacté od roku 2004, kdy vstoupila Ceska
republika do Evropské unie, tentokrat v§ak zasadné piepracované, protoZe se autoii
domnivaji, Ze je zcela vyhovujici sousti‘edit se na zakon a jeho historii od 1. 1. 2011,
v platnych znénich v ramci uplatnitelné prekluze, a samoziejmé se soutied’uje a reaguje
svym vykladem zejména na zmény v uplatiiovani DPH od 1. 1. 2015 vyvolané celkem

tfemi novelami zakona vydanymi v roce 2014, ale také starSimi zakony, jejichZ ucinnost
nabiha v roce 2015.

Oblast DPH je zcela zasadnim nastrojem vefejnych financi po celém svété, a proto je
i v ramci Evropské unie vyrazné€ harmonizovana a cela rada ustanoveni nachazi svij
predobraz v unijni legislativé, ktera je pro ¢lenské staty Evropské unie zavaznd. V sou-
¢asné dobé je zakladnim predpisem pro oblast DPH smérnice Rady 2006/112/ES, ktera
plati od 1. ledna 2007 a byla zapracovana plné do novely tu¢inné k 1. lednu 2009, ale
platcim dané se rozhodné vyplati znat u¢inek komunitarniho prava. Nejen rozhodna
ustanoveni smérnice 2006/112/ES, ale také smérnic 2008/8/ES, 2008/9/ES, 2008/117/ES,
2009/47/ES, 2010/45/EU o pravidlech fakturace, ktera zcela zasadné zménila pohled na
darnové doklady, a to zejména z pohledu zajisténi vérohodnosti pivodu dafiového dokladu,
neporusenosti jeho obsahu, jeho citelnosti a uchovani, piipadné konverzi. Transpozice
novych smérnic EU k 1. 1. 2015, které méni smérnici o DPH, zejména smérnice Rady
¢. 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o volitelné a docasné pouZivani mechanismu preneseni dafiové povinnosti ve
vztahu k dodani nékterého zbozZi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem pod-
vodii (viz pFiloha 6) a smérnice Rady ¢. 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim
v oblasti DPH, piinesly do zikona pomérné hodné uprav.

Zasadni zménou je nové zvlastni pravidlo pro stanoveni mista plnéni u telekomunikacnich
sluzeb, sluZeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronicky poskytovanych sluzeb
osobé nepovinné k dani, které je vidy ve staté prijemce sluzby. V navaznosti na zménu
pravidel pro stanoveni mista plnéni u poskytovani téchto sluZeb se rozsiruji zvlastni re-
Zimy pro neusazené osoby.

Dosavadni zvlastni reZim platny pro osoby povinné k dani ze tietich zemi poskytujici
elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani v EU se rozSifuje o okruh telekomuni-
kacnich a vysilacich sluZeb (tzv. zvlastni reZim mimo Evropskou unii). Soucasné se zavadi
obdobny rezim pro osoby povinné k dani, které jsou usazené v EU, ale ne v ¢lenském
staté konecného zakaznika (tzv. rezZim Evropské unie).

Pro oba zvlastni reZimy se zavadi do zakona o DPH spolecny pojem zvlastni rezZim jednoho
spravniho mista. S ohledem na skupinu potencionalnich uzivatela tohoto reZimu a har-
monizaci pravidel v EU se do zakona o DPH v souvislosti s timto zvla§tnim reZimem
zavadi pojmy, které v maximalné mozné mire kopiruji pojmoslovi, které u tohoto reZimu
pouzivaji ¢eské jazykové verze pravnich predpisia EU.

Alespoii ramcova znalost Provadéciho narizeni Rady ¢. 282/2011, které vysvétluje a vy-
klada jednotlivé clanky smérnice je samozi‘ejmé ,,bonusem navic* pii jednani se sprav-
cem a ostatnimi organy statni spravy.

Je proto naprosto nezbytné vykladat pojmy pouZité v zikoné eurokonformné, aby nedo-
Slo v dusledku v zdakoné pouzZivané terminologie k rozporu s unijnim pravem.

V této publikaci jsou vS§echny upravy, tykajici se uplatiiovani DPH, zohlednény a vyzna-
ceny, v€etné prikladi, pokud byla pravni uprava zasadni a nabizela moZnost ukazky
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Uvodem

feSeni na prikladu, ale soustied’uje se na zmény které maji ucinnost od ledna 2015 a na-
opak se nedotyka ustanoveni, ktera jsou sice zakotvena v novelach 2015, ale jejich u¢in-
nost je od 1. ledna 2016. Konkrétné kontrolni hlaSeni podle §101c a nasledujicich.

Smyslem této publikace je seznameni Siroké verejnosti se zménami v pravni dpravé, ale
také si klade za cil poskytovat urcitym zpusobem voditko pro bezchybné napliiovani
pravnich predpista pri uplatiovani DPH v praxi, a tim eliminovat védomé ¢i nevédomé
protipravni jednani platci dané, resp. osob identifikovanych. V publikaci je moZné nalézt
uplné znéni zikona o DPH, které je v sou¢asné dobé platné pro rok 2015, s vyznacenim
pravnich uprav v jednotlivych ustanovenich, ke kterym doslo v roce 2015, a piipadnym
podtrhnutim dilezitych komentari ke kazdému ustanoveni, véetné odliSeni vykladu,
ktery reaguje na zmény. Pro lepSi orientaci a pochopeni je zna¢na ¢ast takto publikova-
nych tuprav a komentaia doplnéna o nazorné priklady z praxe a také oficialni informace
vydavané GFR. Piiklady dokresluji pravni ipravu i komenta¥, takZe usnadiiuji pocho-
peni problému.

Autofi této publikace pracovali dlouha léta na ministerstvu financi v odboru nepfimych
dani a pi‘estoZe dnes jiZ oba pracuji v soukromé sfére, vyuzili znalosti z legislativni praxe
dané z pridané hodnoty, protoZe se od roku 1993, kdy byla daii z pfidané hodnoty v tu-
zemsku legislativné zavedena, podileli na legislativnich upravach. Oba autofi jsou Siroké
odborné verejnosti znami také svou soustavnou a dlouholetou prednaskovou ¢innosti pro
odbornou verejnost i pro finan¢ni a celni urady.

Vérime, Ze vydavana aktualizovana publikace skloubila jak obsahem, tak formou vSechny
aspekty, které ve svém vysledku budou slouZit platcim dané a v§em, ktefi se s dani z p¥i-
dané hodnoty v obchodnim Zivoté nebo pii studiu setkavaji.

autori
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Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pridané hodnoty,

ve znéni zakona €. 635/2004 Sb., zadkona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb.,

zakona €. 215/2005 Sb., zakona &. 217/2005 Sb., zakona &. 377/2005 Sb.,
zakona €. 441/2005 Sb., zakona &. 545/2005 Sb., zakona &. 109/2006 Sb.,
zakona €. 230/2006 Sb., zakona ¢. 319/2006 Sb., zakona ¢. 172/2007 Sb.,
zakona €. 261/2007 Sb., zakona €. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona €. 124/2008 Sb., zakona €. 126/2008 Sb., zakona ¢. 302/2008 Sb.,
zakona €. 87/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona €. 362/2009 Sb.,
zakona €. 489/2009 Sb., zakona &. 120/2010 Sb., zakona &. 199/2010 Sb.,
zakona €. 47/2011 Sb., zakona €. 370/2011 Sb.*, zékona ¢&. 375/2011 Sb.,
zékona ¢. 457/2011 Sb., zakona €. 18/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zéakona ¢. 333/2012 Sb., zékona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb.,

zakona ¢. 502/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb.,

zakona ¢. 196/2014 Sb., zakona €. 262/2014 Sb. a zakona ¢. 360/2014 Sb.*
* Ustanoveni G¢inna od 1. 1. 2016 nejsou do textu z ddvodu vétsi prehlednosti zapracovana.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

~ CAST PRVNI )
ZAKLADNI USTANOVENi

HLAVA ,
OBECNA USTANOVENI

s
Piedmét vipravy
Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie” a upravuje dan z pridané hodnoty.

Komentai k § 1
V § 1 je upraveno, ze piedmét pravni Gpravy je rozsifen o zapracova'mi prislusnych predpist
Evropské Unie, zejmena Smérnice 2006/112/ES, ktera je €inna od 1. ledna 2007 a nahradila

piivodni tzv. Sestou smérici, podle které byl konstruovan zakon o DPH ke dni vstupu Ceské
republiky do EU.
s$2
Piedmét dané
(1)  Predmétem dané je
a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskuteciiovani ekonomické c¢innosti s mis-
tem plnéni v tuzemsku,
b)  poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskuteciiovani ekonomické cinnosti
s mistem plnéni v tuzemsku,
c¢) porizeni
1. zboZi z jiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou k dani
v ramci uskutecniovani ekonomické cinnosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostredku z jiného clenského statu za uplatu osobou nepovinnou k dani,
d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
(2)  Zdanitelné plneni je plnéni, které
a) je predmétem dané a
b)  neni osvobozené od dané.

Komentar k § 2
V § 2 je vymezen pfedmét dané, coz znamena, ze zakon upravuje, co podléha dani v tuzemsku.

V odstavci 1 jsou vyjmenovana plnéni, ktera jsou predmétem dang, a také podminky, za kterych
se vyjmenovana plnéni stavaji pfedmétem dané. Prvni podminkou této pravni upravy je, Ze je
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Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

uskuteciiuje osoba, ktera je osobou povinnou k dani, to znamena, ze uskuteciiuje ekonomickou
¢innost, resp. podnika. Dalsi podminkou je, ze tato plnéni jsou uskutec¢iovana za uplatu a po-
sledni podminkou je, Ze mistem plnéni je tuzemsko.

Jednotliva plnéni, jako pfedmét dang, jsou pak uvedena v pism. a), b) a c).

Pfi splnéni vySe uvedenych podminek je v odst. 1 je pod pism. a) uvedeno dodani zbozi, pod
pism. b) je uvedeno poskytnuti sluzby a pod pismenem c) bod 1. pofizeni zbozi z jiného ¢len-
ského statu za uplatu do tuzemska. Pod pism. ¢) bod. 2. je pfedmétem dané v tuzemsku potizeni
nového dopravniho prostiedku do tuzemska, i kdyz je pofizovan osobou nepovinnou k dani.
Pod pism. d) je pak pfedmétem dané dovoz zbozi do tuzemska.

V odstavci 2 je pod pism. a) konstatovano, ze pfedmétem dané v tuzemsku je zdanitelné plnéni
a pod pism. b) je rozliSeno, ze za takové plnéni se nepovazuje plnéni osvobozené od dang.
$2a
Vynéti 7 predmétu dané
(1)  Predmétem dané neni porizeni zboZi z jiného clenského statu, jestlize dodani tohoto zbozi
a) by v tuzemsku bylo osvobozeno od dané podle § 68 odst. 1 az 10, nebo
b) jev clenském staté zahajeni odeslani nebo prepravy tohoto zbozi predmétem dané s pouzitim
1. zvlastniho rezimu pro obchodniky s pouzitym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi predmety
a staroZitnostmi,
2. prechodného reZimu pro pouZzité dopravni prostiedky, nebo
3. zviastniho rezimu pro prodej verejnou drazbou.
(2)  Predmétem dané nent porizeni zboZzi z jiného clenského statu, pokud
a) celkova hodnota porizeného zbozi bez dané neprekrocila v prislusném ani bezprostiedné pred-
chazejicim kalendarnim roce 326 000 K¢ a
b)  porizeni zboZi je uskutecnéno
1. osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, ktera nent platcem,
2. osvobozenou osobou, kterd neni platcem,
3. osobou povinnou k dani, ktera uskutecruje pouze plnéni osvobozena od dané bez ndaroku na
odpocet dane,
4. osobou povinnou k dani, na kterou se v jiném clenském staté vztahuje spolecny rezim darnového
pausalu pro zemédélce, nebo
5. pravnickou osobou nepovinnou k dani.
(3) Do celkové hodnoty porizeného zboZzi podle odstavce 2 pism. a) se nezahrnuje hodnota pori-
zeného
a) nového dopravniho prostredku,
b)  zbozi, které je predmétem spotrebni dane,
¢) zbozi uvedeného v odstavci 1.
(4)  Odstavce 1 a 2 se nevztahuji na porizeni zbozi, které je predmétem spotiebni dané, a porizeni
nového dopravniho prostredku.

Komentar k § 2a

Toto ustanoveni je vlozenym a na rozdil od § 2 vyjmenovava plnéni, ktera jsou vynata z pied-
métu dané.

V odst. 1 neni pfedmétem dané pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, jestlize by pod pism. a)
bylo v tuzemsku osvobozeno od dané podle § 68 odst. 1-10. Jedna se tedy o vyjmenovana
plnéni v § 68, ktera jsou podle tohoto ustanoveni osvobozena v tuzemsku od dané s narokem
na odpocet dané. Jsou tak zachovany stejné podminky pii pofizeni z jiného ¢lenského statu
a pfi zdanitelném plnéni.

Pod pism. b) jsou uvedena plnéni, kterd nejsou predmétem dané v tuzemsku, jestlize pti dodani
zbozi z jiného ¢lenského statu je dodavatelem pouzit rezim:
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1. zvlastni rezim pro obchodniky s pouzitym zbozim, starozitnostmi apod., ktery je upraven
v § 90 a nestanovi potizovateli v tuzemsku povinnost pfiznat dail z tohoto pofizeni,

2. prechodny rezim pro pouzité dopravni prostiedky,

3. zvlastni rezim pro prodej vefejnou drazbou.

Priklad

Firma A, platce dané, dodava potraviny na palubu letadla, které provozuje pfepravu osob a zboZi
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Takové dodani zboZi je osvobozeno od dané s narokem
na odpocet dané podle § 68 odst. 4 ZDPH. Jestlize tuzemska osoba B, platce dané, provozuje
tuto leteckou pfepravu a pofizuje potraviny z jiného ¢lenského statu, které jsou pouZity na palubé
letadla, jimz je preprava uskutecriovana, dojde pri pofizeni zboZzi k naplnéni podminek stano-
venych v § 2a odst. 1 a porizeni potravin nebude pro platce B pfedmétem dané v tuzemsku.

Piiklad

Autobazar, platce dané, pofizuje ojety osobni automobil od autobazaru v Némecku, ktery je
registrovan k dani v Némecku. Autobazar v Néemecku dodava ojetinu ve zvlastnim rezimu, takze
neosvobozuje na vystupu pri dodani celou cenu ojetiny, ale pouze cenu porizovaci a ,,némeckou*
darni uplatni u své prirazky. Autobazar v tuzemsku pofidi ojetinu ve zvlastnim rezimu, ktery
zapocal dodavatel, a porizeni ojetiny neni pro pofizovatele v tuzemsku pfedmétem dané, takze
dari pri pofizeni nepfiznava.

V odst. 2 jsou vyjmenovana dalsi plnéni pofizenym zbozim z jiného ¢lenského statu, kterd

nejsou predmétem dang, jestlize celkova hodnota pofizeného zbozi neptekrodila v piislusném

a bezprostiedné pfedchozim kalendainim roce ¢astku 326 000 K¢, kdy potizeni zbozi bylo

uskutecnéno:

1. osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, ktera neni platcem,

2. osvobozenou osobou, kterou se rozumi osoba povinna k dani se sidlem v jiném ¢lenském
state, kterd neni registrovanou k dani v jiném clenském staté a neni platcem,

3. osobou povinnou k dani, ktera uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku
na odpocet dané,

4. osobou povinnou k dani, na kterou se v jiném c¢lenském staté vztahuje spolecny rezim
danového pausalu pro zemédelce,

5. pravnickou osobou nepovinnou k dani.

V odst. 3 je stanoveno, ze do celkové ¢astky 326 000 K¢ se nezapocitava
a) hodnota nového dopravniho prostiedku,
b) zbozi, které je predmétem spotiebni dang,
c) zbozi, které je uvedeno v odst. 1.
V odst. 4 je stanoveno, ze naopak pfedmétem dané je porizené zbozi z jiného ¢lenského statu,
pokud je pofizeno zbozi, které je predmétem spotfebni dan€ nebo je potfizen novy dopravni
prostiedek. U tohoto druhu zbozi vzdy vznika potfizovateli povinnost pfiznat dan.
§2b
Volba piedmétu dané

Osoba, ktera uskutecniuje porizent zbozi z jiného clenského statu, které neni predmétem dané podle
§2a odst. 2, se miize rozhodnout, Ze toto porizeni je predmeétem dané. Na porizeni zbozi z jiného clenského
statu uskutecnéné touto osobou do konce kalendarniho roku bezprostiredné nasledujiciho po kalendarnim
roce, ve kterém se takto rozhodla, se nevztahuje § 2a odst. 2.
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Komentar k § 2b

Toto ustanoveni umoznuje volbu pro pofizovatele, ktery se miize rozhodnout, Ze potizeni zbozi,
které neni predmétem dané podle § 2a odst. 2, bude dobrovolné povazovat za predmét dang.

Jedna se tedy nikoliv o platce dané, ktery ma vzdy povinnost pfiznat dan pii pofizeni zbozi,
ale o soby, které nejsou platci dang, ale jsou osobami povinnymi k dani a jsou vyjmenovany
v § 2a odst. 2.

Jestlize se potizovatel dobrovolné rozhodne, Ze potizeni zbozi bude povazovat za plnéni, které
je predmétem dané, musi také plnéni povazovat za pfedmét dané cely kalendaini rok, ktery
nasleduje po roce, ve kterém se potizovatel dobrovolné rozhodl. Po tuto dobu se na takového
pofizovatele nevztahuje ustanoveni § 2a odst. 2.

Priklad

Tuzemska osoba povinna k dani, neplatce dané, poridi v tnoru 2014 ze Slovenska kopirku
v hodnoté 35 000 K¢. Porizovatel se dobrovolné rozhodne, Ze je takové pofizeni pro néj pred-
métem dané. Musi se registrovat k dani jako platce dané pfizna v tuzemsku dari. Zfejmé bude
vyhodnéjsi, aby se registroval k dani pfed dodanim kopirky ze Slovenska a sdélil tak své CZ
DIC dodavateli, ktery by uplatnil reverse charge a pfenesl by dafiovou povinnost na pofizovatele
do tuzemska. Pfedmétem dané bude i dal§i pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, které bude
pofizeno az do konce roku 2015.

§3

Uzemni piisobnost

(1)  Proucely dané z pridané hodnoty se rozumi
a)  tuzemskem tizemi Ceské republiky,
b)  clenskym statem vizemi ¢lenského statu Evropské unie s vyjimkou jeho vizemi, na které se nevztahuje

Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie,

¢) jinym clenskym statem Clensky stat s vyjimkou tuzemska,
d) treti zemi uizemi mimo uzemi Evropské unie,
e) uzemim Evropské unie souhrn vizemi clenskych stati.

(2) Proucely dané z pridané hodnoty se za vizemi clenského statu Evropské unie nepovazuje
a)  hora Athos,
b)  Kandrské ostrovy,
¢) francouzska vzemi uvedena v ¢l. 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
d) Alandy,
e)  Normanské ostrovy,
1) ostrov Helgoland,
g) uzemi Biisingen,

h)  Ceuta,
i) Melilla,
j)  Livigno,

k) Campione d Italia,
1) italské vody jezera Lugano.
3)  Uzemi Monackého knizectvi se pro iicely dané z pridané hodnoty povazuje za vizemi Francouz-
ské republiky a tizemi ostrova Man se povazuje za vizemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, vizemi Akrotiri a Dhekelie se povazuji za vizemi Kypru.

Komentari k § 3

Pojem ,,tuzemsko* je definovan tak, 7e zahrnuje izemi Ceské republiky a na rozdil od stavu
do 30. dubna 2004 je do tohoto izemi zahrnuto i tzemi svobodnych celnich skladt i svobod-
nych celnich pasem. V této souvislosti je vSak nutné vzit v ivahu ustanoveni § 66 — osvobozeni
pfi vyvozu zbozi, podle kterého je umisténi zbozi ve svobodném pasmu nebo svobodném
skladu povazovano za vyvoz.
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Pojem jiny clensky stat byl zaveden k odliSeni statu, ktery je clenskym statem Evropské unie,
ale ktery neni Ceskou republikou, coz odpovida i dosavadnimu chépani pojmu jiny ¢lensky
stat. Pouziti souslovi ,.jiny &lensky stat“ tak v textu zakona bude vzdy vylucovat Ceskou re-
publiku. V ptipad¢ pouziti vazby ,,Clensky stat odlisny od ¢lenského statu™ se z podstaty véci
muize jednat i o Ceskou republiku, nebot’ je to v duchu pojmu definovaného v § 3 odst. 1.
pism. b) jakykoli ¢lensky stat Evropské unie.

Soucasné promita do zakona fakticky stav, kdy se Evropska unie stala nastupkyni Evropskych
spolecenstvi (v odst. 1 pism. d) a e), v odst. 2 a v odst. 3).

Z diavodu pravni jistoty se v souladu s €l. 5 bodem 2) smérnice o DPH upiesiiuje, Ze izemi,
na ktera se nevztahuji SEU a SFEU, nejsou pro ucely dané z piidané hodnoty povazoviana
za tizemi lenského statu. Uzemni piisobnost Smluv je obsaZena v &lanku 52 SEU a &lan-
cich 349 a 355 SFEU (tj. byvaly ¢lanek 299 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi,
na ktery je odkazovano v ¢l. 5 smérnice o DPH). Na toto ustanoveni dale navazuje § 3
odst. 2, ktery obsahuje dalsi iizemi, ktera se nepovaZuji za izemi ¢lenského statu.

Z duvodu zjednoduseni textu doslo ke slouceni odstavcii 2 a 3, které oba shodné uvadéji
vycet izemi, které se nepovazuji za tizemi ¢lenského statu Evropské unie a v navaznosti
na to tedy ani za izemi Evropské unie. Tato izemi se tedy pro tucely dané z pridané hod-
noty povazuji za ti‘eti zemi.

V pismenu c) doslo ke zméné v navaznosti na smérnici 2013/61/EU, kterou se méni smér-
nice 0 DPH a smérnice 2008/118/ES, pokud jde o francouzské nejvzdalenéjsi regiony,
zejména Mayotte. Na zakladé tohoto ustanoveni se za tieti zemi povazuji také francouz-
ské regiony, které jsou uvedeny v ¢l. 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V odstavci 3 jsou vymezena tizemi, ktera jsou povazovana za daiové tizemi EU, tj. chapou se
jako uzemi nékterého Clenského statu a dodani zbozi z téchto uzemi neni povazovano za dovoz
zbozi, ale za potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu a dodani zbozi z tuzemska do téchto uzemi
je povazovano za dodani zbozi do jiného ¢lenského statu. Vedle izemi Monackého knizectvi
a ostrova Man, byla mezi tato izemi v souladu s recastem Sesté smérnice doplnéna tizemi
Akrotiri a Dhekelie jako soucast izemi Kypru.

$4
Vymezeni zdakladnich pojmii
(1)  Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

a) uplatou castka v penéznich prostredcich nebo hodnota nepenézitého plnéni, které jsou poskytnuty
v souvislosti s predmétem dané,

b)  jednotkovou cenou cena za jednotku mnozstvi zbozi nebo cena za sluzbu,

¢)  dani na vystupu dan uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni podle § 13 az 20 nebo z prijaté uplaty
vztahujici se k tomuto plnént,

d) nadmérnym odpoctem dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za zdario-
vaci obdobi v pripadé, Ze dai na vystupu je nizsi nez odpocet dane,

e) spravcem dané prislusny financni urad, ve véci povoleni k prodeji za ceny bez dané a pii dovozu
zboZi je spravcem dané prislusny celni urad s vyjimkou pripadii, kdy povinnost priznat dan pri dovozu
zbozi vznika platci podle § 23 odst. 3 az 5,

) osobou registrovanou k dani osoba, které bylo pridéleno darnové identifikacni cislo pro ucely dané
z pridané hodnoty v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty,

g) zahranicni osobou osoba, ktera nema na vizemi Evropské unie sidlo ani misto pobytu,

h) u fyzické osoby

1. bydlistém adresa vedend v zdakladnim registru obyvatel nebo v jiné obdobné evidenci, anebo
adresa, kterou fyzickd osoba uvedla spravci dané, pokud neexistuje ditkaz, Ze tato adresa
neodpovida skutecnosti,
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2. mistem, kde se obvykle zdriuje, misto, kde fyzickd osoba obvykle Zije 7 ditvodu osobnich
nebo profesnich vazeb; md-li tato osoba profesni vazby v jiné zemi, neZ ve které ma své
osobni vazby, je misto, kde se fyzickd osoba obvykle zdriuje, urceno osobnimi vazbami,

3. mistem pobytu bydlisté, nebo misto, kde se obvykle zdriuje,

i)  sidlem u osoby povinné k dani adresa mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto, kde jsou pri-
Jjimana zdsadni rozhodnuti tykajici se rizeni osoby povinné k dani, popripadé misto, kde se schazi jeji
vedeni; nemd-li fyzickd osoba misto svého vedeni, rozumi se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu,

J)  provozovnou organizacni slozka osoby povinné k dani, ktera miize uskuteciiovat dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby, nebot je dostatecné stala a ma vhodné persondlni a technické zdroje,

k) dotaci k cené prijaté financni prostredky poskytované ze statniho rozpoctu, z rozpoctii uizemnich
samospravnych celku, statnich fondi, z grantii pridélenych podle zvlastniho zdkona, z rozpoctu ciziho
statu, z grantii Evropské unie ¢i dle programii obdobnych, pokud je prijemci dotace stanovena povinnost
poskytovat plnéni se slevou z ceny a vyse slevy se vaze k jednotkové cené plnéni; za dotaci k cené se ne-
povazuje zejména dotace k vysledku hospodareni a na porizeni dlouhodobého hmotného a dlouhodobého
nehmotného majetku,

l)  zbozim, které je predmetem spotiebni dané, zboZzi, které je predmétem nékteré ze spotiebnich dani,
predmétem dané z pevnych paliv nebo predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii s vy-
Jimkou plynu dodavaného prostrednictvim prepravni nebo distribucni soustavy nachazejici se na vzemi
Evropské unie anebo jakékoli sité k takové soustavé pripojené,

m) osobou neusazenou v tuzemsku osoba povinna k dani, ktera

1. nemad sidlo v tuzemsku,

2. uskutecni zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku
a

3. vtuzemsku nema provozovnu nebo v tuzemsku md provozovnu, kterd se tohoto plnént nevicastni,

n) osvobozenou osobou osoba povinnd k dani se sidlem nebo provozovnou v jiném clenském state,
kterad je v tomto staté osobou s obdobnym postavenim jako v tuzemsku osoba povinna k dani se sidlem
v tuzemsku, ktera neni platcem.

(2)  Zbozim se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a)  hmotna vec, s vjimkou penéz a cennych papirii,

b)  pravo stavby,

c)  Zivé zvire,

d) lidské télo a cast lidskeho téla,

e) plyn, elektrina, teplo a chlad.

(3)  Za zboZi se dale povazuji

a)  bankovky a mince ceské mény pri jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance, nebo pri jejich
porizeni z jiného clenského statu, nebo jejich dovoz Ceskou néarodni bankou,

b)  bankovky, statovky a mince ceské nebo cizi mény prodavané pro sbératelskeé ucely za ceny vyssi,
nez je jejich nominalni hodnota nebo prepocet jejich nomindlni hodnoty na ceskou ménu podle sménného
kurzu vyhlasovaného Ceskou ndrodni bankou,

¢) cenné papiry pri jejich dodani vyrobcem emitentovi v tuzemsku, nebo pri jejich porizeni z jiného
Clenskeho statu nebo jejich dovozu a vyvozu jako vyrobku.

(4)  Pro ucely tohoto zdakona se dale rozumi

a)  dopravnim prostredkem vozidlo, jiny prostiedek nebo zarizeni, které jsou urcené k prepravé osob
nebo zbozi z jednoho mista na jiné a které jsou obvykle konstruované pro pouZiti k prepravé a mohou
k ni byt skutecné pouzity, za dopravni prostiedek se nepovazuje vozidlo, které je trvale znehybnéno, ani
kontejner,

b)  novym dopravnim prostredkem

vozidlo urcené k provozu na pozemnich komunikacich s obsahem valcii vétsim nez 48 cm’
nebo s vvkonem vétsim nez 7,2 kW, pokud bylo doddno do 6 mésicii ode dne prvniho uvedeni
do provozu nebo ma najeto méné nez 6 000 km,

2. lod delsi nez 7,5 m, pokud byla dodana do 3 mésicii ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo
ma najeto méné nez 100 hodin, s vyjimkou namornich lodi uzivanych k obchodni, primyslové,
rybarské nebo zachranarské cinnosti, nebo

3. letadlo o maximalni vzletové hmotnosti vetsi nez 1 550 kg, pokud bylo dodano do 3 mésicii
ode dne prvniho uvedeni do provozu nebo ma nalétano méné nez 40 hodin, s vyjimkou letadel
vyuzivanych leteckymi spolecnostmi pro mezinarodni leteckou prepravu.
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¢)  obchodnim majetkem souhrn majetkovych hodnot, ktery slouzi nebo je urcen osobé povinné k dani
k uskutecinovani ekonomickych cinnosti,

d)  dlouhodobym majetkem obchodni majetek, ktery je

1. hmotnym majetkem podle zakona upravujictho dané z prijmi’,

2. odpisovanym nehmotnym majetkem podle zdkona upravujictho dané z prijmir’,

3. pozemkem, ktery je dlouhodobym hmotnym majetkem podle pravnich predpisii upravujicich
ucetnictvi’®, nebo

4. technickym zhodnocenim podle zakona upravujiciho dané z prijmii,

e) dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢innosti dlouhodoby majetek, ktery platce v ramci
svych ekonomickych cinnosti vyrobil, postavil nebo jinak vytvoril; technické zhodnoceni’™ se povaZuje
za samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny viastni cinnosti,

f)  osobnim automobilem dopravni prostiedek, ktery ma v technickém osvédceni? nebo technickém
pritkazu zapsanou kategorii M1 nebo M1G; pokud zdpis kategorie chybi, vymezuje se tato kategorie
zvlastnim pravnim predpisem™,

g) ndjmem také podndjem, pacht a podpacht,

h)  prepravou zbozi také preprava penéz a cennych papirii.

i) dodanim zbozi s instalaci nebo montazi dodani zbozi spojené s instalaci nebo montazi osobou
povinnou k dani, ktera zbozi dodava, nebo ji zmocnénou treti osobou,

Jj)  dodanim zboZzi soustavami nebo sitémi dodani

1. plynu prostrednictvim prepravni nebo distribucni soustavy nachazejici se na uzemi Evropské
unie anebo jakékoli sité k takové soustave pripojené,
2. elektriny, tepla nebo chladu sitémi.
(5)  Pro prepocet cizi meny na ¢eskou ménu se pouzije kurz platny pro osobu provadéjict prepocet
ke dni vzniku povinnosti priznat dan, nebo priznat uskutecnéni plnéni, a to

a)  kurz devizového trhu vyhliseny Ceskou ndarodni bankou, nebo

b)  posledni sménny kurz zverejnény Evropskou centralni bankou, prepocet mezi ménami jinymi nez
euro se provede za pouziti sménného kurzu kazdé z téchto mén viici euru.

Komentar k § 4
V § 4 jsou definovany zakladni pojmy, se kterymi se dale v zakonu pracuje.

V odstavci 1 jsou definovany zakladni pojmy pro uplatnéni dané.

Pojem tplata zahrnuje nejen zaplaceni penézi nebo prostiedky nahrazujicimi penize, ale i za-
placeni v nepenézité formé, tedy i zbozim, sluzbou, protiplnénim apod. Penézni prostiedek,
ktery je nutné vykladat ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim
styku, ve znéni pozdéjsich predpisti. Mlize vSak byt poskytnuta i v nepenéznim plnéni. O Gplatu
vSak ptjde pouze tehdy, byla-li poskytnuta v souvislosti s pfedmétem dané.

Pozor! Zbozim jsou i nemovitosti, a proto se vypousti z definice jednotkové ceny mérna jed-
notka, protoze ne kazda jednotka zbozi je mérna (viz pravé nemovité véci) a samoziejme se o
nich nemusi mluvit samostatné, a proto z definice vypadavaji.

Termin ,,dafiova povinnost™ se rusi tam, kde se ma jednat pouze o dai. Je nutno rozliSovat
pojmy ,,dan* a ,,danova povinnost® tak, jak je chape danovy fad. Zatimco dafiovou povinnosti
jsou vSechna prava a povinnosti subjektu vztahujici se k dani, dani se naopak rozumi penézité
plnéni (viz § 2 odst. 3 a 4 danového tadu) a také soulad se znénim § 108.

Novela zpresiuje vécnou piislusnost pro celni uiad v piipadé vydani, spravovani, zruseni
¢i zaniku povoleni k prodeji za ceny bez dané z piidané hodnoty, tedy pro ucely § 87.

V odst. 1 pism. g) je definice osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté, ktera se nove
vztahuje nejen na osoby z jinych ¢lenskych stati, ale i na osoby, kterym bylo pfidéleno danové
identifikacni ¢islo v tuzemsku — tedy na platce a identifikované osoby. Vécné se smysl zdkona
neméni, nebot’ v pfislusnych ustanovenich, kde je tento pojem pouZit, ziistava upiesnéni, ze
jde o osobu registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté. Vyjasnuje to v§ak napf. ustanoveni
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§ 17, ve kterém se hovoii o osobach registrovanych k dani v riznych ¢lenskych statech, pticemz
je tim mysleno i tuzemsko. Noveé je tento pojem pouzit také v § 88, kde zjednodusil formulaci.

V pism. h) se z duvodii pravni jistoty aktualizuje definice pojmu ,,misto pobytu* fyzické
osoby, a to zejména s prihlédnutim ke zménam v pravidlech pro stanoveni mista plnéni
ve smérnici o DPH a navazujicim provadécim naiizeni ¢. 282/2011 s u¢innosti od 1. 1. 2015.

Z duvodu vzajemné provazanosti pojmi zakona o DPH a pojmu primo pouZitelného
provadéciho natizeni ¢. 282/2011 se v pripadé fyzické osoby zavadi dil¢i definice pojmu
»bydli§té*“ a pojmu ,,misto, kde se obvykle zdrzuje*.

Specifické vymezeni téchto pojmu pro ucely DPH je nezbytné, protoZe cesky pravni irad,
konkrétné § 80 odst. 1 obéanského zakoniku, vymezuje pojem ,,bydlisté“ odliSné. Zatimco
definice pojmu ,,bydli§té“ obanského zikoniku vychazi z faktického stavu (,,Clovék ma
bydlisté v misté, kde se zdrZuje s imyslem Zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale;*),
pravni predpisy EU v oblasti dané z pfidané hodnoty vymezuji pojem ,,bydlisté* ve smy-
slu iredné vedeného stavu jako adresu vedenou v evidenci obyvatelstva ¢i u spravce dané.
Dale pravni predpisy EU v oblasti dané z pridané hodnoty zavadi a pouZivaji v souvislosti
s fyzickou osobou pojem ,,misto, kde se obvykle zdrZuje®, ktery je definovan jako misto,
kde fyzicka osoba obvykle Zije, a ktery tudiZ vychazi z faktického stavu. Pfesna prova-
zanost pojmu zakona o DPH a pojmi piimo pouZitelného provadéciho narizeni ¢. 282/2011
je vyznamna zejména pro ucely pravidel pro stanoveni mista plnéni pri poskytnuti urci-
tych sluZeb osobé nepovinné k dani, kde se stanovi, Ze misto prijemce sluzby se urci podle
tohoto piimo pouzitelného provadéciho natizeni.

Z duvodu lepsi Citelnosti a srozumitelnosti se i nadale v zikoné o DPH v nékterych usta-
novenich pouziva zkriaceny pojem ,,misto pobytu“ jako ekvivalent vyrazu ,bydlisté
a/nebo misto, kde se obvykle zdrzuje*, ktery u pravidel vztahujicich se k fyzické osobé
uvadi smérnice a provadéci natizeni. Na rozdil od pi‘edchozi upravy se z definice tohoto
pojmu obecné pro ucely celého zakona o DPH odstraiuje hierarchie jednotlivych krité-
rii (vyjadreni ,,nema-li*), protoze ¢l. 12 ani ¢l. 13 provadéciho narizeni, které definuji
tyto pojmy obecné pro ucely smérnice, takovou hierarchii nestanovi.

V pism. 1) se zavadi nova definice sidla, ktera se vztahuje na vSechny osoby povinné k dani
(na rozdil od dosavadniho zakona, ktery sidlo spojoval pouze s pravnickou osobou a u fyzické
osoby povinné k dani se namisto sidla pouzivalo misto podnikani). Nove je pro urceni sidla
u osoby povinné k dani rozhodujicim faktorem misto jejiho vedeni. V ptipad¢ fyzické osoby
povinné k dani mize nastat situace, kdy nelze misto vedeni dle této definice urcit. V takovém
ptipadé se za sidlo u této osoby povazuje misto jejiho pobytu.

Definice mista podnikani se v souvislosti se zavedenim této definice stava nadbyte¢nou a zru-
Suje se v duchu ¢lanku 10 nafizeni, ktery definuje sidlo ekonomické ¢innosti osoby povinné
k dani pro pravidlo uréeni mista plnéni u sluzeb. Z divodu jednoznacnosti a pravni jistoty byla
tato definice pouzita pro cely zakon o DPH, aby nedochazelo k situacim, kdy by jedina osoba
povinna k dani méla rtizna sidla pro ucely riznych ustanoveni zakona.

Sidlo osoby nepovinné k dani neni definovano.

V pism. j) je nové vymezen pojem ,,provozovna‘, ale bez vécné zmeény, avsak s vazbouna § 9
odst. 1 (misto pInéni u sluzeb).

Provadéci natizeni v podstaté rozliSuje 2 typy provozoven, a to pro rizné ucely — provozovnu
poskytovatele plnéni a provozovnu piijemce plnéni. Provozovnu poskytovatele plnéni prova-
déci natizeni vymezuje v €l. 11 odst. 2 a €l. 53 pro ucely urcitych pravidel pro stanoveni mista
plnéni u sluzeb a pro ucely urceni osoby povinné piiznat dan u pies—hrani¢nich plnéni. Pro-
vozovnu piijemce plnéni provadéci natizeni definuje v ¢l. 11 odst. | pro ucely zakladniho
pravidla pro stanoveni mista plnéni u sluzeb poskytnutych provozovné osoby povinné k dani.
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Z divodt zjednoduseni se zvolila definice provozovny poskytovatele plnéni a pro provozovnu
piijemce sluzby se zavedla uprava v § 9 odst. 1, a to jen pro ucely stanoveni mista plnéni v pfi-
padg sluzeb poskytnutych provozovné osoby povinné k dani.

Definice provozovny vychazi z pojmu ,,organiza¢ni slozka osoby povinné k dani. Tento pojem
byl zvolen navzdory tomu, Zze bude mozna mylné povazovan za organizacni slozku zavodu.
Mezi tyto dva pojmy vsak nelze klast rovnitko.

Pro definici provozovny pro tcely zdkona o dani z pfidané hodnoty je pouzito pojmu organi-
zacni slozka osoby povinné k dani prave proto, Ze provozovna pro Ucely zakona o dani z piidané
hodnoty je $irSim pojmem nez provozovna zakotvena v obchodnim zédkoniku. Provozovnou
podle zékona o dani z pfidané hodnoty jsou tak veskeré organizacni slozky, tj. ty, které se do
rejstiikt zapisuji (napf. odstépny zavod), ale také ty, které se nezapisuji.

Obdobné jako doposud musi organizacni slozka osoby povinné k dani spliiovat urc¢ité pod-
minky, aby mohla byt pro ticely zdkona o DPH povazovana za provozovnu — musi se vyzna-
Covat dostatecnou urovni stalosti a vhodnou strukturou z hlediska lidskych (personalnich)
a technickych zdroju.

K jedné vécné zméné doslo ve vymezeni uskutec¢novanych ¢innosti. Nadale se jiz provozovna
nedefinuje v obecné vazbé na uskutecnovani ekonomické ¢innosti, ale ve vazbé na uskutecno-
vani plnéni (dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby).

Dotace k cené je sice pfedmétem dané jiz od 1. fijna 2003, ale od 1. dubna 2004 se definice
dotace k cené podstatné zmeénila. Dotaci se rozumi finan¢ni prostfedky piijaté ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu uzemné samospravnych celkt, ze statnich fondt, z grantd, z rozpoctu
ciziho statu, z granti Evropské unie nebo podle obdobnych programd, a to tehdy, pokud je
piijeti finanénich prostiedkd spojeno s povinnosti pro ptijemce dotace poskytovat plnéni se
slevou z ceny a vyse této slevy se vztahuje k jednotkové cené plnéni. Napft. tehdy, kdy je vyse
dotace stanovena na | ks zbozi apod. Za dotaci k cené se nepovazuji zejména dotace k hospo-
darskému vysledku a na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Priklad
Od 3. 12. 2009 vstoupilo v tcinnost Narizeni Rady ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verej-
nych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnic.

Priklad se zabyva pouze DPH u verejnych sluzeb v osobni dopravé, a to u kompenzaci za
vefejné sluzby v osobni dopravé poskytovanych objednatelem téchto sluzeb a obecné u slev
Z jizdného.

1) Kompenzace poskytovana objednateli

V pripadech, kdy objednatel poskytuje celkovou vhradu (vé. nebo bez wthrady slev z jizdného)
za verejné sluzby v osobni dopravé formou kompenzace dopravcum, kteri maji uzavrenu
smlouvu o verejnych sluzbach , a to za diisledky vznikle ze zavazku verejné sluzby, se postupuje
tak, ze kompenzace se nepovazuji za uplatu za poskytnutou sluzbu, a také se nepovazuji za
dotaci k cené, ani za uplatu poskytnutou tieti osobou (za verejné sluzby v osobni dopravé). To
znamenda, ze u kompenzace se nejednd o uplatu za poskytnuti sluzeb a nejedna se tedy o pred-
mét dané podle ustanoveni § 2 a § 14 zakona o DPH. Darn na vystupu se neuplatiuje, castka
poskytnuta objednatelem je castkou v urovni bez dane, ddle u whrady prokazatelné ztraty podle
smluv uzavrenych objednateli s poskytovateli verejnych sluzeb v prepravé cestujicich provadeéné
pred ucinnosti Narizeni se dosavadni postup obdobny jako u kompenzaci povazuje za postup
v souladu se zakonem o DPH.

Tento postup vsak nelze aplikovat na samostatné uhrady poskytnuté objednatelem verejnych
sluzeb v osobni dopravé, pripadné jinou osobou za slevy z cen jizdného poskytnuté provozo-
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vatelem prepravy osob, at uz se jedna o slevy poskytnuté v ramci verejné sluzby v osobni do-
praveé nebo mimo tyto sluzby.

2) Slevy z jizdného

Samostatné uhrady slev z jizdného, at' uz jsou poskytnuty podle Vyméru Ministerstva financi,
kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami nebo podle jiného obecné zdavazného
predpisu, se povazuji pro ucely DPH za dotace k cené a jsou soucasti zakladu dané pri vypo-
Ctu castky dané za poskytnutou sluzbu prepravy cestujicich podle § 36 odst. 3 pism. d) zakona
o DPH. V pripade sluzeb prepravy osob, jsou-li poskytnuty slevy z jizdného a tyto slevy jsou
hrazeny jinymi osobami nez je provozovatel sluzeb, je tedy zakladem dané soucet castky jizd-
ného hrazené cestujicim a castky poskytnuté objednatelem sluzeb nebo jinou osobou na vhradu
slevy z ceny jizdného (dotace k cené).

Jestlize slevu z ceny poskytne u sluzeb prepravy osob provozovatel sluzeb na zaklade viastniho
rozhodnuti, postupuje se u téchto slev podle § 36 odst. 5, resp. podle § 42 zakona o DPH.
Jestlize provozovatel sluzeb poskytne slevu z jizdného k datu uskutecnéni zdanitelného plnént,
zaklad dané se snizuje o tuto slevu. Poskytne-li provozovatel slevu z jizdného po datu uskutec-
neni zdanitelného plnéni, pldatce provede opravu zakladu a vyse dane podle § 42 a 43.

V pism. 1) je definovano zbozi, které je predmétem spotiebni dan€. Jedna se o implementaci
ustanoveni smérnice 2009/162/EU. Za zbozi, které je predmétem spotiebni dané, se pro ucely
zakona o DPH povazuje i zbozi podléhajici dani z plynu a dani z pevnych paliv, s vyjimkou
plynu dodavaného prostiednictvim pfepravni nebo distribu¢ni soustavy nachazejici se na izemi
Evropské unie anebo jakékoli sité k takové soustave pripojené.

Novela 2013 v pism. m) zavedla novy pojem ,,0soba neusazena v tuzemsku®, ktery se nasledn¢
pouziva ve vSech ustanovenich zadkona, které souvisi s poskytovanim pteshrani¢nich sluzeb
nebo urcitych dodani zbozi do tuzemska (dodéni zbozi s instalaci nebo montazi a dodani plynu,
elektfiny, tepla nebo chladu soustavami nebo sitémi).

Pojem ,,0soba neusazena v tuzemsku® zahrnuje pravnickou nebo fyzickou osobu povinnou
k dani, ktera nema sidlo v tuzemsku. Skute¢nost, Ze takova osoba ma v tuzemsku provozovnu,
se pro posouzeni této osoby za osobou neusazenou zkouma ve vazb¢ na ptislusné poskytnuté
zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku. Jestlize se provozovna, kterou tato osoba ma
v tuzemsku, daného plnéni neticastni, povazuje se za osobu neusazenou k dani v tuzemsku.

V dosavadnim znéni zékona se obdobné vymezeni pouzivalo v § 108 ve vztahu k urceni osob
povinnych pfiznat dail z nékterych preshrani¢nich plnéni.

Novela 2013 v pism. n) zavedla novy pojem ,,0svobozena osoba®. Jedna se o osoby povinné
k dani, které podléhaji v jiném ¢lenském staté zvlastnimu rezimu osvobozeni pro malé podniky
(Ceska republika toto osvobozeni neuplatiiuje). Definice se vztahuje pouze na rezim osvobozeni
od dané, obdobny jako v § 6 dosavadniho zdkona o DPH, nikoliv na reZim odstupnované tlevy,
ktery je obecné ve Smérnici piipustén.

Odstavec 2 definuje zbozi.

V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, kontrétné s novym vymezenim véci, které
obsahuje novy obc¢ansky zakonik, novela nové definuje zbozi. Déleni véci na hmotné a ne-
hmotné upravuje ustanoveni § 496 nového obcanského zakoniku. S ohledem na to, Ze hmotnou
véci je 1 nemovita véc, bude pojem ,,zbozi* obsahovat i nemovitou véc. Za zbozi se vyslovné
prohlasuje i nemovita nehmotna véc, kterou je pravo stavby. Postaveni zvitete ve vztahu k vé-
cem upravuje § 494 nového obcanského zakoniku. Zvite podle nové soukromopravni Gpravy
neni véci, ale ustanoveni o vécech se na néj pouziji obdobné v rozsahu, ve kterém to neodpo-
ruje jeho povaze. Uprava lidského téla a jeho ¢asti je obsazena v § 493 nového ob¢anského
zékoniku, kde je stanoveno, Ze se nejedna o véc. Cast lidského téla musi byt zahrnuta pod
pojmem zbozi z diivodu povinné implementace Cl. 132 odst. 1 pism. d) smérnice Rady
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2006/112/ES o DPH. Lidské télo musi byt zahrnuto pod pojem zbozi napt. v souvislosti s jeho
prepravou (pohiebni sluzby).

Ustanoveni odstavce 3 uvadi dalsi okruhy véci, které se za zbozi povazuji, jako specidlni ipravu
k vyjimce stanovené v § 4 odst. 2 pism. a).

Vypusténi cennych papirt v listinné podobé souvisi s rekodifikaci soukromého prava, nebot
reaguje na novou Upravu cennych papirit v novém obcanského zakoniku. Nové totiz bude
pojem cenny papir chapan jako listinny (viz § 514 a nasl. NOZ).

Od 1. 1. 2009 neni v zakon¢ definice penéz z diivodu nadbytecnosti, protoze vyplyva z obec-
ného pravniho chapani pojmu penize. Pokud nejsou penize poskytovany jako protihodnota za
dodani zbozi, pfevod nemovitosti nebo poskytnuti sluzby, neni jejich poskytnuti povazovano
za zdanitelné plnéni, s vyjimkou pfipadd, které stanovi pismena a) a b), tj. v ptipadé dodani
pro sbératelské Giely nebo pii jejich dodani vyrobcem Ceské narodni bance. Obdobné nejsou
za zbozi povazovany cenné papiry, opét s vyjimkou pifipadd stanovenych v pismeni c¢). Cenné
papiry jsou povazovany za zbozi v piipad¢ jejich dodani v listinné podob¢ vyrobcem jejich
emitentovi nebo pfi jejich dovozu emitentem. V tomto piipadé se na cenné papiry hledi jako
na polygraficky vyrobek a pfi jejich dodani se uplatni pfislusna sazba dané. (Obdobné pri
dodani do jiného ¢lenského statu.)

V odstavci 4 jsou definovany pojmy, které se opakované pouzivaji v zakoné.

V navaznosti na predpisy Evropskeé unie, které upravuji uplatnéni dané vzdy pfi potizeni novych
dopravnich prostfedkd, a to podle mista, kde je novy dopravni prostfedek registrovan nebo
provozovan, jsou jednak definovany dopravni prostfedky a v ndvaznosti na tuto definici pak
nové dopravni prostiedky. Novela zpfesiuje definici dopravniho prostiedku piesné v duchu
¢l. 38 natizeni 282/2011.

Za novy se povazuje dopravni prostiedek definovany v § 4 odst. 3 pism. b), ktery spliuje
alespon jednu ze dvou podminek stanovenych zadkonem. Za novy dopravni prostfedek se po-
vazuje dopravni prostiedek, ktery byl dodan do 3 mésict, u pozemniho motorového vozidla
do 6 mésict ode dne prvniho uvedeni do provozu, nebo ma najeto méné nez 6 000 km u po-
zemniho motorového vozidla (u lodi méné nez 100 hodin s vyjimkou namoinich lodi uzivanych
k obchodni, primyslové, rybai'ské nebo zachranarské cinnosti, u letadel nalétano méné nez 40
hodin s vyjimkou letadel vyuzivanych leteckymi spole¢nostmi pro mezinarodni leteckou pte-
pravu). Z definice tedy vyplyva, ze zadkon ma na mysli vice méné soukromé lod¢ a letadla.

Pokud dopravni prostfedek nespliiuje ani jednu z obou stanovenych podminek, jedna se o po-
uzité zbozi; u kterého se uplatituje bud’ bézny rezim uplatnéni dané na vystupu (pokud je pfi
pofizeni mozné uplatnit narok na odpocet dan¢, nebo se uplatituje pfi zdanéni zvlastni rezim
podle § 90 zédkona. Pfi pofizeni pouzitého zbozi v¢. dopravnich prostiedkti soukromou osobou
nebo i platcem dané nebo osobou identifikovanou k dani od soukromé osoby, se pfi pofizeni
dan neuplatiuje, stejné tak, jako pii pofizeni od osoby povinné k dani, ktera je registrovana
k dani. Podminky pro uplatnéni dané pfi dodani novych dopravnich prostiedkt, véetné defi-
novani dne prvniho uvedeni do provozu, jsou uvedeny v § 19 zakona.

Novela zakona k 1. 4. 2011 z textu definice obchodniho majetku pro nadbyte¢nost vypustila
vazbu na povinnost G¢tovani nebo evidenci tohoto majetku, protoze povinnost vést tidaje
o tomto majetku v evidenci pro danové ticely jiz sama o sobé vyplyva z ustanoveni § 100 odst. 2.
Zdtraznéni, resp. opakovani této povinnosti pouze v n¢kterych ustanovenich zakona by mohlo
byt zavadéjici nebo matouci. V této souvislosti se rovnéz zpfesnil text § 100 odst. 2, ktery
jednoznaéné stanovi, ze platce je povinen vést evidenci obchodniho majetku, pficemz si mtize
zvolit, zda tuto evidenci povede v ramci svého ucetnictvi nebo samostatné.

Textova Giprava je proto pouze zpiesiujici a z vécného hlediska nedochdzi ke zméné.
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Piivodni text pismene d) tykajici se definice majetku vytvofeného vlastni ¢innosti se nahrazuje
definici dlouhodobého majetku. Noveé se pojem majetku vytvoieného vlastni ¢innosti bude
pouzivat v § 13 odst. 4 pism. b) pouze ve vztahu k ur¢itému majetku, konkrétné majetku dlou-
hodobého charakteru. Proto se v § 4 odst. 4 pismenu d) nejdiive vymezuje dlouhodoby maje-
tek a v nové vkladaném pismenu e) se zavadi definice dlouhodobého majetku vytvoteného
vlastni ¢innosti.

Definice dlouhodobého majetku v ptipad¢ odpisovaného majetku vyuziva obsahoveé vymezeni
uvedené v zakon¢ o danich z piijmi a v pfipad¢ pozemkt vymezeni v zakon¢ o Gcetnictvi. Jde
pouze o legislativné technickou zménu, ktera funguje jako legislativni zkratka z dGvodi zjed-
noduseni formulaci. Jinak feeno, jedna se o soucast formulacnich zmén, které souvisi s pro-
mitnutim novych pravidel pro uplatnéni odpoctu vyplyvajicich ze smérnice 2009/162/EU.
Stejné obsahové vymezeni se pro majetek, ktery ma dlouhodoby charakter, pouziva i v dalSich
prislusnych ustanovenich zakona (v § 6, § 76 a § 78).

Technickym zhodnocenim, o kterém zakon hovoii je technické zhodnoceni definované zakonem
o danich z ptijmu.

Definice dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti se zavedla s ohledem na specificka
pravidla pii uplatiovani naroku na odpocet pii pofizovani tohoto majetku, pokud platce tento
majetek bude dale vyuzivat pro ucely, pro které ma podle § 72 odst. 6 narok na odpocet dané
jen v ¢astecné vysi (podrobnéji viz odiivodnéni k § 13 odst. 4 pism. b)). Pod tuto definici spada
veskery majetek vytvoreny platcem, jehoz vysledkem je majetek, ktery spliuje kritéria dlou-
hodobého majetku. Dlouhodobym majetkem vytvofenym vlastni ¢innosti je rovnéz dlouhodoby
majetek vytvoreny na zakladé tzv. subdodavek. Zahrnuje rovnéz technické zhodnoceni hmot-
ného i nehmotného majetku vymezené ve vazbé na zakon o danich z pfijmut. Z diivodu jasného
vykladu v této souvislosti zdkon explicitné stanovi, Ze technické zhodnoceni se povazuje za
samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti. Nezahrnuje ostatni ptipady nabyti
jednotlivého dlouhodobého majetku, kterymi jsou napiiklad nabyti koupi, vkladem od jiné
osoby nebo pievodem z osobniho uzivani do podnikani.

V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava reaguje zakon v odst. 4 pism. g) na povinnost
rozliSovat mezi najmem a pachtem, je zapotiebi zakotvit, Ze i pacht bude mit stejny rezim jako
najem, a tedy stejny rezim jako nyni. K této zméné bylo pfistoupeno proto, aby se stavajici
vécné feseni nezménilo. Tato zména vSak nikterak neméni skutecnost, Ze pojem najem je nutné
vykladat eurokonformné.

Stavajici znéni pismena h) rusi vymezeni pojmu prodej podniku, kterym se rozumél i prodej
¢asti podniku. Skute¢nost, Ze ustanoveni upravujici podnik, v terminologii nového obc¢anského
zakoniku obchodni zavod, se vztahuji i na ¢ast podniku, resp. obchodniho zavodu, vyplyva
z ustanoveni § 4b odst. 1. Dale se bude v textu zakona pouzivat misto pojmu prodej ¢i vklad
obecny pojem nabyti ¢i pozbyti obchodniho zavodu, nebot’ se jedna o pojem nejobecnéjsi,
ktery v sobé zahrnuje jakykoli pfevod ¢i ptechod.

Znéni pismena h) souvisi s rekodifikaci soukromého prava a navazuje na vymezeni pojmu
zbozi v § 4 odst. 2. Nové vymezeni pojmu zbozi, které nezahrnuje penize a cenné papiry, vécné
neodpovidd zaméru ustanoveni zakona tykajicich se pravidel pro uplatiiovani dan¢ z ptfidané
hodnoty u sluzby pfepravy zbozi. Proto se vymezuje, ze sluzba ,,pfeprava zbozi* zahrnuje také
prepravu penéz a cennych papirt.

U najmu staveb, pozemk, bytii a nebytovych prostor se ze zakona uplatiiuje osvobozeni od
dang, pouze u najmu uskute¢novaného platcem dané pro jiného platce dan€ 1ze misto osvobo-
zeni od dané uplatnit dan na vystupu, a to je-li ndjem urcen pro uskute¢novani ekonomické
¢innosti. V takovém pripad¢ se u najmu uplatituje zékladni sazba dané. U ndjmu movitych véci
(v€. podnajmu) se obecné uplatiiuje také zékladni sazba dané.

Néjem véci je pro ucely DPH poskytovanim sluzby ve smyslu § 14 odst. 1 zdkona o DPH.
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V odst. 4 pism. j) se sjednocuje formulace souvisejici s ,,dodanim zbozi s instalaci nebo mon-
tazi“. Jde o specifické dodani zbozi, jehoz charakteristickym rysem je, Zze montdz nebo instalaci
dodavaného zbozi provadi dodavatel nebo jim zmocnéna tieti osoba. Na pieshrani¢ni dodani
zboZi s instalaci nebo montazi se vztahuji zvlastni pravidla a tento pojem se dale v textu zakona
pouziva v fad¢ ustanoveni.

V dosavadnim textu zakona se pti popisu dodani tohoto specifického zbozi pouzivala rizna
vyjadieni. Podrobny popis je napf. v § 7 odst. 3 (,,dodani zbozi spojeno s jeho instalaci nebo
montazi osobou, kterd zbozi dodava, nebo ji zmocnénou tieti osobou) nebo v § 13 odst. 7
pism. a) (,,dodani zbozi spojené s instalaci nebo montazi platcem, ktery zbozi dodava, nebo
jim zmocnénou treti osobou v lenském staté ukonceni odeslani nebo prepravy zbozi®). Stru¢né
vyjadreni ,,dodani zboZi s instalaci nebo montazi je uvedeno napft. v § 24, 31, 32, 33, 94, nebo
108.

Na zavedeni této definice dale navazuji legislativné technické Gpravy v § 7 odst. 3 a § 13 odst. 7
pism. a).

V odst. 3 pism. k) novela zavadi pojem ,,dodani zbozi soustavami nebo sitémi“. Zahrnuje
dodani urcitych komodit zbozi se specifickym zptisobem piepravy: dodani plynu prostiednic-
tvim pfepravni nebo distribu¢ni soustavy v EU a siti k ni pfipojenych a dale dodani elektiiny,
tepla nebo chladu sitémi (pfepravni nebo distribu¢ni soustavy nachézejici se na uzemi Evrop-
ského spolecenstvi anebo jakékoli sité k takové soustaveé pripojené). Na tato dodani zbozi se
specifickym zptisobem piepravy se obdobné jako na dodani zboZi s instalaci a montazi vztahuji
zvlastni pravidla. Novela tedy nahradila dosavadni legislativni zkratku ,,dodani plynu, elektfiny,
tepla nebo chladu soustavami nebo sitémi“ v § 7a.

V odstavci 5 je stanoveno, Ze pro prepocet cizi mény na ¢eskou ménu, zejména pro uréeni
zékladu dang a Gastky dang, pouzije platce dané kurz devizového trhu vyhlaseny CNB, a to
ten kurz, ktery plati pro osobu, kterd piepocet provadi, platny v den, kdy vznika povinnost
pfiznat dan, popi. povinnost pfiznat osvobozeni od dané u plnéni, které je od dan¢ osvobozeno.
To znamena, Ze platce pouZzije pro piepocet bud’ denni nebo pevny kurz podle toho, ktery kurz
plati pro ucetni jednotku. V pfipad¢ dovozu bude pro vypocet zadkladu dan¢ na ¢eskou ménu
pouzit kurz celni. Od 1. 1. 2005 nebyla povinnost pouziti celniho kurzu pfi vypoctu zakladu
dané pfi dovozu zbozi definovana v zakonu, ale vychazelo se z vykladu Ministerstva financi
publikovaného na jeho webovych strankach. Od 1. 10. 2005 novela zakona ¢. 377/2005 Sb. jiz
tuto povinnost stanovuje.

0d 1. 1. 2013 je umoznéno pouZit pro piepoet nejen kurz devizového trhu vyhlaseny Ceskou
narodni bankou, ale také posledni sménny kurz zvefejnény Evropskou centralni bankou. Oproti
ptvodnimu znéni textu nedoslo k Zadnym jinym vécnym zménam. Z legislativné technickych
davodi a pro lepsi prehlednost novy text obsahuje pouze obecna pravidla, nikoliv specifické
odchylky, kdy se pouzije jiny zpisob prepoctu (napfi. § 38, § 71b).

Zakon stanovuje pro piipady osvobozeni od dané pii dovozu zbozi v osobnich zavazadlech
cestujicich a ¢lent posadek letadel a pfi dovozu pohonnych hmot cestujicimi povinnost pouzit
pii pfepoctu hodnoty zbozi na ¢eskou ménu kurz platny prvni pracovni den mésice fijna roku
predchazejiciho dovozu zbozi zvefejnény v Utednim véstniku Evropské unie a takto prepoéi-
tanou hodnotu zbozi na ¢eskou ménu zaokrouhlit na stokoruny.

0Od 1. 1. 2012 je mozné v piipadé hromadnych opravnych dokladd pouzitych pro opravy zéklada
dan¢ ze zdanitelnych plnéni za vice zdanovacich obdobi v ptipadech, kdy se plnéni odehrava
v jiné, nez ¢eské méné umoziuje pouzit i kurz platny prvni pracovni den kalendatniho roku,
ve kterém vznikl divod opravy. (Vice viz § 42.)
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Zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty,

$4a

Obrat
(1)  Obratem se pro ucely tohoto zakona rozumi souhrn uplat bez dané, vcéetné dotace k cené, které
osobé povinné k dani nalezi za uskutecnenda plnéni, kterymi jsou dodani zboZzi a poskytnuti sluzby, s mistem
plnéni v tuzemsku, jde-li o uplaty za
a) zdanitelné plnéni,
b)  plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané, nebo
¢) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 54 az 56a, jestlize nejsou dopli-
kovou cinnosti uskutecniovanou prilezitostné.
(2) Do obratu se nezahrnuje uplata z prodeje dlouhodobého majetku.
(3) Do obratu osoby povinné k dani, ktera je spolecnikem spolecnosti, v jejimz ramci se uskutecnuje
plnéni s narokem na odpocet dané, se zahrnuje obrat dosahovany
a)  touto osobou samostatné mimo spolecnost a
b) celou spolecnosti.

Komentar k § 4a

Paragraf 4a obsahuje definici obratu pro ucely zdkona o DPH. Tato definice byla dfive obsazena
v § 6 upravujicim osoby osvobozené od uplatiiovani dang, av§ak pouziva se i pro jiné ucely
nez pouze povinnost registrace u osob povinnych k dani se sidlem v tuzemsku (napf. ur¢eni
zdanovaciho obdobi).

Novela k 1. 1. 2014 ,,vypustila“ z obratu ,,pfevod nemovitosti* z divodu zahrnuti nemovité
véci pod pojem zbozi (viz § 4 odst. 2 pism. a)) a zahrnuti pfevodu ¢i pfechodu nemovité
véci pod dodani zbozi podle § 2 odst. 1 pism. a). Nove tak nebude tfeba nemovité véci zvlast
uvadeét.

V odst. 3 v souvislosti s terminologickou zménou podle NOZ, kde jsou ucastnici sdruzeni
nahrazeni spole¢niky, k vécné zméné nedochazi.

Pojem osoba osvobozena od uplatiiovani dan€ se jiz v zakon¢ nadale nevyskytuje, nebot’ text
dosavadniho § 6, ktery tyto osoby upravoval, byl ze zakona vypustén. Vécné se totiz jedna
0 osoby povinné k dani se sidlem v tuzemsku, které nejsou platcem. Takto jsou také nové tyto
osoby oznacovany (napf. § 2a odst. 2 pism. b) bod 1.).

Obratem se rozumi pro tcely DPH souhrn tplat bez dané, vcetné dotace k cené, které osobé
povinné k dani nalezi za uskute¢néna plnéni. Dosud pouzivané pojmy navazujici na ucetni
predpisy a dail z piijmi (vynosy a piijmy) se nahradily obecné&jSim pojmem uplata ve smyslu
definice v § 4 odst. 1 pism. a). Z toho vyplyva, ze pro zahrnuti do obratu jiz neni podstatny
zpusob, jakym osoba povinna k dani pfislusné plnéni zauctuje ¢i zaeviduje, ale skutecnost, ze
se jedna o uplatu za ekonomickou ¢innost. Do obratu se tedy zapocitava Gplata za uskutecnéna
plnéni, kterymi jsou zejména zdanitelnd plnéni a plnéni osvobozena o dan¢ s narokem na
odpocet dané k datu jejich uskuteénéni, a to at’ jiz ptijata pied &i po uskute¢néni plnéni. Uplata
prijata pred uskute¢nénim plnéni jako zaloha se zahrnuje do obratu az ke dni uskute¢néni plnéni.
Do obratu se jednozna¢né nezahrnuji Giplaty za plnéni s mistem plnénim mimo tuzemsko, ale
na druhou stranu tato Uprava jiz napf. obcim neumozni aby piijmy z ekonomické ¢innosti,
o kterych uctuji jako o rozpoctovych piijmech nezahrnovaly do obratu.

Novela k 1. 4. 2011 technicko legislativni zménou ve vazb¢ na zménu § 4 odst. 3 upravila
pojem dlouhodoby hmotny majetek a odpisovany nehmotny majetek a pozemky, které jsou
dlouhodobym hmotnym majetkem, pojmem dlouhodoby majetek. Do obratu se nadale neza-
hrnuji Giplaty z prodeje dlouhodobého majetku. Do obratu se obecné nezahrnuji ani uplaty za
plnéni osvobozené od dan¢ bez ndroku na odpocet dan¢ vyjma stanovenych ptipadd, kdy se
i Gplaty za tato osvobozena plnéni do obratu zapocitavaji. Jedna se po upfesnéni novelou
o plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet dang, kterymi jsou finan¢ni ¢innosti podle
§ 54, pojistovaci ¢innosti podle § 55 a pfevod a ndjem nemovitosti, ktery je osvobozen od dané
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