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Predmluva

Socialni politika je konstitutivni soucasti lidské kultury. V néjaké formé ji nalézame
ve vSech strukturovanych spole¢nostech bez ohledu na to, o jaké kulturni okruhy se
jedna. Vzdy je spojena s jejich hodnotovou orientaci. Je jednim z fundamentélnich
projevu lidské spolecnosti.

Zkusenost evropského komisare mi dovoluje konstatovat, Ze navzdory fadé roz-
dilti a odli$nostem existuje evropsky socidlni model zalozeny na velmi obdobnych
principech, kterymi jsou v prvé radé univerzalita pristupu, koncepce lidskych a so-
cialnich prav, svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni akci. Spole¢né je i chapani
socidlni politiky jako investice do rozvoje lidského potencialu, nikoliv jako pouhé
policejni politiky, kdy spole¢nost investuje prostfednictvim socialni politiky do za-
chovani vnitfniho klidu. Stru¢ny priklad - principem evropské politiky vefejného
zdravi je univerzalni pfistup ke kvalitnim sluzbam pro kazdého, ¢ehoz se dociluje
ve dvou obsdahlych a odli$nych systémech. Jsou to narodni zdravotni sluzba typicka
pro Velkou Britanii, anebo systém zdravotnich pojistoven - Iépe fec¢eno, zdravotnich
pokladen - typicky pro Spolkovou republiku Némecko. Jakkoliv se tyto systémy svou
konstrukei 1idi, cil jejich fungovani je stejny — poskytnout kvalitni zdravotni péci
tomu, kdo ji potiebuje bez ohledu na jeho predchozi socialni status.

Socidlni politika, ackoliv je v nékterych debatach chapana jako cosi navic (jakasi
charita), je ve své podstaté fundamentdlnim faktorem rozvoje evropskych a obecné
vSech spole¢nosti. Je také zasadnim zdrojem produktivity a efektivity. V mezinarod-
nim srovnani nelze nalézt zemé, které nemaji rozvinutou strukturu socialni politiky
a pritom by dosahovaly vysoké spolecenské produktivity.

Systém socialni politiky jako politicka koncepce i jako spravni struktura pred-
stavuje jednu z nejpodstatnéjsich jistot ¢lentt moderni spole¢nosti. Jejich dobré
fungovani je zdkladnim zdrojem legitimity demokratického politického systému.
Neni pravdépodobné, Ze spole¢nosti, které by odvrhly moderni socialni systém
a jeho instituce, by bylo mozné spravovat demokraticky.

Pred socidlni politikou a pfed jejimi institucemi a systémem spravy stoji mimo-
radné velka vyzva technologického zvratu, v jehoz sttedu se pravé nachdzime. Nastup
digitalizace a umélé inteligence zasadné méni ekonomickou ¢innost, a tudiz radikal-
nim zptsobem klade otazku po nové organizaci a zptisobu fungovani socialni spravy.

Zda se, ze bude nutné prehodnotit pojem ,,prace” jako takovy. To bude mit roz-
sahlé dasledky ve vSech oblastech spole¢nosti, kterd je do klasického chdpani pojmu
»prace prochazejici trhem® velmi pevné ukotvena. Pfitom pojem ,prace” tak, jak
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mu rozumime, tj. jako komodity, je velmi mlady. V zasadé jej mtizeme pozorovat ve
vétsim rozsahu az se vznikem kapitalismu v pribéhu primyslové revoluce. Budeme
muset uvazovat napr. o jeho rozsifeni a zaclenit do naseho chapani prace i ¢innosti,
které jsme doposud za praci nepovazovali. TotiZ ¢innosti, jeZ jsou nepochybné uzi-
te¢né a nezbytné pro existenci spole¢nosti, ale pfitom nevstupuji na trh jako komo-
dity. Jednoduchym ptikladem je péce o osobu blizkou. Pokud se vykonava v roding,
neni akceptovana jako prace, pokud se vykonava v ramci socialnich sluzeb, praci
je. Dal$im dobrym ptikladem jsou rekvalifikace. Snadno si dokazeme predstavit,
ze bychom je pod pojem ,prace” zaradili se vSemi dtisledky, které z toho plynou.
V budoucnosti tedy mizeme ocekavat vyraznou dekomodifikaci prace, kterou bude
nutné financovat z vefejnych rozpoctii. Prace prestane byt pravdépodobné hlavnim
socializacnim prostorem. To bude mit své dusledky pro socialni politiku.

Zda se, ze pro budouci financovani socialniho systému nebude dtilezita otazka ne-
dostate¢ného produktu, ale jak v tomto fragmentovaném, radikalné se ménicim svété
nase fiskalni systémy koncep¢né vzniklé v obdobi klasické masové vyroby dokazou
ziskat potfebné prostredky. Stejné tak se otevie otazka vzniku naroku v pojistovacich
systémech, protoze se zda vice nez pravdépodobné, Ze souvislé kariéry zasadni pro
narok nebudou pro vyznamnou ¢ast nasi populace dosazitelné. Jiz v soucasné dobé
za predpokladu 35 let pojisténi pro vznik naroku na dtichod nékteré studie ukazuiji,
ze az 20 % muzl a 30 % Zen v okamziku dosazeni formalniho dichodového véku
nesplni dobu pojisténi potfebnou pro vznik naroku.

Nastup umeélé inteligence prinese celou fadu etickych otazek, jako napt. zda je
opravnéné, aby uméla inteligence rozhodovala o davkach a socialnich narocich.
Jak dalece je mozné podpotit, pfipadné nahradit lidskou pracovni silu v socialnich
sluzbach asistivnimi technologiemi zalozenymi na umélé inteligenci?

Cesk4 republika se z téchto obecnych trendi nijak nevymyka. Pouze se zda, ze
na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi je mnohem citlivéjsi na prichazejici
technologickou zménu. Je to dano nasi pozici ve svétovych dodavatelskych retéz-
cich a mimoradné silnou pozici ¢eského priamyslu v ramci ¢eské ekonomiky. Pravé
pramyslova vyroba je nejsnaze digitalizovatelna.

Ceskd socidlni politika shodné s ostatnimi evropskymi zemémi predstavuje roz-
sahly politicky a spravni systém. ZkuSenost mi umoznila porovnat systém socialni
spravy CR s mezinarodnim kontextem. A s jistou hrdosti mohu konstatovat, ze
nas systém ani v konstrukei, ani ve schopnosti spravy nijak nezaostava ve srovnani
s vyspélejsimi evropskymi a svétovymi systémy.

Pro kazdého ¢lovéka, ktery s nim prijde do kontaktu politicky ¢i profesionalné,
je velmi pottebné se seznamit s jeho pravnimi principy, organizaci a fungovanim.
Predkldadana kniha umoznuje ziskat obecny prehled a pochopit zakladni principy,
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jimiz se systém fidi. Tyto znalosti jsou velmi diilezité pii jeho rozvijeni a spravé, at
se ¢lovék ocitne piimo v socidlni spravé, nebo v néjakych dalsich systémech politické
spravy. Protoze jak zdiraznuje fada textt, socidlni sprava se vyznacuje mimoradnym
rozsahem, mimofadnym pohybem finan¢nich prostfedki a prakticky neexistuje
obor spolecenského Zivota, kterého by se netykala alespon nepfimo. Pro mé byla
Cetba této knihy velkym potésenim. Jsem si jist, Ze tato publikace o socialni spravé
bude uzite¢nym uvodem do problematiky a dobrym priivodcem pro kazdého, kdo
se s nim setka.

Vladimir Spidla

25.5.2020
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Uvod

V prosinci roku 2017 pti jedné z navstév Igora Tomese v jeho zizkovském byté mi, tak
jak mu bylo vlastni, pfedal ,,ukol“ s jasnym zadanim - je tfeba napsat novou Socidlni
spravu'. Mit tu Cest se celozivotné povazovat za zacku pana profesora, a to i nékolik
let po ukon¢eném doktorském studiu, vyzadovalo krom akademickych predpokladii
také obycejnou loajalitu a respekt. Obojim jsem byla v té chvili obdarena, a tak jsem
tento kol s pokorou prijala. Zanedlouho na to jsme pak s kolegou Petrem Vojtiskem,
také zakem prof. Tomese, vytvorili funk¢ni editorsky tandem a pustili se do dlouhé
a intenzivni prace, jejiz vysledek mate nyni moznost drzet ve svych rukach.

Soustavy a systémy socialni ochrany jsou v posledni dobé nuceny reagovat stéle
rychleji na nové spolecenské vyzvy. Zaroven je jejich nastaveni do jisté miry ovlivné-
no i politickymi rozhodnutimi. Z toho dtivodu se nam ukol ,,napsat novou Socidlni
spravu ukazal v novém svétle. Najednou bylo tfeba znovu uchopit téma socialni
spravy v celé jeho $ifi, dat si praci s jeho rozpadem na ,,prvocinitele“ v kontextu soucas-
ného déni a vlivii a znovu pak vystavét smysluplny strukturovany celek, ktery bude co
mozna nejiplnéjsim zdrojem informaci pro $iroké skupiny zainteresovanych ¢tenait.

Monografie tak, kromé zbrusu novych diirazii a témat, jako jsou napf. manage-
ment socialni spravy, specifika kontrolnich ¢innosti, sprava ochrany pred diskrimina-
ci, pojisténi soukromopravnich rizik nebo prinik socialni spravy do jinych spravnich
systémil, pfind$i mnoho novych myslenkovych perspektiv a diirazi. Jednim z nich je
vyznam socialni prace jako pomahajici profese, ktery tato spolecenskovédni disciplina
ziskava pri realizaci mnohych ¢innosti spravnich soustav a systémt.

Siti a pestrosti zpracovanych témat odpovida i kolektiv autorti, ktery se s nimi
se cti sobé vlastni popasoval. Netvori ho totiz jen akademicti pracovnici, ale také
kolegové z ustfednich organi statni spravy, vyzkumnych tstavi, jinych vefejnoprav-
nich subjektd a pochopitelné z neziskového sektoru, tedy ryzi praktici. S bohatymi
profesnimi medailonky kazdého z autort je mozné se seznamit v zavéru této knihy.

Pevné vétime, ze ,nova Socidlni sprava® naplni vase riznoroda o¢ekavani, zejmé-
na pak Ze se stane cennym informac¢nim zdrojem - priivodcem na vasi cesté studiem,
badanim nebo pii vykonu praktické ¢innosti v jednotlivych resortech socialni spravy.

Za editory
Katefina Sdmalova a Petr Vojtisek

! Posledni Tome$ova monografie Socidlni sprava vysla v roce 2009 v nakladatelstvi Portal.
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