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Uvodem

Byt prijemcem dotace neni lehké. Narocné je v mnoha pripadech uz samotné ziskani
dotace, ale tim to nekonc¢i, ba pravé naopak. Pokud se ze zadatele o dotaci stane pfijemce
dotace, ¢eka jej dalsi naro¢né obdobi. Pfijemce dotace nejenze musi realizovat tcel, na ktery
mu byla dotace poskytnuta, ale musi jej realizovat pfi souc¢asném splnéni ¢i dodrzeni celé
fady podminek a povinnosti. Navic se musi smifit s tim, ze mfze byt podroben kontrole
riznych kontrolnich organd, od poskytovatele pres finan¢ni arad az tfeba po Nejvyssi
kontrolni urad. A ke vSéemu vyse uvedenému musi prijemce dotace pocitat jesté s tim, Ze
se muze stat, Ze dotaci nebo jeji ¢ast bude muset nakonec vratit.

Pro prijemce dotace je proto dillezité umét se zorientovat v pravnich predpisech, které
se k poskytovani dotaci vazi, védét, jak predchazet pripadnym problémiim a jak mohou
byt jeho pripadna pochybeni feSena a kym. Ziskat tyto informace mu muze pomoci pravé
tato kniha, jejiz zamérem je prijemce upozornit na ve potfebné, co by mél védét.

Prijemce dotace by mél predevsim védét, z jakého zdroje mu byla dotace poskytnuta,
nebot tato skutecnost ovliviiuje samozrejmé to, v ramci kterych pravnich predpist se bude
pri pouziti dotace pohybovat. Konkrétné pak to, jakym zptsobem o dotaci zadat, jakym
pravnim aktem je dotace poskytovana, jaka jsou jeho prava a povinnosti, jak vici nému
muze postupovat poskytovatel apod.

Kniha nabizi uceleny pohled na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu, a to v rezimu
rozpoctovych pravidel a v rezimu nékterych zvlastnich pravnich predpisti. Zabyva se pro-
blematikou pravniho aktu, kterym jsou dotace ze statniho rozpoctu poskytovany, a jeho
obsahovanymi nalezitostmi. Pravni akt o poskytnuti prostfedkii (rozhodnuti, dohoda,
smlouva) je pro prijemce dotace bezpochyby tim nejdutlezitéjSich dokumentem vytvare-
jlcim pravni ramec pouziti dotace jako takové a zavazujicim prijemce dotace k plnéni celé
fady podminek a povinnosti, jejichz nedodrzeni miize byt pro ptijemce dotace problém.

Dalsi oblasti, na kterou se kniha zaméruje, je prave reseni pripadnych problému
s plnénim podminek a povinnosti stanovenych pravnim aktem o poskytnuti prostredka
ze statniho rozpoctu. Do uréitého ¢asového okamziku mohou byt tyto problémy feseny
bez pripadného nasledného postihu z iniciativy prijemce dotace a kniha se pokousi dat
navod, jak by prijemce dotace mél postupovat. Od urcitého okamziku reseni pripadnych
problémi s plnénim podminek a povinnosti stanovenych pravnim aktem o poskytnuti
prostredka ze statniho rozpoctu prechazi budto na poskytovatele, nebo na financni urad.

Postupy poskytovatele vici prijemci dotace jsou dalsi dtlezitou oblasti, které se
kniha vénuje. Jsou zde dopodrobna rozebrany postupy poskytovatele predev$im podle
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rozpoctovych pravidel a vée je doplnéno soudni judikaturou, ktera dava navod pro jejich
spravné vyuziti.

Kniha prinasi rovnéz informace tykajici se poskytovani dotaci ze statnich fondt
a upozornuje na specifika, ktera se téchto dotaci tykaji.

Dalsi dtilezitou oblasti, které se kniha vénuje, jsou postupy finan¢niho ufadu viéi pti-
jemci dotace, tedy tzv. sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné. Je zde dan uceleny
vyklad k tomu, co se rozumi porusenim rozpoctové kazné, a k tomu, jak finan¢ni urad pri
zjisténi poruseni rozpoctové kazné postupuje, s pfipadnymi odkazy na metodiku organa
finan¢ni spravy.

Vyklady tykajici se vSech shora uvedenych oblasti jsou doplnény relevantni judikatu-
rou Nejvyssiho spravniho soudu, kterd je v této oblasti opravdu bohata. Co se toho tyce,
1ze fici, Ze v soucasné dobé se jiz Nejvyssi spravni soud vyslovil ke véem nejdulezitéjsim
vykladovym problémtim se spravou dotaci souvisejicich, coz je zcela jisté k uzitku vSem
zGcastnénym stranam.

S ohledem na to, jakym oblastem se kniha vénuje, mohou v ni odpovédi na své otazky
najit nejen prijemci dotaci, ale i poskytovatelé ¢i pracovnici finanénich arada.



Poskytovani ucelové urcenych
prostiedku z verejnych zdrojt

Ucelové urcené prostiedky formou dotaci, navratnych finanénich vypomoci apod. mo-
hou byt pravnickym nebo fyzickym osobam poskytovany budto ze statnich zdroju, tj. ze
statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv, Narodniho fondu, statnich fondd, nebo ze
zdrojt uzemnich, tj. z rozpoctu izemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy, svazku obcl.

Zakladem pravni upravy poskytovani ucelové urcenych prostredki ze statniho
zdroji je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,roz-
poctova pravidla®). Zakladem pravni upravy poskytovani ucelové urcenych prostredku ze
zdrojt uzemnich je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,zakon o uzemnich rozpoctech®).

Publikace se vénuje problematice ucelové urcéenych prostredkt poskytovanych ze
statnich zdrojt, konkrétné ze statniho rozpoctu a statnich fondt.






Poskytovani dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci ze statniho
rozpoctu dle rozpoctovych pravidel

2.1 Dotace a navratné financni vypomoci
poskytované ze statniho rozpoctu

Prevazna cast ucelové uréenych prostredka ze statniho rozpoctu je poskytovana v rezimu
rozpoctovych pravidel, konkrétné ustanoveni § 14 a § 14g az § 14q. V rezimu tohoto
zakona a téchto ustanoveni jsou ze statniho rozpoctu ucelové urcené prostredky posky-
tovany formou dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci.

Dotaci se dle ustanoveni § 3 pism. a) rozpoctovych pravidel rozumi, mimo jiné,
penézni prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel. Navratnou finan¢ni vypomoci (dale téz ,NFV*) se dle ustanoveni
§ 3 pism. b) rozpoctovych pravidel rozumi, mimo jiné, prostfedky statniho rozpoctu po-
skytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, beztiro¢né pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel, které je povinen jejich pfijemce vratit do statniho rozpoctu.

Pro dotace i NFV je charakteristicka jejich ucelovost. Rozdil mezi dotaci a NFV je
zfejmy. Dotace jsou svym charakterem nevratnou formou podpory, tedy za predpokladu
splnéni vSech pozadavki na pouziti dotace kladenych, zatimco NFV jsou svym charakte-
rem navratnou formou podpory vzdy, a to i pri splnéni véech pozadavkd na jejich pouziti
kladenych.

Soucasti penéznich prostiedkii dotace nebo NFV poskytnuté ze statniho rozpoc-
tu mohou byt i penézni prostredky kryté z rozpoctu Evropské unie nebo penézni
prostfedky kryté prostfedky z Narodniho fondu' uvedené v ustanoveni § 44 odst. 2

! Ustanoveni § 37 odst. 1 rozpoctovych pravidel: ,,Ndrodni fond je souhrn a) penéznich prostredk,
které svéfuje Evropskd unie Ceské republice k realizaci programi nebo projektii spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie prostrednictvim strukturdlnich fondu, Fondu soudrznosti a Evropského
rybdiského fondu, b) penéznich prostiedkii prechodového ndstroje (Transition Facility) a c) penéZnich
prostiedkii finanénich mechanismii, které jsou Ceské republice svéfeny na zdkladé mezindrodnich
smluv, véetné urokii z nich.“

1
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pism. b), d), f) a h) rozpoctovych pravidel®. Na tyto penézni prostfedky je nahliZeno
jako na prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu.

2.2 Poskytovani dotaci a navratnych
financ¢nich vypomoci ze statniho

rozpoctu dle rozpoctovych pravidel

Dne 1.1.2018 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpocétova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,zdkon ¢.367/2017 Sb.%),
kterym byl vyraznym zpiisobem upraven proces poskytovani dotaci a NFV ze statniho
z pohledu zadatele zase transparentnéjsim.

Dle rozpoctovych pravidel ve znéni u¢inném do 31. 12. 2017 poskytovatel o poskyt-
nuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu rozhodoval na zakladé podané zadosti, jejiz
nélezitosti byly dany ustanovenim § 14 odst. 3 rozpoctovych pravidel ve znéni a¢inném
do 31.12.2017.V pripade¢, ze poskytovatelem bylo zadosti vyhovéno, bylo vydano roz-
hodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV dle ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel
ve znéni t¢inném do 31. 12. 2017. Na toto rozhodnuti se nevztahovaly obecné predpisy
o spravnim rizeni a bylo vylouceno jeho soudni prezkoumani. V pripadé, ze zadosti
o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu vyhovéno nebylo, zadné rozhodnuti
jiz poskytovatelem vydavano byt nemuselo. Postup poskytovatele v pfipadé nevyhovéni
zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu jiz rozpoctova pravidla ve
znéni u¢inném do 31. 12. 2017 nefesila. Nejvyssi spravni soud sice ve svém rozsudku ze
dne 30.9.2015,¢.j.9 Ads 83/2014 - 46, ¢. 3324/2016 Sb. NSS* u¢inil zavér, ze rozhodnuti
o neposkytnuti dotace nebo NFV (resp. rozhodnuti o zamitnuti zadosti) na rozdil od
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV podléha soudnimu prezkumu, nicméné vzhle-

> Ustanoveni § 44 odst. 2 rozpoctovych pravidel: ,Pro ticely postihu za neoprdvnéné pouziti pe-
néznich prostredkil statniho rozpoctu a poskytnutych ze stitniho rozpoctu a nakliddni s odvody za
toto neopravnéné pouZziti se penézni prostiedky stitniho rozpoctu a poskytnuté ze stdtniho rozpoctu
cleni na b) prostredky poskytnuté ze stitniho rozpoctu kryté prostiedky z rozpoctu Evropské unie
kromeé prostredkit krytych z Narodniho fondu, d) prosttedky poskytnuté ze stdatniho rozpoctu kryté
prostiedky z Ndrodniho fondu, f) prostiedky poskytnuté ze stdatniho rozpoctu na predfinancovini
vydajii, které maji byt kryty prostredky z Narodniho fondu, h) prostiedky poskytnuté ze stitniho
rozpoctu na predfinancovini vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu Evropské unie kromé
prostiedkii z Ndarodniho fondu.

www.nssoud.cz
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dem k tomu, Ze zadné rozhodnuti o neposkytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu
poskytovatelem vydavano nebylo, nebylo ani vii¢i ¢emu se branit.

0Od 1.1.2018 se proces poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu fidi novymi
ustanovenimi § 14g az § 14q rozpoctovych pravidel. Nalezitosti zadosti o poskytnuti
dotace nebo NFV jsou upraveny i nadéle v § 14 odst. 3 rozpoctovych pravidel, povinné
i nepovinné nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV pak v ustanoveni
§ 14 odst. 4 az 7 rozpoctovych pravidel.

Pokud nékteré otazky tykajici se poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu
rozpoctova pravidla neupravuji, pak poskytovatel postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisa* (dale jen ,,spravni rad“). Pouziti nékterych
ustanoveni spravniho fadu vsak rozpoctova pravidla vyslovné vylucuji. Vylouceno je
pouziti ustanoveni § 37 odst. 3, § 41, § 45 odst. 2 a 4, § 71 odst. 3, § 80 odst. 4 pism. b) az
d), § 140 odst. 2 a § 146 spravniho radu.

Rizeni o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoétu vede poskytovatel. Posky-
tovat dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu muze dle § 14 odst. 2 rozpoctovych pravidel
pouze Ustiedni orgdn statni spravy’, Urad prace Ceské republiky®, Akademie véd Ceské
republiky’, Grantova agentura Ceské republiky®, Technologicka agentura Ceské republiky’
nebo ptipadné organizaéni slozka stitu, kterou urci zvlastni zakon (napt. Ceskd rozvojova
agentura). Jiné subjekty nez vyse uvedené poskytovatelem dotace nebo NFV ze statniho
rozpoctu byt nemohou.

Rizeni o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu sice vede poskytovatel,
nicméneé ten v souladu s ustanovenim § 14g rozpoctovych pravidel mize provedenim né-
kterych svych ¢innosti, které v ramci fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV provadi, povérit
nekoho jiného (jiny subjekt). Timto jinym subjektem muze byt budto néjaka pravnicka
osoba, nebo jina organizacni slozka statu. K povéfeni dochazi uzavienim vefejnopravni

Ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho radu: ,, Tento zdkon nebo jeho jednotlivd ustanoveni se pouZiji,

nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup.

Ustanoveni § 1, 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

¢ Zakon &.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkonf, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

7 Zakon ¢ 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

&  Ustanoveni § 36 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

z vefejnych prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Ustanoveni § 36a zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

13
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smlouvy' za vyuziti postupu dle § 160 spravniho fadu. Neni ale mozné, aby poskytovatel
pravnickou osobu nebo jinou organiza¢ni slozku statu vefejnopravni smlouvou povéril
k vyhlaseni vyzvy k podani zadosti a k vlastnimu vydani rozhodnuti. Vyzva k podani za-
dosti tedy musi byt vyhlasena a stejné tak rozhodnuti o poskytnuti ¢i neposkytnuti dotace
nebo NFV musi byt vydano pfimo poskytovatelem. Jina osoba odli$na od poskytovatele
tak mize byt povéfena napriklad k tomu, aby provadéla vécné vyhodnoceni podanych
zadosti, aby zadatele vyzyvala k odstranovani vad podanych Zadosti, aby pripravovala
podklady pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV apod.

Ucastnikem fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoétu je podle
ustanoveni § 14i rozpoctovych pravidel jenom a pouze Zadatel o dotaci.

2.2.1 Vyzva k podani zadosti

Proces poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu za¢ina vyhlasenim vyzvy k po-
dani zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu poskytovatelem.

Vyzvu k podani zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu je posky-
tovatel povinen zverejnit zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup s dostatecnym casovym
predstihem, minimalné vsak po dobu 30 dnd pfed uplynutim lhity pro podavani zadosti
touto vyzvou stanovenou.

Co v takové vyzvé musi byt poskytovatelem uvedeno, vyplyva z ustanoveni § 14j odst. 1
a 2 rozpoctovych pravidel.

Ve vyzvé k podani zadosti je poskytovatel povinen uvést jeji vécné zaméreni, tj. spe-
cifikaci oblasti, kam bude podpora formou poskytovanych dotaci nebo NFV sméfovana.

Dale je poskytovatel povinen ve vyzvé uvést okruh opravnénych zadateld, tj. mnozinu
subjektd, které mohou v ramci této vyzvy k podani zadosti o dotaci nebo NFV zadat. Sta-
noveni okruhu opravnénych subjektt je zcela v kompetenci poskytovatele. Pokud je Zadost
o poskytnuti dotace nebo NFV podana zadatelem, ktery do okruhu opravnénych zadatelt
nespada, poskytovatel o této zadosti nerozhoduje, ale v souladu s ustanovenim § 14j odst. 4
pism. b) rozpoctovych pravidel fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV usnesenim zastavi.

Ve vyzvé k podani zadosti pak samoziejmé musi byt poskytovatelem uvedena lhiita,
ve které je mozno zadosti podavat. K zadostem o poskytnuti dotace nebo NFV, které jsou
podany pred zvefejnénim vyzvy, miize-li viibec takovato situace realné nastat, poskytovatel
neprihlizi. V pfipadech, kdy je Zadost o poskytnuti dotace nebo NFV podana po lhtté
stanovené vyzvou k podani zadosti, poskytovatel dle ustanoveni § 14j odst. 4 pism. a)
rozpoctovych pravidel usnesenim fizeni zastavi.

10 Ustanoveni § 159 odst. 1 spravniho fadu: ,, Vefejnoprdvni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny
tikon, ktery zakldadd, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.
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Kromé vyse uvedenych nalezitosti miize vyzva k podani zadosti obsahovat i pripadné
dalsi pozadavky, které poskytovatel na zadatele o dotaci nebo NFV ma, a informaci o tom,
jaké dalsi podklady musi zZadatel spolu s zadosti dolozit, aby mohl poskytovatel o zadosti
rozhodnout.

Vyzva k podani zZadosti musi déle obsahovat informace o moznosti postupu podle
ustanoveni § 14k odst. 1,3 a 4,$ 14l a § 14p rozpoctovych pravidel.

Dle ustanoveni § 14k odst. 1 rozpoctovych pravidel, trpi-li zadost o poskytnuti dotace
nebo NFV vadami, mtze poskytovatel zadatele vyzvat k jejich odstranéni, pokud to vy-
slovné uvedl ve vyzvé k podani zadosti. Zda bude umoznéno odstranovat vady podané
zadosti ¢i nikoliv, je tedy, jak vyplyva z vyse uvedeného, zcela na rozhodnuti poskyto-
vatele, ktery musi zvazit predpokladané pocty na zakladé vyzvy podanych zadosti a to,
zda pripadné vyzyvani k odstranéni vad pro néj nebude prilisnou administrativni zatézi
zbyte¢né prodluzujici proces fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV. Tato uprava uvedena
v rozpoctovych pravidlech je i ddvodem vylouceni pouziti ustanoveni § 37 odst. 3" a § 45
odst. 2'2 spravniho fadu v ramci fizeni o poskytnuti dotace®.

Dle ustanoveni § 14k odst. 3 rozpoctovych pravidel mtze poskytovatel kdykoliv
v prubéhu Fizeni vyzvat zadatele o dotaci nebo NFV k doloZeni dalsich podkladii nebo
udaji nezbytnych pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, pokud to vyslovné uvedl
ve vyzvé k podani zadosti. Rozhodnuti o vy$e uvedeném je opét na ivaze poskytovatele,
ktery musi zvazit administrativni zatéz, kterou by takovéto vyzyvani pro néj znamenalo.

I Ustanoveni § 37 odst. 3 spravniho fadu: ,, Nemd-li poddni predepsané ndleZitosti nebo trpi-li jiny-
mi vadami, pomiize sprdvni orgdn podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni
a poskytne mu k tomu primérenou Ihiitu.“

2 Ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho tadu: ,,Nemd-li Zidost predepsané ndleZitosti nebo trpi-li ji-
nymi vadami, pomiize spravni orgdn Zadateli nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich
odstranéni, poskytne mu k tomu priméfenou lhiitu a pouci jej o ndsledcich neodstranéni nedostatkii
v této lhiité; soucasné muize fizeni prerusit (§ 64).

1 Dutvodova zprava k zékonu ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, str. 17 a 18: ,,NepouZije se ustanoveni § 37 odst. 3
spravniho tddu, které stanovi, Ze nemd-li poddni predepsané ndleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami,
pomiize spravni orgdn podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne
mu k tomu primétenou lhiitu. V navrhované novele rozpoctovych pravidel je stanoveno, Ze k od-
stranéni vad Zddosti o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci ze stitniho rozpoctu
nebude poskytovatel Zadatele o dotaci vyzyvat vZdy, ale pouze kdyz tak uvede ve vyzvé k poddvini
Zddosti o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci ze stitniho rozpoctu. (...) Nepouzije
se ani ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho fddu a to ze stejnych diivodi, které jsou uvedeny u vyluky
§ 37 odst. 3 spravniho fddu.“
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Dle ustanoveni § 14k odst. 4 rozpoctovych pravidel mtze poskytovatel, pokud to
vyslovné uvedl ve vyzvé k podani zadosti, zadateli o dotaci nebo NFV doporucit upravu
zadosti, Ize-1i pfedpokladat, Ze upravené zadosti bude vyhovéno.

Pokud poskytovatelem nebude vyzvou k podani zadosti pripusténo odstranovani vad
zadosti, dokladani dalsich podkladid a upravovani zadosti, musi Zadatel dbat na to, aby jim
podana zadost odpovidala vyzvou stanovenym pozadavkiim, jinak si cestu k poskytnuti
dotace nebo NFV ze statntho rozpoc¢tu mutize uzavrit.

Poskytovatel rovnéz musi ve vyzvé k podani zadosti uvést, zda v situacich, kdy v obdobi
po podani zadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV Zadatel zemrte
nebo zanikne, bude v fizeni o poskytnuti pokracovat s pfipadnymi pravnimi nastupci
zadatele. Pokud tato moznost nebude vyzvou k podani zadosti poskytovatelem pripusté-
na, tak v pripadé, zZe zadatel o dotaci nebo NFV zemfe nebo zanikne pfede dnem vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV, poskytovatel dle § 14l rozpoctovych pravidel
Fizeni zastavi. Lze predpokladat, ze se tak stane opét usnesenim, byt to v tomto pripadé
neni rozpoctovymi pravidly stanoveno.

Dale by poskytovatel mél ve vyzvé k podani zadosti uvést, zda v pripadech, kdy jiz
pravomocné rozhodl o zamitnuti ¢i ¢aste¢ném zamitnuti Zadosti o poskytnuti dotace
nebo NFV, mtiZe nastat, zZe nasledné vyda rozhodnuti nové, kterym bude i pres predchozi
zamitavé rozhodnuti dotace nebo NFV nakonec zcela nebo zcasti poskytnuta. Vydani
nového rozhodnuti je umoznéno ustanovenim § 14p rozpocétovych pravidel.

V souvislosti s vyzvou k podani zadosti 1ze upozornit na rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 23. 5. 2018, ¢. j. 6 Afs 7/2018 - 39, (resp. rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 23.5.2018, ¢. j. 6 Afs 8/2018 - 37, publ. pod ¢&. 3757/2018 Sb. NSS), ve
kterém Nejvyssi spravni soud resil otazku, zda je vyzva k podani zadosti ukonem, ktery
Ize napadat Zalobou pied spravnimi soudy. Zalobce v rdmci podané Zaloby zpochybiioval
poskytovatelem ve vyzvé k podani zadosti vymezeny okruh opravnénych zadatelt o dotaci,
do kterého diky své pravni formeé nespadal, coz povazoval za diskriminacni. Dle zalobce
tim, Ze byl zbaven prava uchazet se o verejné financni prostredky, doslo k jeho ohrozeni
a soucasné k naruseni hospodarské soutéze, nebot jeho konkurent mize podminky pred-
métného dotacniho titulu splnit a dotaci ziskat. Nejvyssi spravni soud ucinil zavér, Ze vyzva
je ukonem verejné spravy, ktery nelze napadat pred spravnimi soudy.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 5. 2018, ¢. j. 6 Afs 7/2018 - 39, www.
nssoud.cz: ,[15] Vyzva k poddvini zadosti o dotaci je tedy (zjednodusené receno) doku-
ment dotacni politiky statu, v némz v ramci schvileného dotacniho programu prislusny
orgdn vyzyvd zdjemce o dotace k predkladani zadosti a stanovi, v jakém obdobi lze Zadosti
podavat, jaky objem financnich prostredkii bude prerozdélen, komu a na co Ize dotaci po-
skytnout. Tato vyzva tak relativné obecné nastavuje nékterd pravidla poskytovini dotact
a miti proti blize neurcenému okruhu adresatii (byt miize stanovovat urcité pozadavky na
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osoby, kterym lze dotaci poskytnout, neni adresovina konkrétnim subjektiim). Konkrétni
prava a povinnosti pfi poskytovdni dotace stanovi az rozhodnuti o poskytnuti dotace podle
§ 14 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zdkonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,rozpoctova
pravidla®). AZ zde se jednd o 1ikon spravniho organu adresovany urcitému subjektu a zasa-
hujici do jeho prav. (...) [18] Soudni kontrola verejné spravy neni bezbrehd. Existuji oblasti
Cinnosti verejné spravy, jejichz kontrola podléhd jinym mechanismim. Spravni soudnictvi
je vyhrazeno ochrané vefejnych subjektivnich prdav (§ 2 s. 1. s.). Rozhodovdni o tom, jaké
oblasti verejného zdjmu budou podporoviny, za jakych podminek a jakym subjektiim
(zda soukromym ¢i vefejnym, zda podnikatelskym ¢i nepodnikatelskym atd.) bude
moZné veiejné prostiedky poskytnout, je otdzkou politickou a spravni soudy nemohou
do této cinnosti stdtu zasahovat. Teprve pfi rozhodovdni o konkrétnich prdvech a povin-
nostech konkrétnich adresatii o jejich zadosti o poskytnuti dotace je soudni prezkum mozny
(moznost prezkumu rozhodnuti o neposkytnuti dotace dovodil rozsiteny sendt Nejvyssiho
spravniho soudu v rozsudku ze dne 30. 9. 2015, ¢. j. 9 Ads 83/2014 - 46). Jinymi slovy az
na podkladé drive nastavenych pravidel miize soud prezkoumdavat, zda pti rozhodovani
o neposkytnuti dotace neni postupovino svévolné a zda jsou dodrZovina pravidla, kterd si
stat sam nastavil. Do té doby skutecné existuje urcity prostor pro relativné volnou uvahu
stdtu, co bude ¢i nebude podporovat. Zasadné tedy pred rozhodnutim podle § 14 rozpoctovych
pravidel neptipada soudni prezkum v procesu cerpdni dotaci v tivahu. (....)[20] S ohledem
na shora uvedené Nejvyssi spravni soud uzavird, ze zaver, dle néhoz Vyzva je ikonem verejné
spravy, ktery nelze napadat pred spravnimi soudy, neporusuje ¢l. 36 Listiny zdkladnich prav
a svobod a ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a postupem méstského
soudu nebyla stézovateli nezdkonné odeprena soudni ochrana.

2.2.2 Zadost o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu

Po zvefejnéni vyzvy k podani zadosti mohou subjekty spadajici do okruhu opravnénych
zadateld, ve vyzvou stanovené lhité, podavat zadosti. Jen takto podané Zadosti se mohou
stat pfedmétem posouzeni ze strany poskytovatele, zda zadosti vyhovét, ¢i nikoliv.

Pokud je zZadost z néjakého diivodu podana pred zvefejnénim vyzvy, tak poskytovatel
k takovéto zadosti dle ustanoveni § 14j odst. 3 rozpocétovych pravidel nepfihlizi. Pokud
je zadost podana po vyzvou stanovené lhité, poskytovatel dle ustanoveni § 14j odst. 4
pism. a) rozpoctovych pravidel usnesenim fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV ze stat-
niho rozpoctu zastavi.

K zastaveni fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV poskytovatel v souladu s ustano-
venim § 14j odst. 4 pism. b) rozpoctovych pravidel pristoupi rovnéz v pripadé podani
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zadosti subjektem, ktery neodpovida okruhu opravnénych Zadateli o dotaci nebo NFV
uvedenych ve vyzvé k podani zadosti. K zastaveni fizeni dojde usnesenim.

Jakym zptsobem maji ¢i mohou byt zadosti podavany? Rozpoctova pravidla to
neupravuji, pouze je vylouceno ustni podani do protokolu. V divodové zpravé k zakonu
¢.367/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony (dale jen ,Dtvodova zprava k zakonu ¢. 367/2017 Sb.“), je uvedeno:
»Vzhledem k tomu, Ze fizeni o poskytnuti dotace bude v zasadé podléhat spravnimu radu,
vztahuje se na podani zadosti i § 37 odst. 4 spravniho fadu. Vsechny zptisoby uvedené
v § 37 odst. 4 spravniho fadu jsou pouzitelné s vyjimkou podani zadosti astné do protokolu.
Pri velkém mnozstvi zadosti a jejich relativni sloZitosti neni mozné, aby zadatelé o dotaci
chodili k poskytovatelim dotaci a zadosti diktovali istné do protokolu.”

Zpusob podani zadosti je obvykle konkretizovan vlastni vyzvou k podani zadosti.
Neni-li stanoven, mtize byt Zadost v souladu s ustanovenim § 37 odst. 4 spravniho fadu
podana pisemné nebo v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym pod-
pisem. Zadost je moZzno ucinit rovnéz za vyuziti jinych technickych prostiedki bez pouziti
zaruceného elektronického podpisu. V tom pripadé véak musi byt do 5 dnt potvrzena,
popripadé doplnéna pisemné nebo v elektronické podobé se zaru¢enym elektronickym
podpisem. Zadost Ize samoziejmé podat i prostfednictvim datové schranky, nebot podani
uc¢inéné prostfednictvim datové schranky ma stejné acinky jako podani u¢inéné pisemné
a podepsané™.

Co takova zadost o poskytnuti dotace nebo NFV musi obsahovat? Jak jiz bylo
uvedeno, nélezitosti Zadosti jsou ddny ustanovenim § 14 odst. 3 rozpoctovych pravidel.

Ze zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV ze statniho rozpoctu musi byt zfejmé, kym
je zadost podavana, tedy kdo je Zadatelem a komu je podavana, tedy kdo je poskytovatel.
Zadatel, ktery je fyzickou osobou, musi do z4dosti uvést své jméno, ptijmeni, datum na-
rozeni, rodné ¢&islo (bylo-li pfidéleno) a adresu trvalého pobytu. Zadatel, ktery je fyzickou
osobou podnikajici, uvede také své identifikacni ¢islo. Zadatel, ktery je pravnickou osobou,
uvede sviij nazev, adresu sidla a své identifika¢ni Cislo a dale osoby, které jménem pravnické
osoby jednaji jako statutarni organ nebo na zakladé udélené plné moci, a osoby, které v ni
maji podil, a osoby, v kterych ma pravnicka osoba podil, a vysi tohoto podilu.

Zadatel musi do zadosti rovnéz uvést pozadovanou ¢astku, acel, na ktery chce dotaci
nebo NFV pouzit, a lhitu, v niz chce tohoto ucelu dosahnout. Pokud poskytovatel ve vyzvé
pozadoval predlozeni dalsich podkladd nutnych pro rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
NFV, musi byt tyto soucasti podané zadosti.

4 Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi

dokument, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Posledni povinnou nalezitosti zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV je identifikace
vyzvy, na zakladé které je zadost podavana.

Zadatel o dotaci nebo NFV by si pti vypracovani zadosti mél uvédomit, Ze podana
zadost slouzi poskytovateli nejen jako podklad pro rozhodnuti o tom, zda dotace ¢i NFV
bude, ¢i nebude poskytnuta, ale idaje v ni uvedené jsou, v pfipadé, ze je zadosti zcela nebo
castecné vyhovéno, rovnéz podkladem pro to, jak bude ¢erpani prostredki poskytovatelem
nasledné nastaveno, tj. jak bude stanoven tcel, lhita k plnéni tohoto ucelu, vyse poskytnuté
dotace nebo NFV a pripadné dalsi podminky. Do zadosti by tedy nemély byt Zadatelem
uvadény skutecnosti, kterym Zadatel neni schopen dostat.

Pokud je zadost o poskytnuti dotace nebo NFV podana ve stanoveném terminu,
zadatelem odpovidajicim okruhu opravnénych zadateld, avSak trpi vadami, bude dalsi
postup poskytovatele zaviset na tom, zda byla vyzvou k podani zadosti vyslovné stano-
vena moznost jejich odstranovani, ¢i nikoliv. Rozpoctova pravidla nijak nespecifikuji,
co se vadami zadosti rozumi, ale Ize predpokladat, ze by se mélo jednat o takové vady,
v jejichz disledku zadost neni zptisobila k projednani. To mtiZe nastat napt. v pripadé, ze
zadost nema rozpoctovymi pravidly stanovené nalezitosti, pfipadné trpi jinymi vadami
neumoznujicimi jeji projednani.

V pripadg¢, ze zadost o poskytnuti dotace nebo NFV trpi vadami a vyzvou k podani
zadosti nebyla pfipusténa moznost jejich odstranéni, pak poskytovatel v souladu s usta-
novenim § 14j odst. 4 pism. c¢) rozpocétovych pravidel Fizeni o poskytnuti dotace nebo
NFV usnesenim zastavi.

Pokud zadost o poskytnuti dotace nebo NFV trpi vadami a vyzvou k podani zadosti
byla vyslovné pripusténa moznost jejich odstranéni, pak poskytovatel zadatele vyzve
k odstranéni téchto vad a poskytne mu k tomu priméfenou lhitu. Budou-li vady zadosti
o poskytnuti dotace nebo NFV zadatelem ve stanovené lhiité odstranény, muaze byt zadost
poskytovatelem dale projednavana, posuzovana. Kdyz zadatel vady zadosti o poskytnuti
dotace nebo NFV ve lhité stanovené vyzvou neodstrani, poskytovatel fizeni v souladu
s ustanovenim § 14k odst. 2 rozpoctovych pravidel zastavi. Byt rozpoctova pravidla
nestanovi, jakou formu by rozhodnuti o zastaveni Fizeni v tomto pfipadé mélo mit, Ize
predpokladat, ze i v tomto pripadé bude k zastaveni fizeni dochazet, stejné jako pfi zasta-
veni fizeni podle § 14j odst. 4 rozpoctovych pravidel, usnesenim.

Jestlize podana zadost o poskytnuti dotace nebo NFV netrpi vadami, tj. je zptsobila
k projednani, ale poskytovatel potfebuje pro vydani rozhodnuti ziskat od Zadatele dalsi
podklady nebo udaje, mtize zadatele v souladu s ustanovenim § 14k odst. 3 rozpoctovych
pravidel kdykoliv v pribéhu fizeni k jejich dolozeni vyzvat a stanovit mu k tomu primére-
nou lhiitu. Ovsem samoziejmé pouze v pripadé, ze vyzvou k podani zadosti byla moznost
dokladani dalsich podklada nebo udaja vyslovné pripusténa. Rozpoctovymi pravidly neni
upraveno, jak by mél poskytovatel postupovat v pripadé, ze pozadované podklady nebo
informace nejsou na vyzvu dolozeny nebo jsou dolozeny po vyzvou stanoveném terminu.
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Co by mél pfijemce dotace védét

Znamenat to muze jediné, a to, Ze i v téchto pripadech dojde k posouzeni podané zadosti
a Fizeni bude ukonceno vydanim rozhodnuti dle ustanoveni § 14m odst. 1 rozpoctovych
pravidel. Pfipadné nedolozeni podkladi nebo udaji samoziejmeé ale mtize ovlivnit vlastni
vyrok rozhodnuti.

Pokud moznost vyzyvat zadatele k dolozeni dal$ich podkladti nebo idaji nezbytnych
pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV nebyla vyzvou k podani zadosti
pripusténa, k jejich dolozeni nemize poskytovatel vyzyvat. Poskytovatel pak musi o po-
danych Zadostech rozhodovat pouze na zakladé podkladt a udaji, které byly v podané
zadosti uvedeny.

Byla-li vyzvou k podani zadosti pripusténa moznost pripadnych uprav zadosti
o poskytnuti dotace nebo NFV, muize poskytovatel Zadateli upravu zadosti o poskytnuti
dotace nebo NFV v souladu s ustanovenim § 14k odst. 4 rozpoctovych pravidel dopo-
rucit, lze-1i souc¢asné predpokladat, Ze upravené zadosti bude nasledné zcela vyhovéno.
V tomto pripadé rozpoctova pravidla nestanovi, Ze Zadatel bude k apravé zadosti vyzvan
se stanovenim primeérené lhiity, ale stanovi, Ze prava bude zadateli doporucena. Lze vSak
predpokladat, ze i v ramci tohoto doporuceni bude poskytovatelem pro upravu zadosti
stanovena pfimérena lhita. Vyhovi-li Zadatel doporuceni poskytovatele, bude dale v ram-
ci fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV posuzovana tato upravena zadost. Nevyhovi-li
zadatel doporuceni poskytovatele, bude v ramci fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV
posuzovana zadost ptvodni.

Doporuceni od poskytovatele na tpravu zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV je jedina
moznost, jak v prabéhu fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV podanou zadost zménit.
Ustanovenim § 14q odst. 1 rozpoctovych pravidel je totiz vylouc¢eno pouziti ustanoveni
§ 45 odst. 4 spravniho radu, dle kterého zadatel mtize zazit predmeét své zadosti nebo vzit
zadost zpét. Dle divodové zpravy k zakonu ¢. 367/2017 Sb.: ,,Upravovani zadosti podle
libovile zadatelt by mohlo vést k nemoznosti rozhodnout v pfiméfeném case.“

V podstate z téhoz divodu je ustanovenim § 14q odst. 1 rozpoctovych pravidel vyloucena
moznost v ramci fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV pouzit ustanoveni § 41 spravniho
fadu, které upravuje tzv. navraceni v predesly stav, tedy moznost prominout zmeskani ukonu
nebo povoleni zpétvzeti nebo zmény obsahu podani, které by jinak nebylo mozno ucinit.

Pokud po podani zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV, ale prede dnem vydani roz-
hodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV poskytovatelem, zadatel, fyzickd osoba, zemfre,
nebo zadatel, pravnicka osoba, zanikne, bude dal$i postup poskytovatele zaviset na tom,
zda poskytovatel vyzvou k podani zadosti stanovil pro tyto pripady postup odlisny od
postupu uvedeného v ustanoveni § 141 rozpoctovych pravidel, tj. zda stanovil moznost
pokracovat v fizeni s pfipadnym pravnim nastupcem piivodniho Zadatele.

Pokud moznost pokracovat v fizeni s pfipadnym pravnim nastupcem puvodniho Za-
datele nebyla vyzvou k podani zadosti stanovena, poskytovatel v souladu s ustanovenim
§ 14l rozpoctovych pravidel fizeni o poskytnuti dotace nebo NFV zastavi. Ani v tomto
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